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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

6 ta’ Marzu 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni — Implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni — Kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni — Rabta suffi¢jenti — Assenza — Nuqqas ta’ gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja”
Fil-Kawza C-206/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-
14 ta’ Frar 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ April 2013, fil-procedura
Cruciano Siragusa
Vs
Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn E. Juhdsz, President tal-Awla, A. Rosas (Relatur) u D. Svaby, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Palatiello, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u C. Schillemans, bhala agenti,

— ghal la II-Kummissjoni Ewropea, minn L. Pignataro-Nolin u C. Zadra, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u tal-principju ta’
proporzjonalita.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn C. Siragusa u r-Regione Sicilia — Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo (ir-Regjun ta’ Sqallija — Direttorat tal-Patrimonju Kulturali u
Ambjentali ta’ Palermo) dwar decizjoni ghal restawr ta’ postijiet li jappartjenu lil C. Siragusa.

I1-kuntest guridiku

Il-qorti tar-rinviju tesponi li l-proprjetarju ta’ sit li jaga’ taht Zona suggetta ghal servitujiet ta’
protezzjoni tal-pajsagg ma jistax iwettaq, fuq dan is-sit, ebda intervent minghajr l-awtorizzazzjoni
tal-amministrazzjoni kompetenti.

L-Artikolu 146(1) u (2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 42, tat-22 ta’ Jannar 2004, [Codice dei beni culturali
e del paessaggio (Kodici tal-Patrimonju Kulturali u Ambjentali), iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv
Nru 42/04”] fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti tal-kawza, jipprovdi li l-proprjetarju ta’ proprjeta
immobbli protetta mil-ligi ma jistax jeqred jew inkella jintrodudi tibdil li jikkawza hsara lill-interessi
tal-pajsaggi protetti. Qabel iwettaq ebda tibdil, huwa ghandu jitlob awtorizzazzjoni minn qabel. Fil-kaz
li huwa jwettaq it-tibdil minghajr ma jitlob awtorizzazzjoni, l-amministrazzjoni tista’ tawtorizza dan
it-tibdil bhala regolarizzazzjoni, meta x-xoghol imwettaq ikun kompatibbli mal-interessi protetti, hlief
fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 167(4) u (5) ta’ dan id-digriet.

L-Artikolu 167 tad-Digriet Legizlattiv Nru 42/04 jispec¢ifika 1-konsegwenzi ghal nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligi imposti minn dan id-digriet. L-Artikolu 167(4) tieghu jistabbilixxi 1li l-awtorita
amministrattiva kompetenti ghandha twettaq l-ezami tal-kompatibbilta tax-xoghlijiet inkwistjoni
fid-dawl tar-regoli ta’ protezzjoni tal-pajsagg, fil-kazijiet li gejjin:

“a) xoghlijiet, li twettqu minghajr awtorizzazzjoni jew mhux konformi mal-awtorizzazzjoni mehtiega,
li ma rrizultawx fil-holqien ta’ superfi¢je utli jew ta’ volumi u lanqas fiz-zieda ta’ dawk li twettqu
legalment”.

Fil-kaz fejn ix-xoghlijiet ma rrizultawx fil-holgien ta’ superfi¢je utli jew ta’ volumi u lanqas fiz-zieda ta’
dawk li twettqu legalment, u jekk l-interventi huma meqjusa bhala kompatibbli mar-regoli ta’
protezzjoni tal-pajsagg, il-persuna responsabbli ghall-ksur tista’ tkun mehtiega thallas sanzjoni
pekunarja.

Il-fatti fil-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza principali huwa I-proprjetarju ta’ proprjeta immobbli li tinsab fZona suggetta ghal
servitujiet ta’ protezzjoni tal-pajsagg. Fuq din il-proprjeta, huwa wettaq tibdil li ma kienx gie awtorizzat
minn qabel u talab, lill-Comune di Trabia, il-hrug ta’ permess ghal bini ghall-finijiet ta’
regolarizzazzjoni, suggett ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tas- Soprintendenza Beni Culturali e
Ambientali di Palermo.

Fl-4 ta’ April 2011, din tal-ahhar adottat digriet-ordni li jordnalu r-restawr tal-postijiet billi jnehhi
x-xoghlijiet kollha mwettqa b'mod abbuziv fterminu ta’ 120 jum mill-wasla ta’ dan id-digriet. Dan
tal-ahhar huwa mmotivat mill-fatt li x-xoghlijiet inkwistjoni ma jistghu jigu ezaminati fir-rigward
tal-kompatibbilta taghhom mar-regoli ta’ protezzjoni tal-pajsagg fis-sens tal-Artikoli 167 u 181
tad-Digriet Legizlattiv Nru 42/03 peress li huma kienu jirrizultaw fzieda tal-volum.
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Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju rikors dirett kontra l-imsemmi
digriet-ordni.

Il-qorti tar-rinviju ssostni li, fid-dritt tal-Unjoni, il-protezzjoni tal-pajsagg la hija qasam awtonomu u
lanqas kuncettwalment distint minn dak tal-protezzjoni tal-ambjent, izda jifforma parti minnu. Hija
ticcita, f'dan ir-rigward:

— l-Artikolu 2(a) tal-Konvenzjoni dwar l-access ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika
fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, giet iffirmata fil-
25 ta’ Gunju 1998 u approvata fisem il-Komunita Ewropea bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2005/370/KE,
tas-17 ta’ Frar 2005 (GU L 164M, p. 17, iktar ’il quddiem il-Konvenzjoni ta’ Aarhus”).

— Ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’ Settembru 2006,
dwar l-applikazzjoni ghall-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita tad-disposizzjonijiet
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni tal-Pubbliku
fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u I-Ac¢cess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (GU L 264, p. 13).

— l-Artikolu  2(1)b) tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
28 ta’ Jannar 2003, dwar l-ac¢ess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375), u

— l-Artikoli 1 u 3 tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Dicembru 2011, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq l-ambjent
(GU L 26, p. 1).

Barra minn hekk il-qorti tar-rinviju tfakkar li 1-qasam tal-ambjent jaqa’ taht il-kompetenza tal-Unjoni
Ewropea fis-sens tal-Artikoli 3(3) TUE, u 21(2)(f) TUE, kif ukoll tal-Artikoli 4(2)(e) TFUE, 11 TFUE
u 191 TFUE.

Skont il-qorti tar-rinviju, is-sistema ta’ protezzjoni tal-pajsagg timplika, ghall-attivitajiet privati,
servitujiet li ma humiex necessarjament servitujiet li ma humiex tal-bini. Minn dan isegwi li
l-attivitajiet kollha ta’ bini, li huma wkoll mistennija iwasslu ghal zieda fil-volum, ma jikkawzawx
sistematikament u fi kwalunkwe kaz hsara lill-interessi protetti mil-legizlazzjoni inkwistjoni.

Ezami, li jirrizulta fil-possibbilta ta’ regolarizzazzjoni wara hlas ta’ sanzjoni pekunarja, jista’ jitwettaq in
concreto, jekk id-Digriet Legizlattiv Nru 42/03 ma jipprovdix ghall-prezunzjoni stretta u astratta
tal-eskluzjoni tax-xoghlijiet li jinvolvu 1-“holqien ta’ superfi¢je utli jew ta’ volumi jew iz-zieda ta’ dawk
li twettqu legalment”. Fil-fatt, anki f'dan il-kaz, il-protezzjoni tal-pajsagg tista’ tirrizulta, abbazi ta’ ezami
konkret, kompatibbli maz-zamma tax-xoghol.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi ghaldaqstant jekk 1-Artikolu 167 tad-Digriet Legizlattiv Nru 42/04, sa fejn
jeskludi, abbazi ta’ prezunzjoni, kategorija ta’ xoghlijiet minn kwalunkwe ezami tal-kompatibbilta
taghhom mal-protezzjoni tal-pajsagg billi jissanzjonaha permezz tat-twaqqigh, jistax jikkostitwixxi
hsara ingustifikata u disproporzjonata ghad-dritt ta’ proprjeta ggarantit mill-Artikolu 17 tal-Karta jekk
din kellha tigi interpretata fis-sens li r-restrizzjonijiet ghad-dritt ta’ proprjeta huma suggetti
ghall-verifika tal-ezistenza reali, u mhux biss astratta, ta’ interess oppost. Il-qorti tar-rinviju ssemmi
wkoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita inkwantu principju generali tad-dritt tal-Unjoni.

Fdawn ic-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia ddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 17 tal-[Karta] u l-principju ta’ proporzjonalita bhala prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni

[..], jipprekludu l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali li, bhall-Artikolu 167(4)(a) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 42/04, teskludi l-possibbilta tal-hrug, ghall-finijiet ta’ regolarizzazzjoni,
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tal-awtorizzazzjoni mehtiega ghall-protezzjoni tal-pajsagg ghall-interventi kollha tal-bniedem li jinvolvu
z-zieda tas-superfi¢ji u l-volumi, indipendentement mill-verifika konkreta tal-kompatibbilta ta’ dawn
l-interventi mal-valuri tal-protezzjoni tal-pajsagg tas-sit specifikament ikkonc¢ernat?”

Fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 17 tal-Karta u
l-principju ta’ proporzjonalita ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik tal-Artikolu 167(4)(a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 42/04.

II-persuni kkoncernati kollha 1i pprezentaw osservazzjonijiet sostnew l-inkompetenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tirrispondi d-domanda preliminari, minhabba n-nuqqas ta’ element ta’ rabta suffi¢jenti
mad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk huwa jfakkru li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tispjega liema
hija r-rabta bejn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li qed tintalab l-interpretazzjoni taghhom u
1-Artikolu 167(4)(a) tad-Digriet Ligi Nru 42/04.

Madankollu 1-Kummissjoni ezaminat it-testi differenti msemmija mill-qorti tar-rinviju billi sostniet,
fir-rigward ta’ kull wiehed minnhom, s-segwenti:

— Id-Decizjoni 2005/370 tillimita li tintegra fl-ordinament guridiku tal-Unjoni l-Konvenzjoni ta’
Aarhus u tikkostitwixxi mizura tal-Unjoni li ma tehtiegx ir-regola ta’ ricezzjoni min-naha tal-Istati
Membri;

— Ir-Regolament Nru 1367/2006 ma tapplikax ghall-Istati Membri, izda ghall-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, u ma tipprezenta ebda rabta mal-fatti fil-kawza principali u lanqas a fortiori
mad-Digriet Legizlattiv Nru 42/04;

— Dan japplika wkoll ghad-Direttiva 2003/4, dwar l-a¢cess pubbliku ghat-taghrif ambjentali;

— Mill-process ma jirrizultax li d-Direttiva 2001/92 hija rilevanti ghall-finijiet tat-tilwima fil-kawza
principali, ix-xoghlijiet imwettqa minn C. Siragusa ma jqajmu ebda kwistjoni li tikkoncerna
l-osservanza ta’ din id-direttiva minhabba assenza ta’ evalwazzjoni tal-effetti tax-xoghlijiet fuq
l-ambjent;

— L-Artikoli 3(3) TUE u 21(2)(f) TUE japplikaw ghall-Unjoni u mhux ghall-Istati Membri;

— L-Artikolu 4(2)(e) TFUE jirrigwarda t-tqassim ta’ kompetenzi bejn l-Istati Membri u I-Unjoni u
jinsab fil-parti ddedikata ghall-prin¢ipji;

— L-Artikolu 11 TFUE japplikaw ukoll ghall-Unjoni;
— L-Artikolu 114 TFUE japplika ghall-istituzzjonijiet previsti fl-Unjoni u mhux ghall-Istati Membri, u

— Anki jekk jigi prezunt li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taqa’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni permezz ta’ riferiment maghmul fl-Artikolu 191 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tispecifika li, peress li I-Artikolu 191 TFUE huwa japplika
ghall-azzjonijiet tal-Unjoni, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi invokata bhala tali minn individwi
bl-iskop li tigi eskluza l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhalma hija dik inkwistjoni
fil-kawza principali, fil-qasam tal-politika ambjentali, meta l-ebda legizlazzjoni Komunitarja
adottata abbazi tal-Artikolu 175 KE li tkopri specifikament is-sitwazzjoni kkoncernata ma tkun
applikabbli (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et, C-378/08, Gabra p. I-1919, punt 46).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tinkludi l-espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu
lill-qorti tar-rinviju sabiex ikollha dubji dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli ghall-kawza prin¢ipali. Din l-espozizzjoni, l-istess bhall-espozizzjoni fil-qosor
tal-fatti rilevanti mehtiega mill-Artikolu 94(a) tal-istess regoli tal-procedura, ghandha tippermetti
lill-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika, minbarra l-ammissibbilta tad-domanda preliminari, il-kompetenza
taghha li tirrispondi ghad-domanda maghmula.

L-Artikolu 51(1) tal-Karta jipprovdi li d-dispozizzjonijiet taghha japplikaw ghall-Istati Membri biss
meta jkunu qed jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni. L-Artikolu 6(1) TUE, l-istess bhall-Artikolu 51(2)
tal-Karta, jispecifika li d-dispozizzjonijiet ta’ din il-karta ma ghandhom bl-ebda mod jestendu
l-kompetenzi tal-Unjoni kif iddefiniti mit-Trattati. Bhekk, il-Qorti tal-Gustizzja qed tintalab
tinterpreta, fid-dawl tal-Karta, id-dritt tal-Unjoni fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha (sentenza tal-
15 ta’ Novembru 2011, Dereci et, C-256/11, Gabra p. 1-11315, punt 71 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

I-Qorti tal-Gustizzja diga fakkret li hija ma tistax tevalwa, fid-dawl tal-Karta, legizlazzjoni nazzjonali li
ma taqax taht il-kuntest tad-dritt tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, meta tali legizlazzjoni taqa’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan id-dritt, il-Qorti tal-Gustizzja, meta tintalab permezz ta’ domanda preliminari,
ghandha taghti l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni necessarji ghall-evalwazzjoni, mill-qorti nazzjonali,
tal-konformita ta’ din il-legizlazzjoni mad-drittijiet fundamentali li taghhom hija tiggarantixxi r-rispett
(ara s-sentenza tad-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, , punt 19 u l-gurisprudenza
¢citata).

Din id-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni hija kkorroborata
mill-ispjegazzjonijiet relattivi ghall-Artikolu 51 tal-Karta, li, b’'mod konformi mat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) TUE u mal-Artikolu 52(7) tal-Karta, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-interpretazzjoni ta’ din tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB,
C-279/09, Gabra p. 1-13849, punt 32). Skont l-imsemmija spjegazzjonijiet, l-obbligu li jigu rrispettati
d-drittijiet fundamentali ddefinit fil-kuntest tal-Unjoni jorbot biss lill-Istati Membri meta dawn jagixxu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”.

Skont id-deskrizzjoni maghmula mill-qorti tar-rinviju, il-procedura fil-kawza principali tikkoncerna
digriet-ordni li jordna lil C. Siragusa sabiex izarma xoghlijiet imwettqa bi ksur ta’ ligi fuq
il-protezzjoni ta’ beni kulturali u tal-pajsagg. Tali procedura tipprezenta rabta mad-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tal-ambjent, peress li 1-protezzjoni tal-pajsagg, koperta mil-ligi nazzjonali inkwistjoni, hija
parti mill-protezzjoni tal-ambjent. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tic¢ita diversi dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent.

Madankollu jehtieg li jitfakkar li I-kuncett a’ “implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 51 tal-Karta, jehtieg l-ezistenza ta’ rabta ta’ certu grad, li tmur lil hinn mill-affinita bejn
l-ogsma mehuda inkunsiderazzjoni u l-effetti indiretti ta’ qasam fuq l-iehor (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 1997, Kremzow, C-299/95, Gabra p. 1-2629, punt 16).

Sabiex jigi ddeterminat jekk legizlazzjoni nazzjonali tagax taht l-implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
fis-sens tal-Artikolu 51 tal-Karta, hemm lok li jigi vverifikat, fost elementi ohra, jekk hija ghandhiex
bhala ghan li timplementa dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, in-natura ta’ din il-legizlazzjoni u jekk
hija ssegwix ghanijiet differenti minn dawk koperti mid-dritt tal-Unjoni, anki jekk hija tista’ taffettwa
indirettament lil din tal-ahhar, kif ukoll, jekk tezistix legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni specifika
fil-qasam jew li tista’ taffettwah (ara s-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Annibaldi, C-309/96, Gabra
p. 1-7493, punti 21 sa 23; tat-8 ta’ Novembru 2012, lida, C-40/11, punt 79, kif ukoll tat-
8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et, C-87/12, punt 41).
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B’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat I-inapplikabbilta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni
ma’ legizlazzjoni nazzjonali minhabba I-fatt li d-dispozizzjonijiet tal-Unjoni fil-qasam ikkoncernat ma
kinux jimponu ebda obbligu fuq l-Istati Membri fir-rigward tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali (ara s-sentenza tat-13 ta’ Gunju 1996, Maurin, C-144/95, Gabra p. 1-2909, punti 11 u 12).

Kif sostnew il-persuni kkoncernati li pprezentaw osservazzjonijiet, la d-dispozizzjonijiet tat-Trattati UE
u FUE msemmija mill-qorti tar-rinviju, la l-legizlazzjoni li tirrigwarda 1-Konvenzjoni ta’ Aarhus, u
lanqas id-Direttivi 2003/4 u 2011/92 ma jimponu fuq l-Istati Membri obbligi specifici sabiex jipprotegu
l-pajsagg, kif jaghmel id-dritt Taljan.

L-ghanijiet ta’ dawn il-legizlazzjonijiet u tad-Digriet Legizlattiv Nru 42/04 ma humiex l-istess, anki jekk
il-pajsagg huwa wiehed mill-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigu evalwati l-effetti ta’ progett
fuq l-ambjent, skont id-Direttiva 2011/92, u jifforma parti mill-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
fl-informazzjoni ambjentali li tirreferi ghaliha 1-Konvenzjoni ta’ Aarhus, fir-Regolament Nru 1367/2006
u fid-Direttiva 2003/4.

[I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza taghha Annibadi, i¢citata iktar ’il fuq, li ghaliha jirreferu
l-ispjegazzjonijiet li jirrigwardaw l-Artikolu 51 tal-Karta, li I-fatt biss li 1-ligi nazzjonali tista’ taffettwa
indirettament il-funzjoni ta’ organizzazzjoni tas-swieq agrikoli ma jistax jikkostitwixxi rabta suffi¢jenti
(sentenza Annibaldi, iccitata iktar ’il fuq, punt 22; ara wkoll is-sentenza Kremzow, ic¢itata iktar ’il fugq,
punt 16).

Fdan ir-rigward, ebda element ma jippermetti li jigi konkluz li d-dispozizzjonijiet tad-Digriet
Legizlattiv Nru 42/03 li huma rilevanti fil-kawza principali jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet ma jikkostitwixxux l-implementazzjoni ta’ normi
tad-dritt tal-Unjoni, li jiddistingwi l-kawza principali suggett ta’ dan ir-rinviju preliminari minn dik li
tat lok ghas-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et (C-416/10), li tirreferi ghaliha l-qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-ghan tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
fid-dritt tal-Unjoni, li huwa li jizgura li dawn id-drittijiet ma jinkisrux fl-ogsma ta’ attivitajiet
tal-Unjoni, kemm jekk dan isehh minhabba l-azzjoni tal-Unjoni, jew minhabba l-implementazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni mill-Istati Membri.

Is-segwitu ta’ dan l-ghan hija mmotivata min-necessita li jigi evitat li protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali li jistghu jvarjaw skont id-dritt nazzjonali kkoncernat jikkawzaw hsara lill-unita,
lis-supremazija u lill-effettivita tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, Gabra p. 1125, punt 3, u tas-
26 ta’ Frar 2013, Melloni, C-399/11, punt 60). Madankollu mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li
tali riskju huwa prezenti fil-kawza principali.

Minn dawn l-elementi kollha jirrizulta li l-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tinterpreta
l-Artikolu 27 tal-Karta ma hijiex stabbilita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2010,
Omalet, C-245/09, Gabra p. 1-13771, punt 18; digrieti tal-1 ta’ Marzu 2011, Chartry, C-457/09, Gabra
p. I-819, punti 25 u 26; tal-10 ta’ Mejju 2012, Corpul National al Politistilor, C-134/12, punt 15; tas-
7 ta’ Frar 2013, Pedone, C-498/12, punt 15, kif ukoll tas-7 ta’ Novembru 2013, SC Schuster & Co
Ecologic, C-371/13, punt 18).

Rigward tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, huwa jifforma parti mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni
li ghandhom jigu rrispettati minn legizlazzjoni nazzjonali li taqa’ taht il-kamp ta’” applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni jew li timplementa lil dan id-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Frar 1982,
Zuckerfabrik Franken, 77/81, Gabra p. 681, punt 22; tas-16 ta’ Mejju 1989, Buet u EBS, 382/87, Gabra
p. 1235, punt 11; tat-2 ta’ Gunju 1994, Exportslachterijen van Oordegem, C-2/93, Gabra p. 1-2283,
punt 20, kif ukoll tat-2 ta’ Dicembru 2010, Vandorou et, C-422/09, C-425/09 u C-426/09, Gabra
p. [-12411, punt 65).
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Peress li l-qorti tar-rinviju ma stabbilietx permezz tad-dimostrazzjoni ta’ rabta sufficjenti, li
l-Artikolu 167(4)(a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 42/04 jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni jew li jimplementa lil dan id-dritt, lanqas il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tinterpreta l-principju ta’ proporzjonalita f'dan il-kaz ma hija stabbilita.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-kompetenza
sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula mit-Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma ghandhiex il-kompetenza sabiex tirrispondi
ghad-domanda maghmula mit-Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia (I-Italja).

Firem
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