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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

4 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Assigurazzjoni obbligatorja ghar-responsabbilta ¢ivili fir-rigward
tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur — Direttiva 72/166/KEE — Artikolu 3(1) — Kuncett ta’ ‘uzu ta’ vetturi’ —
In¢ident ikkawzat fil-bitha ta’ razzett minn trattur li kien qed jirmonka trejler”

Fil-Kawza C-162/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Vrhovno sodisce (is-Slovenja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Marzu 2013, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fid-29 ta’ Marzu 2013, fil-procedura

Damijan Vnuk

Vs

Zavarovalnica Triglav d.d.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, C.G. Fernlund, A. O Caoimh, C. Toader u E. Jaraiinas
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, J. Kemper u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn A. Joyce, E. Creedon u L. Williams, bhala agenti, assistiti minn C. Toland, BL,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Rous Demiri u K.-Ph. Wojcik, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Frar 2014,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: is-Sloven.
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Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 72/166/KEE, tal-24 ta’ April 1972, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li
ghandhom x’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi
bil-mutur u l-infurzar tal-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 10, iktar ’il quddiem 1-“Ewwel Direttiva”).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn D. Vnuk u Zavarovalnica Triglav d.d. (iktar 'il quddiem

“Zavarovalnica Triglav”) dwar il-hlas ta’ kumpens taht l-assigurazzjoni obbligatorja ghar-responsabbilta
civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur (iktar ’il quddiem 1-“assigurazzjoni obbligatorja”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-hames sas-seba’ premessa tal-Ewwel Direttiva jipprecizaw:

“Billi huwa mixtieq li [...] jittiehdu mizuri biex jigu lliberalizzati iktar ir-regoli rigward il-moviment ta’
persuni u vetturi bil-mutur li jivjaggaw bejn Stati Membri; [...]

Billi dan ir-rilassament tar-regoli li ghandhom x’jagsmu ma’ moviment ta’ vjaggaturi jikkonstitwixxi
pass iehor lejn il-ftuh reciproku tas-swieq taghhom minn Stati Membri u l-holgien ta’ kundizzjonijiet

simili ghal dawk tas-suq domestiku;

Billi t-tnehhija ta’ kontrolli tal-kartolini [karti] hodor ghal vetturi normalment ibbazati fi Stat Membru
li jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor tista’ tkun effettwata [...]”

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva jistabbilixxi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

1. ‘vettura’ tfisser kull vettura bil-mutur intiza ghal vjaggi bl-art u mmexxija minn qawwa mekkanika,
imma li ma timxix fuq il-linji, u kull karru [trejler], kemm jekk aggan¢jat u kemm jekk le;

[.“] ”
Skont 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-Direttiva:

“Kull Stat Membru ghandu, soggett ghall-Artikolu 4, jiehu 1-mizuri kollha approprjati biex jassigura li
r-responsabbilta civili fir-rigward ta’ l-uzu ta’ vetturi normalment ibbazati fit-territorju tieghu ikun
kopert minn assigurazzjoni. Il-limiti koperti tar-responsabbilta u l-kondizzjonijiet tal-kopertura
ghandhom ikunu ddeterminati fuq il-bazi ta’ dawn il-mizuri.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Stat Membru jista’ jagixxi b’deroga ta’ I-Artikolu 3 fir-rigward ta’:

[...]
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b) certi tipi ta’ vetturi jew certi vetturi li jkollhom pjanca spe¢jali; il-lista ta’ dawn it-tipi jew ta’ dawn
il-vetturi ghandha titfassal mill-Istat ikkoncernat u tigi kkomunikata lill-Istati Membri l-ohrajn u
lill-Kummissjoni [Ewropea].

[..]"

L-Artikolu 1(1) tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 84/5/KEE, tat-30 ta’ Dicembru 1983, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra
r-responsabbilta ¢ivili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti
Kapitolu 6, Vol. 7, p. 3, iktar ’il quddiem it-“Tieni Direttiva”), jipprovdi:

“L-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 72/166/KEE ghandha tkopri b’mod

..... »

II-paragrafu (2) tal-imsemmi artikolu stabbilixxa l-ammonti minimi li ghandhom jigu ggarantiti b'din
l-assigurazzjoni obbligatorja. Dawn l-ammonti gew evalwati mill-gdid bid-Direttiva 2005/14/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2005, li temenda d-Direttivi
tal-Kunsill 72/166/KEE, 84/5, 88/357/KEE u 90/232/KEE u d-Direttiva 2000/26/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-assigurazzjoni kontra r-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi
bil-mutur (GU L 149, p. 14), li wkoll introduciet, fit-Tieni Direttiva, dispozizzjoni intiza li tizgura
r-revizjoni regolari ta’ dawn l-ammonti skont Il-izvilupp tal-Indici Ewropew ta’ Prezzijiet
tal-Konsumaturi.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(4) tat-Tieni Direttiva, “[kJull Stat Membru ghandu
jistabbilixxi jew jawtorizza korp bil-kompitu li jipprovdi kumpens, mill-inqas sal-limiti ta’ 1-obbligu ta’
assigurazzjoni ghal hsara lill-proprjeta jew danni persunali kkawzati minn vettura mhix identifikata
jew vettura li ghaliha l-obbligu ta’ assigurazzjoni previst fil-paragrafu 1 ma giex sodisfatt”. Ir-raba’
subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni kien jipprovdi, barra minn hekk, li “Stati Membri jistghu
jillimitaw jew jeskludu l-hlas ta’ kumpens minn dak il-korp fil-kaz ta’ hsara [materjali] lill-proprjeta
minn vettura mhix identifikata”. Din il-possibbilta madankollu giet sussegwentement eskluza
kwalunkwe vittma ta’ l-istess inc¢ident fejn hsara lill-proprjeta giet kkawzata minn vettura mhix
identifikata”.

L-Artikolu 2(1) tat-Tieni Direttiva jistipula li:
“Kull Stat Membru ghandu jiehu I-mizuri necessarji biex jassigura li kull dispozizzjoni statutorja jew
kull klawsola kontrattwali li tkun tinstab fil-polza ta’ l-assigurazzjoni mahruga skond I-Artikolu 3(1)
[tal-Ewwel Direttiva], li teskludi mill-assigurazzjoni l-uzu jew is-sewqan ta’ vetturi minn:
— persuni li ma jkollhomx l-awtorizzazzjoni espressa jew implikata ghal dan,

jew
— persuni li ma jkollhomx licenzja li tippermettilhom isuqu l-vettura kkoncernata,

jew

— persuni li ma jissodisfawx il-htigiet teknici statutorji li jikkoncernaw il-kondizzjoni u s-sigurta
tal-vettura kkoncernata, ghandha,

ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 3(1) [tal-Ewwel Direttiva], titqies nulla fir-rigward ta’ pretensjonijiet minn
partijiet terzi li kienu vittmi ta’ in¢ident.
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[..]”
Skont 1-Artikolu 3 tat-Tieni Direttiva:

“Il-membri tal-familja tal-persuna assigurata, ix-xufier jew kull persuna ohra li hi responsabbli taht
il-ligi civili fil-kaz ta’ incident, u li r-responsabbilita taghha hija koperta mill-assigurazzjoni msemmija
fl-Artikolu 1(1) m’ghandhiex tigi eskluza mill-assigurazzjoni fir-rigward tal-korrimenti personali
[tad-danni fizici] taghha minhabba dik ir-relazzjoni.”

L-Artikolu 1 tat-Tielet Direttiva tal-Kunsill 90/232/KEE, tal-14 ta’ Mejju 1990 dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom Xjagsmu ma’ assigurazzjoni kontra r-responsabbilta civili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 249), kif
emendata bid-Direttiva 2005/14, (iktar 'il quddiem it-“Tielet Direttiva”), jippreciza:

“[...]l-assigurazzjoni li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu 3(1) [tal-Ewwel Direttiva] ghandha tkopri

ghax-xufier, li joriginaw mill-uzu ta’ vettura.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li kwalunkwe dispozizzjoni
statutorja jew klawzola kuntrattwali fpolza ta’ assigurazzjoni li teskludi passiggier minn tali kopertura
fuq il-bazi li kien jaf jew imissu kien jaf li s-sewwieq tal-vettura kien taht l-influwenza ta’ 1-alkohol jew
ta’ kwalunkwe sustanza li ssakkar [ta’ droga] fil-hin ta’ l-inc¢ident, ghandu jitqies bhala null fir-rigward
tal-pretensjonijiet ta’ tali passiggier.

[...]”
L-Artikolu 1a tat-Tielet Direttiva jipprovdi:

“L-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) [tal-Ewwel Direttiva] ghandha tkopri danni personali

minghajr mutur li, bhala konsegwenza ta’ inc¢ident fejn vettura b’'mutur tkun involuta, huma intitolati
ghal kumpens skond il-ligi ¢ivili nazzjonali. [...]”

Skont 1-Artikolu 4¢ ta’ din id-Direttiva:

“imprizi ta’ assigurazzjoni m’ghandhomx iserrhu fuq ec¢cessi kontra l-parti li garrbet hsara fin¢ident
safejn l-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) [tal-Ewwel Direttiva] hi koncernata.”

Id-Direttiva 2000/26/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Mejju 2000, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri rigward l-assigurazzjoni kontra r-responsabbilta civili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur u li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 72/239/KEE u 88/357/KEE
(Ir-Raba’ Direttiva dwar assigurazzjoni ghall-vetturi) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 3, p. 331), fl-Artikolu 3 taghha, intitolat “Dritt dirett ta’ azzjoni”, tipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jassigura li l-partijiet danneggjati [lezi] [..] igawdu minn dritt dirett ta’

azzjoni kontra l-impriza ta’ assigurazzjoni li tkopri l-persuna responsabbli kontra r-responsabbilta
civili.”
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Barra minn hekk, 1-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 73/239/KE, tal-24 ta’ Lulju 1973, dwar il-koordinament
ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrigwardaw il-bidu u t-twettiq tan-negozju
tal-assigurazzjoni diretta barra mill-assigurazzjoni tal-hajja (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 1, p. 14), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 84/641/KEE, tal-10 ta’ Dicembru 1984 (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 109), tipprovdi fl-Artikolu 1 taghha:

“l. Din id-Direttiva tikkoncerna l-bidu u t-twettiq ta l-attivita ta’ min jahdem ghal rasu ta’
assigurazzjoni diretta [...] imwettqa minn intraprizi li huma stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru jew
li jixtiequ li jkunu stabbiliti hemmhekk.

[.]
3. Il-klassifika skond il-klassijiet ta’ l-attivita imsemmija f'dan 1-Artikolu tidher fl-Anness.”

L-Anness ta’ din id-direttiva jippreciza:
“A. Klassifika tar-riskji skond il-klassijiet ta’ assigurazzjoni [...]

10. Ir-responsabbilta ghal vetturi bil-mutur Kull responsabbilta kkawzata mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur
li joperaw fuq l-art (inkluz l-impenn tat-trasportatur). [...]”

Id-dritt Sloven

L-Artikolu 15 tal-Ligi dwar l-assigurazzjoni obbligatorja tal-vetturi bil-mutur (Zakon o obveznih
zavarovanjih v prometu, iktar 'il quddiem iz-“ZOZP”) jipprovdi:

“Il-proprjetarju ta’ vettura ghandu jikkonkludi kuntratt tal-assigurazzjoni ghar-responsabbilta
ghad-danni li huwa jikkawza lil terzi meta juza l-vettura: il-mewt, id-danni fizici, il-problemi tas-sahha,
il-qerda u d-deterjorament tal-beni [...], hlief ghar-responsabbilta ghad-danni ghall-beni li jkun ac¢cetta
li jittrasporta. [...]”

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fit-13 ta’ Awwissu 2007, wagqt li kien qieghed isir il-hzin ta’ xi balal
tal-huxlief fir-raff ta’ matmura, trattur li kien qed jirmonka trejler, li beda jirriversja fil-bitha tar-razzett
sabiex iqieghed it-trejler f'din il-matmura, laqat is-sellum li fuqu kien tela’ D. Vnuk, u waqqghu. D.
Vnuk ta bidu, kontra Zavarovalnica Triglav, kumpannija tal-assigurazzjoni li maghha l-proprjetarju
tat-trattur kien ikkonkluda kuntratt ta’ assigurazzjoni obbligatorja, azzjoni intiza ghall-hlas tas-somma
ta’ EUR 15 944.10 bhala kumpens ghad-dannu mhux patrimonjali tieghu, flimkien ma’ interessi
moratorji.

Il-qorti tal-ewwel istanza cahdet din it-talba. Il-qorti tal-appell cahdet l-appell ipprezentat minn D.
Vnuk mill-imsemmija decizjoni, billi rrilevat 1i 1-polza ta’ assigurazzjoni obbligatorja tal-vetturi
bil-mutur kienet tkopri d-dannu kkawzat bl-uzu ta’ trattur bhala mezz ta’ trasport, izda mhux dak
ikkawzat matul l-uzu ta’ trattur bhala magna ta’ propulsjoni.

Il-qorti tar-rinviju awtorizzat lil D. Vnuk jipprezenta rikors ghal revizjoni kontra din l-ahhar de¢izjoni
sa fejn dan jirrigwarda l-kwistjoni tal-uzu tat-trattur bhala “vettura”, fis-sens tal-Artikolu 15 taz-ZOZP.

ECLLEU:C:2014:2146 5
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Quddiem il-qorti tar-rinviju, D. Vnuk isostni li l-kuncett ta’ “uzu ta’ vettura fit-triq” ma tistax tigi
limitata ghas-sewqan fit-toroq pubbli¢i u li, barra minn hekk, fil-mument li fih sehh il-fatt li kkawza
d-dannu inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, l-unita maghmula mit-trattur u t-trejler tieghu kienet
tabilhaqq tifforma vettura f'uzu fit-triq, u li dan kien it-tmiem tal-vjagg. Ghall-kuntrarju, Zavarovalnica
Triglav ssostni li I-kawza principali tikkoncerna l-uzu ta’ trattur mhux fil-funzjoni tieghu ta’ vettura
intiza ghall-uzu fit-triq, izda fil-kuntest ta’ xoghol quddiem matmura ta’ razzett.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li z-ZOZP ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi” izda li din
il-lakuna hija mimlija mill-gurisprudenza. Fdan ir-rigward hija tindika 1li l-ghan princ¢ipali
tal-assigurazzjoni obbligatorja taht iz-ZOZP tikkonsisti fil-gbir flimkien (pooling) tar-riskju u
fin-necessita li jigu protetti 1-bzonnijiet tal-persuni lezi u tal-passiggiera waqt l-uzu fit-toroq pubblici.
Skont il-qorti tar-rinviju, taht il-gurisprudenza Slovena, sabiex jigi evalwat jekk dannu partikolari
huwiex kopert mill-assigurazzjoni obbligatorja jew le, ma huwiex deciziv li wiehed isir jaf jekk dan
sehhx fi triq pubblika. Madankollu ma jkunx hemm kopertura taht l-assigurazzjoni obbligatorja meta
l-vettura tintuza bhala magna, perezempju fuq art agrikola, peress li, fkaz bhal dan, dan ma
jikkostitwixxix uzu fit-triq.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li d-diversi direttivi dwar Il-assigurazzjoni ghar-responsabbilta civili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur — jigifieri 1-ewwel sat-tielet direttivi, ir-Raba’ Direttiva dwar
l-assigurazzjoni ghall-vetturi kif ukoll id-Direttiva 2005/14 (iktar ’il quddiem, flimkien, id-“direttivi
dwar l-assigurazzjoni obbligatorja”) — jaghmlu riferiment ghall-“uzu”, ghall-“uzu fit-triq” jew
sahansitra ghal “dawk li juzaw it-triq”, izda ma jipprecizawx x’jista’ jitqies bhala uzu tal-vetturi u liema
huwa |-kriterju de¢iziv fdan ir-rigward. Ghaldagstant ikun possibbli li jigi kkunsidrat li l-assigurazzjoni
obbligatorja tkopri d-dannu kkawzat minn vettura fil-kuntest tal-uzu fit-triq biss jew li hija tkopri kull
dannu li huwa marbut bi kwalunkwe mod mal-uzu jew mal-funzjonament ta’ vettura,
indipendentement mill-fatt li s-sitwazzjoni tista’, jew le, tigi ddefinita bhala sitwazzjoni ta’ uzu.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li I-Vrhovno sodis¢e (Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“II-kuncett ta’ ‘uzu ta’ vetturi, fis-sens tal-Artikolu 3(1) [tal-Ewwel Direttiva], ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jkoprix i¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, fejn il-persuna assigurata mill-konvenuta laqtet
is-sellum tar-rikorrent bi tractor li kien qed jirmonka trailer filwaqt li kien qed jinhazen tiben f'raff,
ghaliex l-incident ma sehhx fil-kuntest ta’ in¢ident tat-traffiku?”

Fuq it-talbiet intizi ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Marzu 2014, I-Irlanda talbet li
jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja. Insostenn tat-talba tieghu, dan l-Istat Membru jinvoka n-necessitd, fl-ipotezi
fejn il-Qorti tal-Gustizzja ssegwi I-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali, li tillimita ratione
temporis l-effetti tas-sentenza li ser tinghata u, konsegwentement, in-necessita li tinfetah mill-gdid
il-fazi orali tal-procedura sabiex ikun possibbli ghalih li jipprezenta l-argumenti tieghu insostenn
tat-talba tieghu ghal limitazzjoni tal-effetti tas-sentenza ratione temporis.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-15 u fil-21 ta’ Mejju 2014
rispettivament, il-Gvern tar-Renju Unit u I-Gvern Germaniz ukoll talbu li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid
tal-imsemmija fazi orali, b’applikazzjoni tal-istess Artikolu 83. Insostenn tat-talba tieghu, il-Gvern
tar-Renju Unit isostni li I-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali huma vvizzjati minn diversi
zbalji, li fir-rigward taghhom huwa jixtieq jissottometti xi osservazzjonijiet. Min-naha tieghu, il-Gvern
Germaniz isostni li l-imsemmija konkluzjonijiet jittrattaw argument li ma giex indirizzat mill-partijiet,
jigifieri I-prezenza ta’ lakuna possibbli fl-Ewwel Direttiva, li ghandha timtela, u li I-Qorti tal-Gustizzja
ma kinitx informata bizzejjed sabiex taghti dec¢izjoni.
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Skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li jinstema’
l-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, b’'mod partikolari meta tqis li ma
ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta, wara l-gheluq ta’ din
il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jew
inkella meta 1-kawza jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx indirizzat mill-partijiet jew
mill-partijiet interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li nstema’ -Avukat Generali, tqis li hija ghandha l-elementi
necessarji kollha sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju u li l-kawza ma
ghandhiex tigi ezaminata fir-rigward ta’ fatt gdid ta’ natura li jezercita influwenza deciziva fuq
id-decizjoni taghha jew fir-rigward ta’ argument li ma giex indirizzat quddiemha.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kritiki maghmula lill-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ghandu
jittakkar, minn naha, li I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u r-Regoli tal-Procedura ta’ din tal-ahhar ma
jipprevedux il-possibbilta 1li l-partijiet interessati jissottomettu osservazzjonijiet b’risposta
ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali (digriet Emesa Sugar, C-17/98, EU:C:2000:69,
punt 2, u sentenza Dohler Neuenkirchen, C-262/10, EU:C:2012:559, punt 29).

Min-naha l-ohra, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, l-Avukat Generali ghandu d-dmir li
pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b'indipendenza shiha, jipprezenta konkluzjonijiet motivati dwar
il-kawzi li, skont l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, jehtiegu l-intervent tieghu. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja li hija marbuta bil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali u lanqas bil-motivazzjoni li taghti
lok ghall-imsemmija konkluzjonijiet. Konsegwentement, in-nuqqas ta’ gbil ta’ parti interessata
mal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ikunu x'ikunu d-domandi li dan jezamina fihom, fih innifsu
ma jistax jikkostitwixxi raguni li tiggustifika 1-ftuh mill-gdid tal-procedura orali (sentenzi Hogan Lovells
International, C-229/09, EU:C:2010:673, punt 26; E.ON Energie vs IlI-Kummissjoni, C-89/11 P,
EU:C:2012:738, punt 62, u Weber, C-438/12, EU:C:2014:212, punt 30).

It-talbiet tal-Gvern Germaniz, tal-Irlanda u tal-Gvern tar-Renju Unit intizi ghall-ksib tal-ftuh mill-gdid
tal-fazi orali tal-procedura ghandhom, konsegwentement, jigu michuda.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 3(1) tal-Ewwel
Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li jaqghu taht il-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi” ¢irkustanzi bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri l-manuvra ta’ trattur fil-bitha ta’ razzett sabiex it-trejler
ta’ dan it-trattur jiddahhal fmatmura.

II-Gvern Germaniz u l-Irlanda jsostnu li l1-obbligu ta’ assigurazzjoni previst fl-Artikolu 3(1) tal-Ewwel
Direttiva jirrigwarda biss is-sitwazzjonijiet ta’ uzu fit-triq u li, ghaldagstant, ma japplikax ghal
cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li din id-dispozizzjoni tapplika ghall-uzu ta’ vetturi,
sew jekk bhala mezzi ta’ trasport jew bhala magni, fkull post, kemm pubbliku kif ukoll privat, fejn
jista’ jkun hemm riskji inerenti ghall-uzu ta’ vetturi, sew jekk dawn tal-ahhar ikunu qeghdin ji¢caqilqu
jew le.

Skont I-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva, kull Stat Membru ghandu, bla hsara ghall-Artikolu 4, jiehu

I-mizuri kollha approprjati biex jassigura li r-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi
normalment ibbazati fit-territorju tieghu tkun koperta minn assigurazzjoni.
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II-kuncett ta’ vettura huwa pprecizat fl-Artikolu 1(1) tal-imsemmija direttiva, li jghid li “vettura”,
fis-sens tad-direttiva, tfisser “kull vettura bil-mutur intiza ghal vjaggi bl-art u mmexxija minn qawwa
mekkanika, imma li ma timxix fuq il-linji, u kull karru [trejler], kemm jekk aggancjat u kemm jekk le”.

Ghandu jigi kkonstatat li trattur li jkun qed jirmonka trejler jissodisfa din id-definizzjoni. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dan huwa indipendenti mill-uzu li jsir jew li jista’ jsir mill-vettura
inkwistjoni. Ghaldagstant, il-fatt li trattur, possibbilment bit-trejler, jista’, f'¢erti cirkustanzi, jintuza
bhala magna agrikola ma ghandux effett fuq il-konstatazzjoni li tali vettura tissodisfa l-kuncett ta’
“vettura” li jinsab fl-Artikolu 1(1) tal-Ewwel Direttiva.

Madankollu, minn dan mhux necessarjament isegwi li trattur li jkun qed jirmonka trejler ikun suggett
ghall-obbligu ta’ assigurazzjoni ghar-responsabbilta c¢ivili previst fl-Artikolu 3(1) tal-imsemmija
direttiva. Fil-fatt, minn naha, skont din id-dispozizzjoni, huwa necessarju li din il-vettura tkun
normalment ibbazata fit-territorju ta’ Stat Membru, kundizzjoni li l-issodisfar taghha ma huwiex
inkwistjoni fil-kawza principali. Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 4(b) ta’ dik id-direttiva, kull Stat
Membru jista’ jidderoga mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3 taghha fdak li jikkoncerna certi tipi ta’
vetturi jew certi vetturi li jkollhom pjanca specjali, li 1-lista taghhom ghandha titfassal mill-Istat u
nnotifikata lill-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni.

Minn dan isegwi li trattur li jkun qed jirmonka trejler huwa suggett ghall-obbligu previst
fl-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva sakemm dan ikun normalment ibbazat fit-territorju ta’ Stat
Membru li ma eskludiex dan it-tip ta’ vettura mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward ta’ jekk il-manuvra ta’ trattur fil-bitha ta’ razzett sabiex idahhal it-trejler ta’ dan it-trattur
fmatmura ghandhiex titqies li taga’ taht il-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi” msemmi f'din id-dispozizzjoni
jew le, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li dan il-kuncett ma jistax jithalla ghall-evalwazzjoni ta” kull Stat
Membru.

Fil-fatt, la 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva, la 1-Artikolu 3(1) taghha, u l-ebda dispozizzjoni ohra ta’ dik
id-direttiva jew tad-direttivi 1-ohra dwar l-assigurazzjoni obbligatorja ma jaghmlu riferiment ghad-dritt
tal-Istati Membri f'dak li jikkoncerna dan il-kuncett. Issa, skont gurisprudenza stabbilita, mir-rekwiziti
kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza jirrizulta li
l-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma jinkludi ebda riferiment espress ghad-dritt tal-Istati
Membri sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u l-portata taghha, ghandhom normalment jinghataw,
fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jigi
kkunsidrat mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u 1-ghan intiz mil-legizlazzjoni li din
id-dispozizzjoni taghmel parti minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza Omejc, C-536/09, EU:C:2011:398,
punti 19 u 21 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem uzat fl-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva, minn ezami komparattiv
tad-diversi verzjonijiet lingwisti¢i ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din fiha divergenzi fdak li
jikkonc¢erna t-tip ta’ sitwazzjoni intiza mill-obbligu ta’ assigurazzjoni li din tipprevedi, divergenzi li
barra minn hekk jinsabu fit-titolu stess ta’ dik id-direttiva, b’'mod partikolari fil-verzjonijiet bil-lingwa
Ingliza u dik Franciza.

Ghaldagstant, bil-lingwa Franciza, bhal bil-lingwa Spanjola, Griega, Taljana, Olandiza, Pollakka u
Portugiza, l-imsemmi Artikolu 3(1) jirreferi ghall-obbligu li tigi assigurata r-responsabbilta civili li
tirrizulta mic-“cirkolazzjoni” tal-vetturi, li b’hekk taghti x’tithem li dan l-obbligu ta’ assigurazzjoni
jirrigwarda biss l-incidenti kkawzati fkuntest ta’ uzu fit-triq, bhalma jsostnu I-Gvern Germaniz u
l-Irlanda.

Madankollu, il-verzjonijiet bil-lingwa Ingliza, kif ukoll bil-lingwa Bulgara, Ceka, Estonjana, Latvjana,

Maltija, Slovakka, Slovena u Finlandiza ta’ din l-istess dispozizzjoni jaghmlu riferiment ghall-kuncett ta’
“uzu” tal-vetturi, minghajr iktar precizazzjonijiet, filwaqt li l-verzjonijiet bil-lingwa Daniza, Germaniza,
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Litwana, Ungeriza, Rumena u Svediza taghha jaghmlu, b'mod sahansitra iktar generali, riferiment
ghall-obbligu li ssir assigurazzjoni tar-responsabbilta civili ghall-vetturi u ghaldagstant jidhru li
jimponu l-obbligu li tigi assigurata r-responsabbilta c¢ivili li tirrizulta mill-uzu jew mill-funzjonament ta’
vettura, indipendentement mill-fatt li wiehed ikun jaf jekk dan l-uzu jew dan il-funzjonament isehhx
fil-kuntest ta’ sitwazzjoni ta’ uzu fit-triq jew le.

Skont gurisprudenza stabbilita, interpretazzjoni purament litterali ta’ verzjoni wahda jew iktar
verzjonijiet lingwistici ta’ test plurilingwi ta’ dritt tal-Unjoni, bl-eskluzjoni tal-ohrajn, madankollu ma
tistax tipprevali, u l-applikazzjoni uniformi tar-regoli tal-Unjoni tehtieg li dawn jigu interpretati
fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-verzjonijiet kollha stabbiliti bil-lingwi kollha (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Jany et, C-268/99, EU:C:2001:616, punt 47 u l-gurisprudenza <¢itata, kif ukoll
II-Kummissjoni vs Spanja, C-189/11, EU:C:2013:587, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata). Fil-kaz ta’
divergenza bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici ta’ test tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni
ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-istruttura generali u tal-ghan tal-legizlazzjoni li din
id-dispozizzjoni tifforma parti minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ZVK, C-300/05, EU:C:2006:735,
punt 16 u l-gurisprudenza ¢citata; Haasova, C-22/12, EU:C:2013:692, punt 48, kif ukoll Drozdovs,
C-277/12, EU:C:2013:685, punt 39).

Ghaldagstant, fit-tieni lok jagbel li wiehed jiffoka fuq l-istruttura generali kif ukoll fuq l-ghan
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-assigurazzjoni obbligatorja, li 1-Artikolu 3(1) tal-Ewwel
Direttiva jaghmel parti minnha.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li ebda wahda mid-direttivi dwar l-assigurazzjoni obbligatorja ma
fiha definizzjoni ta’ x’ghandu jinftiehem bil-kuncetti ta’ “incident” jew ta’ “uzu ta’ vetturi” (circulation)
jew ta’ “uzu ta’ vetturi” (utilisation des véhicules), fis-sens ta’ dawn id-direttivi.

Madankollu, dawn il-kuncetti ghandhom jinftiehmu fid-dawl tal-ghan doppju ta’ protezzjoni tal-vittmi
ta’ incidenti kkawzati minn vettura bil-mutur u ta’ liberalizzazzjoni tal-moviment tal-persuni u
tal-merkanzija fil-perspettiva tat-twettiq tas-suq intern segwit minn dawn id-direttivi.

Ghaldagstant, l-Ewwel Direttiva taghmel parti minn sensiela ta” direttivi li b’'mod progressiv ipprecizaw
l-obbligi tal-Istati Membri fil-qasam tar-responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi. Issa,
minkejja li 1-Qorti ddecidiet ripetutament li mill-premessi tal-Ewwel u tat-Tieni Direttivi li dawn
huma intizi li jizguraw il-moviment liberu kemm tal-vetturi normalment ibbazati fit-territorju
tal-Unjoni kif ukoll tal-persuni li jinsabu gewwa fihom, hija ddecidiet ripetutament ukoll li huma
ghandhom anki l-ghan li jiggarantixxu li l-vittmi tal-in¢identi kkawzati minn dawn il-vetturi
jibbenefikaw minn trattament paragunabbli, ikun x’ikun il-punt fit-territorju tal-Unjoni fejn l-in¢ident
ikun sehh (ara, b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi Ruiz Berndldez, C-129/94, EU:C:1996:143,
punt 13, kif ukoll Csonka et, C-409/11, EU:C:2013:512, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, minkejja li, certament, jirrizulta b’'mod partikolari mill-hames sas-seba’ premessi tal-Ewwel
Direttiva li din kienet intiza li tilliberalizza s-sistema ta’ moviment tal-persuni u tal-vetturi bil-mutur
bejn l-Istati Membri bl-ghan li jinholoq suq intern, billi tnehhi 1-kontroll tal-karta hadra li kien isehh
mal-fruntieri tal-Istati Membri, hija diga kellha wkoll ghan ta’ protezzjoni tal-vittmi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Ruiz Bernaldez, EU:C:1996:143, punt 18).

Barra minn hekk, l-evoluzzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-assigurazzjoni obbligatorja turi
li dan l-ghan ta’ protezzjoni tal-vittmi ta’ in¢identi kkawzati minn vetturi gie mfittex u msahhah b’'mod
kostanti mil-legizlatur tal-Unjoni.

Dan jirrizulta b’'mod partikolari, qabelxejn, mill-Artikoli 1 sa 3 tat-Tieni Direttiva. Ghalhekk,
l-Artikolu 1 taghha impona li l-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva tkopri

korpi li ghandhom Il-ghan li jikkumpensaw id-danni kkawzati mill-vetturi mhux identifikati jew li
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ghalihom ma giex issodisfatt 1-obbligu ta’ assigurazzjoni u stabbilixxa ammonti minimi ta’ garanzija.
L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva llimita l-portata ta’ certi klawzoli ta’ eskluzjoni previsti b'mod
legizlattiv jew kuntrattwali f'dak li jikkoncerna r-rimedju tat-terzi vittmi ta’ in¢ident ikkawzat minhabba
l-uzu jew is-sewqan tal-vettura assigurata minn certi persuni. L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva

il-polza tal-assigurazzjoni, tas-sewwieq jew ta’ kull persuna ohra responsabbli ghall-in¢ident.

Sussegwentement, it-Tielet Direttiva, permezz tal-Artikolu 1 taghha, b’'mod partikolari estendiet
Direttiva dwar l-assigurazzjoni ghall-vetturi, fost affarijiet ohra, introduciet fl-Artikolu 3 taghha dritt
ta’ azzjoni diretta tal-persuni lezi kontra l-impriza tal-assigurazzjoni li tkopri r-responsabbilta civili
tal-persuna responsabbli.

Fl-ahhar nett, id-Direttiva 2005/14, permezz tal-Artikoli 2 u 4 taghha li jemendaw it-Tieni u t-Tielet
Direttivi rispettivament, b'mod partikolari aggustat l-ammonti minimi ta’ garanzija, u pprevediet
ir-revizjoni regolari taghhom, u estendiet il-kamp ta’ intervent tal-korp stabbilit bit-Tieni Direttiva kif
materjali sostnuti mill-persuni li jkunu mixjin, mi¢-¢iklisti u mill-utenti l-ohra tat-triq b’'mezzi mhux
motorizzati. Hija introduciet ukoll limitazzjoni ghall-possibbilta li tapplika certi klawzoli ta’ eskluzjoni
tal-kopertura ta’ assigurazzjoni u pprojbixxiet li xi ecc¢ess (excess) jigi impost fuq il-persuni lezi wara
inc¢ident f'dak li jikkoncerna l-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, u b’'mod partikolari l-ghan ta’ protezzjoni mfittex mill-Ewwel u
t-Tielet Direttivi, ma jistax jitqies li l-legizlatur tal-Unjoni xtaq jeskludi mill-protezzjoni moghtija
minn dawn id-direttivi l-persuni lezi minn inc¢ident ikkawzat minn vettura matul l-uzu taghha,
sakemm dan huwa konformi mal-funzjoni normali ta’ din il-vettura.

Fdan ir-rigward, barra minn hekk ghandu jigi enfasizzat li, skont il-parti A tal-Anness
tad-Direttiva 73/239 kif emendata bid-Direttiva 84/641, il-fergha ta’ attivita ta’ assigurazzjoni diretta li
tirrigwarda “Ir-responsabbilta [¢ivili] ghal vetturi bil-mutur” tikkoncerna “Kull responsabbilta kkawzata
mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur li joperaw fuq l-art (inkluz l-impenn tat-trasportatur)”.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, hekk kif jirrizulta mill-informazzjoni ppubblikata
mill-Kummissjoni, ir-Repubblika tas-Slovenja ma eskludiet, skont 1-Artikolu 4(b) tal-ewwel Direttiva,
ebda tip ta’ vettura mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva. Min-naha l-ohra,
skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, l-in¢ident li wassal ghall-kawza prin¢ipali kien
ikkawzat minn vettura waqt li kienet gieghda tirriversja, bl-ghan li ti¢ccaqlaq ghal post partikolari, u,
ghaldagstant, jidher li kien ikkawzat mill-uzu ta’ vettura li kien konformi mal-funzjoni normali taghha,
li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda
preliminari maghmula ghandha tkun li l-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva ghandu jigi interpretat
fis-sens li jaga’ taht il-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi” li jidher hemmhekk kwalunkwe uzu ta’ vettura li
huwa konformi mal-funzjoni normali ta’ dik il-vettura. Ghaldaqgstant tista’ taga’ taht l-imsemmi kuncett
il-manuvra ta’ trattur fil-bitha ta’ razzett sabiex jiddahhal fmatmura t-trejler ta’ dan it-trattur, bhal
fil-kawza principali, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 72/166/KEE, tal-24 ta’ April 1972, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra
responsabbilta ¢ivili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur u l-infurzar tal-obbligu ta’
assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqa’ taht
il-kuncett ta’ “uzu ta’ vetturi” li jidher hemmhekk kwalunkwe uzu ta’ vettura li huwa konformi
mal-funzjoni normali ta’ dik il-vettura. Ghaldaqstant tista’ taqa’ taht l-imsemmi kuncett
il-manuvra ta’ trattur fil-bitha ta’ razzett sabiex jiddahhal fmatmura t-trejler ta’ dan it-trattur,
bhal fil-kawza princ¢ipali, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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