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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

8 ta’ Mejju 2014*
“Kuntratti pubbli¢i — Settur tal-ilma — Direttiva 92/13/KEE — Proceduri ta’ revizjoni effikaci u
rapidi — Termini ghall-prezentata ta’ rikors — Data li minnha dawn it-termini jibdew jiddekorru”
Fil-Kawza C-161/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Dicembru 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Marzu 2013, fil-procedura
Idrodinamica Spurgo Velox srl,
Giovanni Putignano e figli srl,
Cogeir srl,
Splendor Sud srl,
Sceap srl
Vs
Acquedotto Pugliese SpA,
fil-prezenza ta’:
Tundo srl,
Giovanni XXIII Soc. coop. arl,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja,
li gqed jagixxi bhala Mhallef tal-Hames Awla, E. Juhdsz (Relatur), A. Rosas u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Jannar 2014,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Idrodinamica Spurgo Velox srl, minn L. Quinto u P. Quinto, avukati,

— ghal Acquedotto Pugliese SpA, minn E. Sticchi Damiani, M. Todino u G. Martellino, avukati,

— ghal Giovanni XXIII Soc. coop. arl, minn C. Rella u R. Rella, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Pignataro-Nolin u A. Tokdr, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1, 2a, 2¢ u 2f tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/13/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, li tikkoordina l-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi li jirrelataw ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar il-proceduri ta’ akkwist ta’
entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasport u t-telekomunikazzjoni (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 315), kif emendata bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 335, p. 31, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 92/13”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Idrodinamica Spurgo Velox srl (iktar ’il
quddiem “Idrodinamica”) u erba’ rikorrenti ohra, u Acquedotto Pugliese SpA (iktar il quddiem
“Acquedotto Pugliese”), entita kontraenti, dwar ir-regolarita tal-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
moghti minn din l-entita lill-assocjazzjoni temporanja ta’ imprizi mmexxija minn Giovanni XXIII Soc.
coop. arl (iktar il quddiem “Cooperativa Giovanni XXIII”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jikkonc¢erna attivitajiet fis-settur tal-ilma, huwa rregolat
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu
2004, li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma,
l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19), komunement
imsejha “direttiva settorjali”.

It-tielet, il-hames u s-sitt premessi tad-Direttiva 92/13 jipprovdu:
“[...] 1-assenza ta’ rimedji effettivi jew l-inadegwatezza tar-rimedji ezistenti jistghu jzommu l-intraprizi
Komunitarji milli jissottomettu offerti; [...] ghaldagstant 1-Istati Membri ghandhom jirrimedjaw din

is-sitwazzjoni;

[...]
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[...] I-ftuh ta’ l-akkwist fis-setturi kkoncernati ghall-konkorrenza Komunitarja jimplika li ghandhom
jigu adottati dispozizzjonijiet biex jizguraw li jsiru proceduri approprjati ta’ revizjoni disponibbli
ghall-fornituri jew il-kuntratturi fil-kaz ta” ksur tal-ligi Komunitarja rilevanti jew tar-regoli nazzjonali li
jimplimentaw dik il-ligi;

[...] huwa necessarju li jigi provdut ghal zieda sostanzjali fil-garanziji ta’ trasparenza u
non-diskriminazzjoni u [...], sabiex ikun hemm effetti tangibbli, ghandhom ikunu disponibbli rimed;ji
effettivi u rapidi”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skop u disponibilita tal-proceduri ta’ revizjoni”, jipprovdi
fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“1. Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva [2004/17] [...]

[...]

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li, fil-kazi ta’ kuntratti li jaqghu taht
id-Direttiva [2004/17/KE], id-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu jigu
riveduti b'mod effettiv u, partikolarment, malajr kemm jista’ jkun skond il-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din id-Direttiva, ghal ragunijiet li dawn id-de¢izjonijiet ikunu kisru I-ligi
Komunitarja fil-qasam ta’ I-akkwist jew ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proceduri ta’ revizjoni jkunu disponibbli, skont regoli
dettaljati li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, ghal kwalunkwe persuna li jkollha jew kellha interess
tikseb kuntratt partikolari u li jkun sarilha jew tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu minhabba ksur
allegat.”

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 92/13 jiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda dwar il-proceduri ta’ revizjoni specifikati
fl-Artikolu 1 jinkludu dispozizzjoni ghall-poteri:

jew:

a) li jiehu, ma’ l-opportunita I-iktar kmieni u bhala procedura interlokutorja, mizuri interim bl-iskop
li jigi kkoregut il-ksur allegat jew li jigi pprevenut dannu ulterjuri ghall-interessi kkoncernati,
inkluzi mizuri ghas-sospensjoni jew sabiex tigi assigurata s-sospensjoni tal-procedura ghall-ghoti
ta’ kuntratt jew l-implimentazzjoni ta’ kull de¢izjoni mehuda mill-parti kontraenti; u

b) 1li jwarrab jew jizgura li jitwarrbu decizjonijiet mehuda kontra I-ligi, inkluza t-tnehhija ta’
l-ispecifikazzjonijiet diskriminatorji teknici, ekonomi¢i jew finanzjari fin-notifika ta’ kuntratt,
in-notifika perjodika indikativa, in-notifika dwar l-ezistenza ta’ sistema ta’ kwalifikazzjoni, 1-invit
ghal offerta, d-dokumenti tal-kuntratt jew fkull dokument iehor 1li ghandu xJjagsam
mall-proceudra ta’ I-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni;

jew

¢) sabiex jiehdu, fl-opportunita l-iktar kmieni, jekk possibbli permezz ta’ proceduri interlokutorji u
jekk necessarju permezz ta’ procedura finali dwar is-sustanza, mizuri ta’ xort’ ohra minn dawk
previsti fil-punti (a) u (b) bl-iskop li jigi kkoregut kull ksur identifikat u li jigi pprevenut dannu
ghall-interessi koncernati; b’ mod partikolari, li ssir ordni ghall-hlas ta’ somma partikolari
fkazijiet meta l-ksur ma ma giex korrett jew prevenut.
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L-Istati Membri jistghu jaghmlu din l-ghazla jew ghall-, partijiet kollha kontraenti jew ghal
kategorijii ta’ entitajiet definiti fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi, u fkull kaz jippreservaw l-effettivita
tal-mizuri stabbiliti sabiex jigi pprevenut dannu kkawzat lill-interessi kkoncernati;

d) u, fiz-zewg kazijiet ta’ hawn fuq, sabiex jinghata kumpens lil persuni milquta hazin minn ksur.

Meta jintalab kumpens fuq il-bazi li ttiehedet dec¢izjoni illegalment, 1-Istati Membri, meta s-sistema
taghhom tal-ligi interna tehtieg hekk u tipprovdi ghal entitajiet li jkollhom il-poteri necessarji ghal dak
l-iskop, jipprovdu li d-decizjoni kkontestata ghandha l-ewwel titwarrab jew tigi ddikjarata illegali.”

Skont l-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 2a(2) ta’ din id-direttiva:

“II-komunikazzjoni tad-Decizjoni ta’ 1-ghoti lil kull offerent u kandidat ikkonc¢ernat ghandha tkun
akkumpanjata minn dan li gej:

— sommarju tar-ragunijiet rilevanti, kif stabbilit fl-Artikolu 49(2) tad-Direttiva [2004/17/KE], u

— dikjarazzjoni preciza tal-perijodu sospensiv ezatt applikabbli skond id-dispozizzjonijiet tal-ligi
nazzjonali li jittrasponu dan il-paragrafu.”

L-Artikolu 49 tad-Direttiva 2004/17, intitolat “Taghrif ghal applikanti ghall-kwalifika, kandidati u
persuni li jaghmlu l-offerti”, jipprevedi fil-paragrafi 1 u 2:

“1. Entitajiet kontraenti ghandhom kemm jista’ jkun malajr jgharrfu lill-operaturi ekonomici involuti
bid-decizjonijiet li ntlahqu rigward il-konkluzjoni ta’ qafas ta’ ftehim, l-ghoti tal-kuntratt, jew id-dhul
f'sistema dinamika ta’ xiri, inkluz il-bazi ghal kull decizjoni biex ma jigix konkluz qafas ta’ ftehim jew
ma jinghatax kuntratt ghal liema kien hemm sejha ghal kompetizzjoni jew biex terga’ tibda
l-procedura, jew biex ma tigix implimentata sistema dinamika ta’ xiri; dan it-taghrif ghandu jigi
provvdut bil-miktub jekk l-entitajiet kontraenti jitolbu dan.

2. Fuq talba mill-parti koncernata, entitajiet kontraenti ghandhom, kemm jista’ jkun malajr, jgharrfu:
— lil kull kandidat li ma rnexxiex bir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ 1-applikazzjoni tieghu,

— kull persuna li taghmel l-offerti bir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ l-offerta taghha, inkluz, ghall-kazijiet
riferiti fl-Artikolu 34(4) u (5), ir-ragunijiet ghad-decizjonijiet taghhom ta’ nuqqas ta’ ekwivalenza
jew id-decizjonijiet taghhom 1i x-xoghlijiet, il-provvisti jew is-servizzi ma jilhqux il-htigijiet
tat-twettieq jew tat-tip funzjonali,

— kull persuna li taghmel l-offerti li ghamlet offerta accettabbli bil-karatteristici u l-vantaggi relattivi
ta’ l-offerta maghzula, kif ukoll bl-isem tal-persuna li taghmel l-offerti li tirnexxi jew il-partijiet
fil-qafas ta’ ftehim.

Iz-zmien mehud biex isir dan ma jistax taht l-ebda cirkostanzi jagbez il-15-il gurnata mill-ircevuta ta’
l-investigazzjoni bil-miktub.

Madankollu, entitajiet kontraenti jistghu jiddeciedu li certu taghrif dwar l-ghoti tal-kuntratt jew
il-konkluzjoni tal-qafas tal-ftehim jew id-dhul fsistema dinamika ta’ xiri, riferita fil-paragrafu 1,
ghandu jinzamm fejn rilaxx ta’ dan it-taghruf jimpedixxi infurzar tal-ligi jew inkella jkun kuntrarju
ghall-interess pubbliku jew ikun jippregudika l-interessi kummerd¢jali legittimi ta’ operatur ekonomiku
partikolari, pubbliku jew privat, inkluz l-interessi ta’ l-operatur ekonomiku li lilu nghata I-kuntratt, jew
jistghu jippregudikaw kompetizzjoni bil-fier bejn operaturi ekonomici.”
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Id-dritt Taljan

Id-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, tat-12 ta’ April 2006 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 100,
tat-2 ta’ Mejju 2006), jikkodifika r-regoli fil-qasam tal-kuntratti pubblici.

L-Artikolu 11 ta’ dan id-Digriet Legizlattiv, intitolat “Fazijiet ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti”,
jiddisponi:

“1. Il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici jitwettqu fl-osservanza tal-atti ta’ programmazzjoni
tal-entitajiet kontraenti, sa fejn dawn huma previsti minn dan il-kodi¢i jew mid-dispozizzjonijiet
fis-sehh.

[...]

4. Il-proc¢eduri ta’ ghoti jaghzlu l-ahjar offerta, permezz ta’ wiehed mill-kriterji previsti fdan il-kodici.
Fi tmiem il-procedura, l-ghoti provvizorju jinghata lill-ahjar offerent.

5. Wara verifika tal-ghoti provvizorju fis-sens tal-Artikolu 12(1), l-entita kontraenti ghandha tipprocedi
ghall-ghoti definittiv.

[...]
8. L-ghoti definittiv jipproduci effetti biss wara l-verifika tal-osservanza tal-kundizzjonijiet previsti.

9. Ladarba I-ghoti definittiv isir effettiv u hlief jekk jigu applikati r-regoli dwar is-setgha
tal-amministrazzjoni fil-kazijiet previsti mil-ligi [jigifieri s-setgha tal-amministrazzjoni li tirtira, li
tissospendi jew li temenda l-atti taghha stess], il-kuntratt pubbliku jew il-kuntratt ta’ koncessjoni huwa
konkluz fterminu ta’ 60 jum, hlief jekk terminu differenti ma kienx previst fl-avviz jew fl-istedina ghal
offerta, bhal fil-kaz ta’ posponiment tat-terminu espressament milhuq mal-kontraenti. [...]

10. Il-kuntratt lanqas ma jistax jigi konkluz qabel 35 jum li jibdew jiddekorru wara li tintbaghat 1-ahhar
komunikazzjoni tad-decizjoni definittiva ta’ ghoti fis-sens tal-Artikolu 79.

[...]"

Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Artikolu 79 ta’ dan l-istess digriet legizlattiv huma ghalhekk migbura
fil-qosor mill-qorti tar-rinviju:

— Skont il-paragrafu 5, l-entita kontraenti tikkomunika ex officio lill-kandidati kollha ammessi,
fterminu li ma jeccedix il-hamest ijiem, id-de¢izjoni ta’ ghoti definittiv u d-data tal-konkluzjoni
tal-kuntratt mal-kontraenti.

— B’'mod konformi mal-paragrafu 5a, ta’ din il-komunikazzjoni ghandha tkun akkumpanjata
mid-decizjoni ta’ ghoti u mill-espozizzjoni tal-motivi taghha, li tindika mill-inqas il-karatteristi¢i u
l-vantaggi tal-offerta maghzula kif ukoll l-isem tal-impriza kontraenti, l-entita kontraenti li ghandha
l-possibbilta li tissodisfa dan l-obbligu billi tittrazmetti lil dawn il-kandidati l-minuti tas-sejha ghal
offerti.

— Skont il-paragrafu 5c¢, minghajr ma tkun mehtiega talba bil-miktub, il-kandidati ghandhom access
immedjat ghad-dokumenti relatati mas-sejha ghal offerti, permezz ta’ konsultazzjoni fuq il-post jew
billi tinhareg kopja fterminu ta’ ghaxart ijiem li jibda jiddekorri minn meta tintbaghat
il-komunikazzjoni dwar ir-rizultat tas-sejha ghal offerti, bla hsara ghall-ezerc¢izzju mill-entita
kontraenti tas-setgha taghha li tirrifjuta jew li tipposponi dan l-access fil-kazijiet previsti mil-ligi.
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L-Artikolu 120 tad-Digriet Legizlattiv Nru 104/2010, tat-2 ta’ Lulju 2010, li jistabbilixxi 1-Kodic¢i ta’
proceduri amministrattivi (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 156, tas-7 ta’ Lulju 2010), jipprevedi li
t-talbiet ghal revizjoni kontra l-atti ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghandhom jitressqu
fit-terminu ta’ 30 jum mill-wasla tal-komunikazzjoni prevista fl-Artikolu 79 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 163/2006.

L-Artikolu 43 tad-Digriet Legizlattiv Nru 104/2010 jipprevedi li d-decizjonijiet tal-entita kontraenti
adottati wara li kandidat ikun ipprezenta talba ghal revizjoni kontra l-ghoti definittiv ta’ kuntratt
jistghu jigu kkontestati, fil-kuntest tal-istess procedura, bit-tressiq ta’ talba ghal revizjoni kkwalifikata
bhala “talba ghal revizjoni fuq prezentazzjoni ta’ motivi godda”, li ghandha tigi ezercitata fit-terminu ta’
30 jum previst fl-Artikolu 120 ta’ dan id-digriet legizlattiv.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-qrati amministrattivi Taljani jqgisu li -komunikazzjoni tad-decizjoni
ta’ ghoti prevista fl-Artikolu 79(5) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 tikkostitwixxi kundizzjoni
sufficjenti sabiex tizgura gharfien perfett tal-att li jikkawza pregudizzju u hija xierqa sabiex taghti bidu
ghat-terminu ta’ dekadenza, minghajr ma jkun rilevanti li l-impriza kkoncernata injorat id-dokumenti
interni, kollha jew parti minnhom, tal-pro¢edura ta’ ghoti. Din il-komunikazzjoni tnissel 1-obbligu
tal-impriza kkoncernata li tikkontesta immedjatament il-hrug tas-sejha ghal offerti fterminu ta’
30 jum bla hsara, ghal din l-impriza, ghall-possibbilta li tqajjem motivi komplementari dwar
irregolaritajiet eventwali li jistghu jsiru maghrufa insegwitu. Il-gurisprudenza waslet ghall-istess
konkluzjoni fdak li jirrigwarda 1-kaz fejn l-entita kontraenti tadotta decizjoni ta’ ghoti definittiv li
tissuggetta l-effetti taghha ghall-kundizzjoni sospensiva li tivverifika li l-impriza kontraenti tissodisfa
r-rekwiziti generali u specjali tal-avviz ta’ kuntratt, filwaqt li motivi kumplimentari jistghu wkoll jigu
invokati insostenn tar-revizjoni li ghandha ssir fit-terminu ta’ 30 jum.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Acquedotto Pugliese hija impriza pubblika kollha kemm hi kkontrollata mir-Regione Puglia (regjun
tal-Puglia), li huwa l-uniku azzjonist taghha. Hija tizgura t-tmexxija tan-netwerk ta’ distribuzzjoni ta’
ilma u ta’ servizzi sanitarji kif ukoll t-tmexxija integrata tar-rizorsi tal-ilma fir-regjun tal-Puglia u
fcerti zoni ta’ regjuni girien. Skont 1-Anness VI-C tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006, Acquedotto
Pugliese hija entita kontraenti li topera fis-settur tal-produzzjoni, tat-trasport u tad-distribuzzjoni ta’
ilma ghax-xorb, li hija mehtiega li tosserva l-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva 2004/17.

Permezz ta’ avviz ippubblikat fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tal-15 ta’ Marzu 2011,
Acquedotto Pugliese tat bidu ghal procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha ghall-ghoti, ghal perijodu ta’
erba’ snin, tal-kuntratt ta’ servizzi ghall-ipprocessar tal-ilma uzat, ghax-xoghlijiet ta’ manutenzjoni
ordinarju u straordinarju tan-netwerks ta’ distribuzzjoni ta’ ilma u ta’ servizzi sanitarji, kif ukoll
ghax-xoghlijiet ta’ twettiq ta’ konnessjonijiet u ta’ partijiet minn pajps fil-lokalitajiet li jaqghu taht zona
territorjali kunsiderevoli, li ghall-ammont baziku li jlahhaq EUR 17 615 739.07, il-kuntratt ghandu
jinghata lill-irhas offerent.

Wara l-lagghat pubbli¢i mizmuma fis-17 u fit-30 ta’ Mejju 2011, irrizulta li l-asso¢jazzjoni temporanja
ta’ imprizi mmexxija minn Cooperativa Giovanni XXIII kienet issottomettiet l-ahjar offerta u kienet
ikklassifikata l-ewwel. L-assocjazzjoni temporanja ta’ imprizi mmexxija minn Tundo srl (iktar ’il
quddiem “Tundo”) kienet ikklassifikata t-tieni u l-asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi mmexxija minn
Idrodinamica giet ikklassifikata t-tielet. Ghalhekk, permezz ta’ de¢izjoni tas-7 ta’ Gunju 2011, l-entita
kontraenti definittivament tat il-kuntratt lill-asso¢jazzjoni ta’ imprizi mmexxija minn Cooperativa
Giovanni XXIII. Il-komunikazzjoni ta’ din id-decizjoni saret fis-6 ta’ Lulju 2011.
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Fdin id-decizjoni, gie wkoll previst li, sakemm jigi konkluz il-kuntratt, l-ezekuzzjoni anticipata
tal-kuntratt kienet awtorizzata, li I-ghoti definittiv ikun effettiv biss wara l-verifika tal-kundizzjonijiet
ta’ natura generali u specifika li kull impriza assoc¢jata ghandha tissodisfa fi hdan il-grupp kontraenti u
fil-grupp ikklassifikat it-tieni, u li kien mehtieg li I-ghoti tal-kuntratt jigi nnotifikat lill-offerenti kollha.

Sakemm kien konkluz il-kuntratt, il-grupp kontraenti, li sadanittant gie fformat b’att notarili tal-
4 ta’ Ottubru 2011, informa lill-entita kontraenti, b’ittra tat-28 ta’ Frar 2012, li wahda mill-imprizi li
tifforma parti mill-assocjazzjoni temporanja irtirat mill-grupp, filwaqt li pprecizat li madankollu kienet
bihsiebha tkompli I-kuntratt u li, minkejja 1-kompozizzjoni limitata tieghu, il-grupp issa jikkonsisti
mill-impriza mexxejja u minn zewg imprizi ohra li kienu f'pozizzjoni li jissodisfaw ir-rekwiziti teknici
u ekonomici stabbiliti fl-avviz ghal sejha ghal offerti.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2012, Acquedotto Pugliese awtorizzat l-irtirar imsemmi iktar ’il
fuq. Il-kuntratt gie konkluz fis-17 ta’ April 2012, bl-assocjazzjoni temporanja ta’ imprizi mmexxija
minn Cooperativa Giovanni XXIII fil-kompozizzjoni limitata 1-gdida taghha.

Idrodinamica ipprezentat talba ghal revizjoni, innotifikata fis-17 ta’ Mejju 2012, kontra l-atti
tal-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni, fejn specifikament talbet ghall-annullament
tad-decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2012, li awtorizzat il-bidla fil-kompozizzjoni tal-grupp kontraenti,
l-annullament tal-kuntratt konkluz fis-17 ta’ April 2012 u l-annullament tad-de¢izjoni tas-7 ta’ Gunju
2011 1i taghti I-kuntratt b’'mod definittiv. Hija ssostni li din il-procedura hija vvizzjata b’illegalita
ghar-raguni, minn naha, li l-entita kontraenti awtorizzat il-bidla fil-kompozizzjoni tal-assocjazzjoni
temporanja tal-imprizi kontraenti u, min-naha l-ohra, li din l-entita naqset milli teskludi
mill-procedura l-asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi mmexxija minn Tundo, ikklassifikata t-tieni, sa
fejn ir-rapprezentant legali ta’ impriza li taghmel parti minn din l-asso¢jazzjoni ressqet dikjarazzjoni
falza li tindika li qatt ma kienet giet ikkundannata kriminalment.

II-qorti tar-rinviju tosserva li, skont ir-regoli u l-gurisprudenza nazzjonali, ir-revizjoni mitluba minn
Idrodinamica ghandha tigi ddikjarata inammissibbli peress li din saret wara l-iskadenza tat-terminu ta’
dekadenza ta’ 30 jum mill-komunikazzjoni tad-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kienet ikkunsidrat fil-punt 40 tas-sentenza Uniplex (UK)
(C-406/08, EU:C:2010:45) li 1-ghan ta’ heffa mfittex mir-regoli dwar ir-revizjoni fil-qasam tal-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i ma jippermettix lill-Istati Membri jeskludu l-prin¢ipju ta’ effettivita tal-protezzjoni
gudizzjarja, li jipprovdi li l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tat-termini ta’ dekadenza nazzjonali ma
ghandhomx jirrendu impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet li 1-persuni
kkonc¢ernati jgawdu minnhom taht id-dritt tal-Unjoni.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ir-regoli nazzjonali inkwistjoni humiex kompatibbli mal-princ¢ipju ta’
effettivita sa fejn l-elementi li jinsabu fil-komunikazzjoni tad-decizjoni li twassal ghall-ghoti definittiv
tal-kuntratt ma humiex dejjem suffi¢jenti ghall-kandidati u ghall-offerenti eskluzi sabiex ikunu jafu
bid-dokumenti u bi¢-¢irkustanzi fattwali rilevanti sabiex jiddeciedu jekk iressqux talba ghal revizjoni,
b’'mod partikolari meta irregolarita procedurali eventwali tkun sehhet wara l-adozzjoni formali ta’
decizjoni ta’ ghoti definittiv.

Barra minn hekk, ir-regola procedurali li tirrikjedi li I-persuni kkoncernati jressqu talba ghal revizjoni
fit-terminu ta’ dekadenza ta’ 30 jum kontra d-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt, bla hsara
ghall-possibbilta li tinvoka motivi kumplimentari bbazati fuq atti u fuq cirkustanzi li sehhew wara,
jidher inkompatibbli mal-principju ta’ effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja, peress li r-rikorrent
ghandu jipprovdi ghall-hlas tal-onorarji tal-avukat u tal-esperti mahtura mill-partijiet, kif ukoll
tat-taxxa relatata mal-ispejjez tal-procedura, kemm fil-mument tat-tressiq tat-talba ghal revizjoni kif
ukoll meta jitressqu l-motivi I-godda.
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Ghalhekk il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni jistghux jigu
interpretati fis-sens li t-terminu ta’ dekadenza ta’ talba ghal revizjoni prevista mir-regoli nazzjonali
jibda jiddekorri mill-mument fejn il-persuna kkoncernata effettivament issir taf jew ikollha
l-possibbilta li tkun taf, permezz ta’ diligenza normali, bl-ezistenza ta’ irregolarita, u ma jibdiex
jiddekorri mid-data ta’ komunikazzjoni tad-decizjoni ta’ ghoti definittiv tal-kuntratt.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, it-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia ddecieda li
jissospendi 1-proceduri quddiemu u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikoli 1, 2a, 2¢ u 2f tad-Direttiva [92/13] ghandhom jigu interpretati fis-sens li t-terminu
ghall-prezentata ta’ rikors intiz sabiex jigi kkonstatat ksur tal-legizlazzjoni dwar l-ghoti ta’
kuntratti pubblici jibda jiddekorri mid-data li fiha r-rikorrent sar jaf, jew bl-uzu ta’ diligenza
normali kellu jsir jaf, bl-ezistenza ta’ dan il-ksur?

2) L-Artikoli 1, 2a, 2c¢ u 2f tad-Direttiva [92/13] jipprekludu dispozizzjonijiet procedurali nazzjonali
jew prassi ta’ interpretazzjoni bhal dawk stabbiliti fil-kawza principali, li jippermettu lill-qorti
tiddikjara inammissibbli rikors intiz sabiex jigi kkonstatat ksur tal-legizlazzjoni dwar l-ghoti ta’
kuntratti pubblic¢i, meta, minhabba l-imgiba tal-awtorita kontraenti, ir-rikorrent sar jaf bil-ksur
wara l-komunikazzjoni formali tal-punti essenzjali tad-decizjoni definittiva ta’ ghoti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Cooperativa Giovanni XXIII u l-Gvern Taljan esprimew dubji dwar l-ammissibbilta tad-domandi,
b’mod partikolari minhabba li l-ilmenti ta’ Idrodinamica huma diretti kontra l-att tal-entita kontraenti
li tawtorizza bidla fil-kompozizzjoni tal-grupp kontraenti u li l-ebda Iment ma tressaq kontra
d-decizjoni ta’ ghoti definittiv tal-kuntratt.

Konsegwentement, l-annullament eventwali ta’ dan l-att kien ikollu biss l-effett li jwassal ghat-tmiem
tal-kuntratt mal-grupp kontraenti kif inhu issa ridott minghajr dan tal-ahhar ma jitlef il-kwalita tieghu
ta’ kontraenti. Ghalhekk, id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ma ghandhomx rabta specifika
mas-suggett tal-kawza principali.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u taht
ir-responsabbiltd taghha, kuntest li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tevalwa I-ezattezza
tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta
ghal talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun
jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew
sahansitra meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi
b’mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza Fish Legal u Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853,
punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Dan ma huwiex il-kaz f'din il-kawza u d-dubji espressi minn Cooperativa Giovanni XXIII u mill-Gvern
Taljan fuq l-ammissibbilta tad-domandi ma humiex fondati. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju titlob
ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 92/13 sabiex tevalwa l-ammissibbilta
tat-talba ghal revizjoni mressqa minn Idrodinamica. Hekk kif jirrizulta mill-process disponibbli
ghall-Qorti tal-Gustizzja, din ir-revizjoni essenzjalment tikkoncerna, minn naha, I-annullament
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tad-decizjoni tal-entita kontraenti li awtorizzat il-bidla fil-kompozizzjoni tal-grupp kontraenti u,
min-naha l-ohra, il-fatt li din l-entita nagset milli teskludi mill-procedura ta’ ghoti lil kompetitur
ikklassifikat quddiem Idrodinamica.

Ghandu jigi kkonstatat li, jekk l-ewwel ilment imressaq minn Idrodinamica fil-kuntest tal-kawza
prin¢ipali, li huwa essenzjalment ibbazat fuq il-fatt li l-entita kontraenti illegalment awtorizzat
it-tnaqqis tan-numru ta’ imprizi li jifformaw l-asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi kontraenti, kellu
jintlaga’, id-dec¢izjoni li tikkonkludi l-kuntratt mal-grupp kontraenti tista’ tigi annullata. Jekk it-tieni
Iment, li permezz tieghu l-entita kontraenti kellha teskludi l-asso¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi
Tundo, ikklassifikata t-tieni, minhabba li r-rapprezentant legali ta’ wahda mill-membri taghha ressaq
dikjarazzjoni falza, kellu wkoll jintlaga’, il-possibbilta ghal Idrodinamica li tinghata l-kuntratt
inkwistjoni fil-kawza principali tizdied b’'mod sinjifikattiv. Ghalhekk, Idrodinamica gustament tista’ tigi
kkunsidrata bhala persuna “li jkollha jew kellha interess tikseb kuntratt partikolari u li jkun sarilha jew
tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu minhabba ksur allegat”, fis-sens tal-Artikolu 1(3)
tad-Direttiva 92/13.

Konsegwentement, id-domandi maghmula huma ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz ta’ dawn id-domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament fir-rigward tad-decizjoni ta’ ghoti
ta’ kuntratt ghandu jibda jiddekorri mill-gdid fsitwazzjoni fejn l-entita kontraenti tkun hadet, wara
l-iskadenza tat-terminu ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni, de¢izjoni li aktarx taffettwa l-legalita ta’ din
id-decizjoni ta’ ghoti. Hija tistagsi wkoll jekk, fl-istess sitwazzjoni, offerent jistax iressaq rikors ghal
annullament kontra d-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt meta jkun sar jaf dwar ¢irkustanzi li jipprecedu
l-istess decizjoni ta’ ghoti li jistghu jkollhom effett fuq il-legalita tal-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt
inkwistjoni.

L-emenda ghad-Direttiva 92/13 bid-Direttiva 2007/66 u I-Artikolu 49 tad-Direttiva 2004/17
ikkontribwew sabiex offerent li ma nghatax kuntratt jigi informat bir-rizultat tal-proc¢edura ghall-ghoti
ta’ dan il-kuntratt u bir-ragunijiet insostenn ta’ din l-ghazla. Fuq il-bazi tal-Artikolu 49(2)
tad-Direttiva 2004/17, 1-offerent jista’ jitlob li jkun ipprovdut b’informazzjoni ddettaljata.

II-principju ta’ certezza legali jehtieg li l-informazzjoni hekk miksuba u dik li setghet inkisbet ma tistax
tkun il-bazi ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni mill-offerent wara l-iskadenza tat-terminu previst
mid-dritt nazzjonali.

Ghall-kuntrarju, fil-kawza principali, id-decizjoni li tawtorizza bidla fil-kompozizzjoni tal-grupp
kontraenti tikkoncerna fatti li sehhew wara l-ghoti tal-kuntratt u wara l-iskadenza tat-terminu ta’
30 jum ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni previst mil-legizlazzjoni nazzjonali. Ghalhekk, la
l-komunikazzjoni tad-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt u tar-ragunijiet dwar din id-de¢izjoni u lanqas
ir-risposta moghtija ghal talba eventwali tal-offerent lill-entita kontraenti ghal informazzjoni
supplimentari ma jippermettu gharfien ta’ dawn il-fatti.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, revizjoni effika¢i kontra l-ksur tad-dispozizzjonijiet
applikabbli fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici tista’ tintlahaq biss jekk it-termini previsti
ghat-tressiq ta’ dawn it-talbiet ghal revizjoni jibdew jiddekorru biss mid-data meta r-rikorrent kien sar
jaf jew kellu jkun jaf bil-ksur allegat tal-imsemmija dispozizzjonijiet [ara, fdan is-sens, is-sentenza
Uniplex (UK), EU:C:2010:45, punt 32 u l-gurisprudenza c¢¢itata].
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Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jidher li d-decizjoni li tawtorizza bidla fil-kompozizzjoni
tal-grupp kontraenti li jista’ jkollha effett fuq il-legalita tad-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt, giet adottata
qabel ma gie konkluz il-kuntratt bejn l-entita kontraenti u dan il-grupp. Ftali ¢irkustanzi, ma jistax jigi
kkunsidrat li I-principju ta’ certezza legali jipprekludi li t-terminu ta’ 30 jum ghat-tressiq ta’ talba ghal
revizjoni jerga’ jinfetah f'dak li jirrigwarda revizjoni intiza ghall-annullament tad-decizjoni ta’ ghoti
tal-kuntratt.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li d-decizjoni li tawtorizza bidla fil-kompozizzjoni tal-grupp
kontraenti timplika bidla meta mqgabbel mad-dec¢izjoni ta’ ghoti li ghandha tigi kkunsidrata bhala
sostanzjali jekk, fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-proc¢edura tal-kuntratt ikkoncernat, hija
tirreferi ghal wiehed mill-elementi essenzjali li ddeterminaw l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ ghoti. F'dan
il-kaz, ghandhom jigu applikati l-mizuri rilevanti previsti mid-dritt nazzjonali sabiex ikun hemm
rimedju ghal din is-sitwazzjoni irregolari, li tista’ twassal sal-organizzazzjoni ta’ proc¢edura gdida ta’
ghoti (ara, b’analogija, is-sentenza Wall, C-91/08, EU:C:2010:182, punti 38, 39, 42 u 43).

Barra minn hekk, ghandu jigi nnutat li possibbilta bhal dik prevista fl-Artikolu 43 tad-Digriet
Legizlattiv Nru 104/2010 li jigu invokati “motivi godda” fil-kuntest ta’ talba ghal revizjoni inizjali
mressqa fit-termini kontra d-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt mhux dejjem tikkostitwixxi alternattiva
valida ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. Fil-fatt, fsitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali,
l-offerenti huma mgieghla jikkontestaw in abstracto d-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt, minghajr ma
jkunu jafu, fdan l-istadju, ir-ragunijiet li jiggustifikaw dan ir-rikors.

Konsegwentement, it-terminu ta’ 30 jum ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni previst mil-legizlazzjoni
nazzjonali kontra d-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt ghandha tiddekorri mill-gdid sabiex tippermetti
l-verifika tal-legalita tad-decizjoni tal-entita kontraenti li awtorizzat il-bidla fil-kompozizzjoni tal-grupp
kontraenti, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ din id-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt. Dan it-terminu ghandu
jibda jiddekorri mid-data li fiha l-offerent ikun ircieva l-komunikazzjoni tad-decizjoni li tawtorizza
bidla fil-kompozizzjoni tal-grupp kontraenti jew minn meta sar jaf b’dan.

F’dak li jirrigwarda l-ilment ta’ Idrodinamica bbazat fuq in-nuqqas ta’ eskluzjoni mill-procedura ta’
ghoti tal-grupp it-tieni kklassifikat minhabba dikjarazzjoni falza tar-rapprezentant legali ta’ wahda
mill-kumpanniji li jiffurmaw dan il-grupp, ghandu jigi kkonstatat li din l-allegata irregolarita kellha
ssehh qabel id-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-offerent, fuq il-bazi ta’ informazzjoni li tkun giet lilu
kkomunikata skont l-Artikolu 2a tad-Direttiva 92/13 u tal-Artikolu 49 tad-Direttiva 2004/17 u fuq
il-bazi ta’ dik li seta’ jikseb permezz ta’ diligenza normali, seta’ jressaq talba ghal revizjoni kontra ksur
eventwali tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici u li, konsegwentement, ma hemmx bzonn
li jerga’ jinfetah it-terminu ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni previst mil-legizlazzjoni nazzjonali.

Ghandu jigi osservat li, fis-sitwazzjoni fil-kawza prin¢ipali, fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni li taghti
l-kuntratt lill-grupp ikklassifikat l-ewwel fil-procedura ta’ ghoti, decizjoni gdida ta’ ghoti tal-kuntratt lil
offerent iehor tista’ tkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament gdid fit-terminu previst mil-legizlazzjoni
nazzjonali.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li bl-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ certezza legali, fil-kaz ta’
irregolaritajiet li allegatament twettqu qabel id-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt, offerent jista’ jressaq
rikors ghal annullament tad-decizjoni ta’ ghoti biss fit-terminu specifiku previst ghal dan il-ghan
mid-dritt nazzjonali, sakemm ma jkunx espressament ipprovdut permezz ta’ dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali li tiggarantixxi tali dritt ta’ rikors konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, offerent huwa intitolat 1li jressaq rikors ghad-danni fit-terminu generali ta’
preskrizzjoni previst ghal dan il-ghan mid-dritt nazzjonali.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
I-Artikolu 1(1) u (3), kif ukoll l-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva 92/13 ghandhom
jigu interpretati fis-sens li t-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament fir-rigward
tad-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt ghandu jibda jiddekorri mill-gdid ladarba tkun inghatat de¢izjoni
gdida mill-entita kontraenti, adottata sussegwentement ghal din id-decizjoni ta’ ghoti izda qabel
l-iffirmar tal-kuntratt u li tista’ taffettwa l-legalita ta’ din id-decizjoni ta’ ghoti. Dan it-terminu jibda
jiddekorri mid-data tal-komunikazzjoni lill-offerenti tad-decizjoni sussegwenti jew, fin-nuqqas ta’ dan,
mill-mument meta dawn tal-ahhar ikunu saru jafu biha.

Fil-kaz li, wara l-iskadenza tat-terminu ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni previst mil-legizlazzjoni
nazzjonali, offerent isir jaf b’irregolarita li allegatament twettqet qabel id-decizjoni ta’ ghoti ta’
kuntratt, dritt ghal tressiq ta’ talba ghal revizjoni kontra din id-de¢izjoni huwa biss zgurat fdan
it-terminu, sakemm ma jkunx espressament ipprovdut permezz ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li
tiggarantixxi tali dritt li hija konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(1) u (3), kif ukoll l-ahhar subparagrafu tal-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/13/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, li tikkoordina 1-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw ghall-applikazzjoni tar-regoli Komunitarji dwar
il-proceduri ta’ akkwist ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasport u
t-telekomunikazzjoni, kif emendata bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007, ghandhom jigu interpretati fis-sens li t-terminu
ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament fir-rigward tad-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt
ghandu jibda jiddekorri mill-gdid ladarba tkun inghatat decizjoni gdida mill-entita kontraenti,
adottata sussegwentement ghal din id-decizjoni ta’ ghoti izda qabel l-iffirmar tal-kuntratt u li
tista’ taffettwa 1-legalita ta’ din id-decizjoni ta’ ghoti. Dan it-terminu jibda jiddekorri mid-data
tal-komunikazzjoni lill-offerenti tad-decizjoni sussegwenti jew, fin-nuqqas ta’ dan, mill-mument
meta dawn tal-ahhar ikunu saru jafu biha.

Fil-kaz li wara l-iskadenza tat-terminu ghat-tressiq ta’ talba ghal revizjoni previst
mil-legizlazzjoni nazzjonali, offerent isir jaf b’irregolarita li allegatament twettqet qabel
id-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt, dritt ghal tressiq ta’ talba ghal revizjoni kontra din
id-decizjoni huwa biss zgurat fdan it-terminu, sakemm ma jkunx espressament ipprovdut
permezz ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tiggarantixxi tali dritt li hija konformi mad-dritt
tal-Unjoni.

Firem

ECLIL:EU:C:2014:307 11



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Il-Ħames Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt Taljan

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ammissibbiltà
	Fuq il-mertu

	Fuq l-ispejjeż



