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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

10 ta’ Lulju 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija —

Protokoll Addizzjonali — Artikolu 41(1) — Dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadini
Torok — Legizlazzjoni nazzjonali li tehtieg il-prova ta’ konoxxenzi lingwistici bazi¢i ghall-membru
tal-familja li jixtieq jidhol fit-territorju nazzjonali — Ammissibbilta — Direttiva 2003/86/KE —
Riunifikazzjoni tal-familja — Artikolu 7(2) — Kompatibbilta”

Fil-Kawza C-138/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Germanja), permezz tad-decizjoni tat-13 ta’ Frar 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Marzu 2013, fil-proc¢edura
Naime Dogan
Vs
Bundesrepublik Deutschland,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis,
J.-C. Bonichot u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Frar 2014,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal N. Dogan, minn C. Kiss, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Wolff, C. Thorning u V. Pasternak Jorgensen, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn J. Langer u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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ECLIL:EU:C:2014:2066 1




SENTENZA TAL-10.7.2014 — KAWZA C-138/13
DOGAN

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande, kif ukoll minn M. Kellerbauer u W.
Bogensberger, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’ April 2014,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’” Novembru 1970 fi Brussell u konkluz, approvat u kkonfermat fisem
il-Komunita Ekonomika Ewropea bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-
19 ta’ Dicembru 1972, li jikkonkludi l-Protokoll Addizzjonali u I-Protokoll Finanzjarju ffirmat fit-
23 ta’ Novembru 1970 u mehmuz mal-Ftehim li jwaqqaf Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika
Europea u t-Turkija u li jikkonc¢erna 1-mizuri li ghandhom jittiehdu ghall-implimentazzjoni taghhom
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41, iktar ’il quddiem, il-“Protokoll
Addizzjonali”). Dan il-Ftehim gie ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963, fAnkara mir-Repubblika
tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u tal-Komunita, min-naha l-ohra, u gie
konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE,
tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar ’il quddiem
il-“Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni”). It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda wkoll l-interpretazzjoni
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE, tat-
22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224).

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn N. Dogan u 1-Bundesrepublik
Deutschland dwar i¢-cahda minn din tal-ahhar ghall-applikazzjoni taghha ghall-hrug ta’ viza
ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni

Mill-Artikolu 2(1) tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jirrizulta li dan ghandu l-ghan li jippromwovi t-tishih
kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummerd¢jali u ekonomici bejn il-partijiet kontraenti, billi jiehu
inkunsiderazzjoni, b’'mod shih, in-necessita li jigi zgurat l-izvilupp mghaggel tal-ekonomija tat-Turkija u
z-zieda fil-livell tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Tork.

Skont 1-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, “il-partijiet kontraenti jagblu li jigu ggwidati
mill-Artikoli [39 KE], [40 KE] u [41 KE] sabiex gradwalment jinkiseb bejniethom il-moviment liberu
tal-haddiema” u, skont l-Artikolu 13 ta’ dan il-Ftehim, dawn il-partijiet “jagblu li jigu ggwidati
mill-Artikoli [43 KE] sa [46 KE] inkluzi u l-Artikolu [48 KE] sabiex jitnehhew ir-restrizzjonijiet li
jezistu bejniethom fuq il-liberta ta’ stabbiliment”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II-Protokoll Addizzjonali

Skont 1-Artikolu 62 tal-Protokoll Addizzjonali, dan jifforma parti integrali mill-Ftehim ta’
Assocjazzjoni.
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L-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali jipprovdi:

“Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jibqghu lura milli jintroducu bejniethom xi restrizzjonijiet godda
rigward il-liberta ta’ l-istabbeliment u l-liberta tal-provvediment ta’ servizzi.”

Id-Direttiva 2003/86
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/86 jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jkunu ddeterminati l-kondizzjonijiet ghall-ezercizzju tad-dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li joqoghdu legalment fit-territorju ta’
l-Istati Membri.”

L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw id-dhul u r-residenza, skond din id-Direttiva u suggetti
ghal konformita mal-kondizzjonijiet preskritti fil-Kapitolu IV, kif ukoll 1-Artikolu 16, tal-membri
tal-familja li gejjin:

a) il-konjugi ta’ l-isponsor;

[."] ”
Skont I-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jirrifjutaw applikazzjoni ghal dhul u residenza ta’ membri tal-familja ghal
ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurta pubblika u sahha pubblika.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/86/KE huwa redatt kif gej:

“l. Meta l-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja tkun issottomessa, 1-Istat Membru kkoncernat
jista’ jirrikjedi l-persuna li tkun issottomettiet l-applikazzjoni biex tipprovdi xiehda li l-isponsor
ghandu:

a) akkomodazzjoni meqjusa bhala normali ghal familja komparabbli fl-istess regjun u li tissodisfa
l-istandards generali ta’ sahha u sigurta fis-sehh fl-Istat Membru kkoncernat;

b) assigurazzjoni kontra I-mard fir-rigward tar-riskji kollha normalment koperti gha¢-cittadini tieghu
stess fl-Istat Membru kkonc¢ernat ghalih innifsu/ghaliha nnifisha u I-membri tal-familja
tieghu/taghha;

(¢) rizorsi stabbli u regolari li huma sufficjenti biex izomm lilu nnifsu/lilha nnifisha u l-membri
tal-familja tieghu/taghha, minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ I-Istat
Membru kkoncernat. Stati Membri ghandhom jistmaw dawn ir-rizorsi b’referenza ghan-natura u
r-regolarita taghhom u jistghu jqisu il-livell ta’ pagi minimi nazzjonali u penjonijiet kif ukoll
in-numru ta’ membri tal-familja.

2. L-Istati Membri jistghu jirrikjedu c¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex jikkonformaw ruhhom mal-mizuri ta’
integrazzjoni, skond il-ligi nazzjonali.

Fir-rigward tar-refugjati u/jew membri tal-familja ta’ refugjati li jirreferi ghalihom I-Artikolu 12

il-mizuri ta’ integrazzjoni li jirreferi ghalihom l-ewwel subparagrafu jistghu biss ikunu applikati meta
l-persuni kkonc¢ernati jkunu nghataw ir-riunifikazzjoni tal-familja.”
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L-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom iqisu n-natura u s-solidita tar-relazzjonijiet familjali tal-persuna u t-tul
tar-residenza tieghu (taghha) fl-Istat Membru u ta’ l-ezistenza ta’ rbit familjali, kulturali u so¢jali ma’
pajjizu/a ta’ origini fil-kaz li huma jichdu applikazzjoni, jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu permess ta’
residenza jew jiddeciedu li jordnaw it-tnehhija ta’ l-isponsor jew membri tal-familja tieghu.”

Id-dritt Germaniz

Kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, il-hrug tal-viza mitluba huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet
segwenti tal-Ligi dwar ir-residenza, ix-xoghol u l-integrazzjoni tal-barranin fit-territorju federali
(Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet,), fil-verzjoni taghha li tirrizulta mill-komunikazzjoni tal-25 ta’ Frar 2008 (BGBI. 2008 I,
p. 162), kif emendata permezz tal-Artikolu 2 tal-Ligi tal-21 ta’ Jannar 2013 (BGBI. 2013 I, p. 86, iktar
il quddiem il-“Ligi dwar ir-residenza tal-barranin”).

Skont I-Artikolu 2(8) ta’ din il-ligi:

“Konoxxenza bazika tal-lingwa Germaniza tikkorrispondi ghal-livell A 1 tal-[...] qafas komuni Ewropew
ta’ referenza ghal-lingwi (rakkomandazzjonijiet tal-kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa
Nru R (98) 6, tas-17 ta’ Marzu 1998, dwar il-qafas komuni ta’ referenza ghal-lingwi).”

L-Artikolu 27(1) tal-Ligi dwar ir-residenza tal-barranin jipprovdi:

“Ghall-finijiet tal-protezzjoni taz-zwieg u tal-familja, misjuba fl-Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni Germaniza
(Grundgesetz), il-permess ta’ residenza ghal zmien determinat jista’ jinhareg u jiggedded sabiex tigi
stabbilita jew tinzamm, ghal benefi¢c¢ju tal-membri tal-familja barranin, il-komunita tal-hajja tal-familja

fit-territorju federali (riunifikazzjoni tal-familja).”

Taht it-titolu “Riunifikazzjoni tal-konjugi”, 1-Artikolu 30 tal-Ligi dwar ir-residenza tal-barranin huwa
redatt kif gej:

“l. Permess ta’ residenza ghal zmien determinat ghandu jinhareg lil konjugi ta’ persuna barranija meta:
1) iz-zewg konjugi jkunu lahqu l-eta ta’ 18-il sena,
2) il-konjugi jkun jaf jesprimi ruhu bil-Germaniz, ghallinqas bi kliem semplici u
3) il-barrani
a) ikollu permess ta’ residenza ghal Zmien indeterminat [...]

Il-permess ta’ residenza ghal zmien determinat jista’ jinhareg minkejja 1-punti 1 u 2 tal-ewwel sentenza,
meta

1. Il-persuna barranija jkollha permess ta’ residenza skont I-Artikoli 19 sa 21 ta’ din il-ligi [permess
ta’ residenza ghal certi attivitajiet bi skop ta’ lukru] u z-zwieg kien diga jezisti meta l-persuna

barranija stabbilixxiet ir-residenza ordinarja principali taghha fit-territorju federali [...];

Il-permess ta’ residenza ghal zmien determinat jista’ jinhareg minkejja l-punt 2 tal-ewwel sentenza
meta

1) [.]

4 ECLILEU:C:2014:2066



16

17

18

19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAL-10.7.2014 — KAWZA C-138/13
DOGAN

2) il-konjugi ma jkunx jista’, minhabba mard jew dizabbilta fizika, mentali jew psikologika, jipprova li
ghandu konoxxenza bazika tal-Germaniz;

[..]"

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-ewwel sentenza tal-punt 2 tal-Artikolu 30(1) tal-Ligi dwar
ir-residenza tal-barranin giet introdotta bil-ligi intiza li tittrasponi d-direttivi tal-Unjoni Ewropea
fil-qasam tad-dritt ta’ residenza u ta’ azil (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europidischen Union) tad-19 ta’” Awwissu 2007 (BGBL 2007 I, p. 1970).

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali hija ¢ittadina Torka li twieldet fit-Turkija fI-1970 u residenti fdan
il-pajjiz. Hija applikat ghall-hrug ta’ viza ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ zewgha li twieled fl-1964,
ukoll ¢ittadin Tork, li ilu jghix fil-Germanja mill-1998.

Mis-sena 2002, is-Sur Dogan ghandu permess ta’ residenza ghal zmien determinat li sussegwentement
sar permess ta’ residenza ghal zmien indeterminat. Huwa jamministra kumpannija b’responsabbilta
limitata u huwa l-azzjonist maggoritarju taghha. Sa llum huwa ghadu jezercita din l-attivita.

Fit-18 ta’ Jannar 2011, N. Dogan applikat mal-ambaxxata Germaniza f Ankara (it-Turkija) ghall-hrug ta’
viza ghar-riunifikazzjoni tal-konjugi u t-tfal, ghaliha u, fl-ewwel stadju, ghal tnejn mit-tfal taghha. Hija,
b’mod partikolari, ehmzet ghal dan il-ghan attestazzjoni tal-istitut Goethe dwar test ta’ lingwa ta’ livell
A1 li hija ghamlet fit-28 ta’ Settembru 2010 u li ghaddiet bil-marka “suffi¢jenti” (62 punt minn 100).
Ir-rizultati taghha fil-parti bil-miktub tat-test kienu ta’ 14.11 punt minn 25.

Skont l-ambaxxata tal-Germanja, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali hija madankollu analfabeta. Hija
ghaddiet it-test billi mmarkat b'mod kazwali t-twegibiet ta’ kwestjonarju b’ghazliet multipli¢i u
tghallmet bl-amment u rriproduciet it-tliet sentenzi tipici.

Fin-nuqqas ta’ prova dwar il-konoxxenzi tal-lingwa Germaniza, l-ambaxxata tal-Germanja ¢ahdet
it-talba ta’ N. Dogan b’dec¢izjoni tat-23 ta’ Marzu 2011. Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ma
kkontestatx din id-decizjoni, izda pprezentat ghaliha biss, quddiem Il-istess ambaxxata, fis-
26 ta’ Lulju 2001, applikazzjoni gdida ghall-hrug ta’ permess ta’ viza, ghar-riunifikazzjoni tal-familja,
applikazzjoni li mill-gdid giet michuda minn din l-ambaxxata b’decizjoni tal-31 ta’ Ottubru 2011.

Wara talba ghal ezami mill-gdid (“Oggezzjoni”) imressqa minn N. Dogan permezz ta’ avukat fil-
15 ta’ Novembru 2011, l-ambaxxata tal-Germanja fAnkara annullat id-de¢izjoni inizjali u
ssostitwixxietha bid-decizjoni tal-24 ta’ Jannar 2012 dwar 1-”Oggezzjoni”, li tichad ukoll din it-talba
peress li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma ghandhiex konoxxenzi lingwisti¢i necessarji ghaliex hija
analfabeta.

Peress li N. Dogan tqis li hija ghandha I-konoxxenzi lingwistici necessarji u tqis, barra minn hekk, li
l-prova tar-rikonoxxenza tal-lingwa Germaniz tikser il-projbizzjoni tar-reformatio in peius imnissla
mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni, hija pprezentat quddiem il-Verwaltungsgericht Berlin rikors kontra
d-dec¢izjoni tal-24 ta’ Jannar 2012.

Huwa f'dan il-kuntest li I-Verwaltungsgericht Berlin iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) L-Artikolu 4(1) tal-Protokoll addizzjonali [..] dwar il-mizuri li ghandhom jittiehdu tul il-fazi

tranzitorja tal-asso¢jazzjoni mwaqqfa bil-ftehim [ta’ Assocjazzjoni] jipprekludi dispozizzjoni ta’
dritt nazzjonali introdotta ghall-ewwel darba wara d-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet ic¢itati
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iktar ’il fuq li tipprovdi li, sabiex ikun jista’ jidhol ghall-ewwel darba fit-territorju [tar-Repubblika
Federali tal-Germanja], membru tal-familja ta’ ¢ittadin Tork li ghandu l-istatus moghti permezz
tal-Artikolu 4(1) tal-Protokoll addizzjonali ghandu jipprova minn qabel li huwa jista’ jesprimi
ruhu, b'mod semplici, bil-Germaniz?

2) L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva [2003/86] |[...] jipprekludi d-dispozizzjoni
nazzjonali msemmija fl-ewwel domanda?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 41(1)
tal-Protokoll Addizzjonali ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-klawzola ta’ “standstill” stabbilita f'din
id-dispozizzjoni tipprekludi mizura tad-dritt nazzjonali, introdotta wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmi
protokoll addizzjonali fl-Istat Membru kkoncernat, li timponi fuq il-konjugi tac-cittadini Torok
residenti fl-imsemmi Stat Membru, li jixtiequ jidhlu fit-territorju ta’ dan I-Istat abbazi
tar-riunifikazzjoni tal-familja, il-kundizzjoni li juri bil-quddiem il-kisba ta’ konoxxenzi lingwistici bazici
tal-lingwa ufficjali ta’ dan I-Istat Membru.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li hija gurisprudenza stabbilita li I-klawzola ta’ “standstill”
imsemmija fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali tipprojbixxi b'mod generali l-introduzzjoni ta’
kwalunkwe mizura interna gdida li jkollha l-ghan jew l-effett li tissuggetta l-ezerc¢izzju minn cittadin
Tork tal-moviment liberu tal-haddiema jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi fit-territorju nazzjonali
ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli ghalih fid-data ta’ dhul fis-sehh
tal-Protokoll Addizzjonali fir-rigward tal-Istat Membru kkoncernat (sentenza Dereci ef, C-256/11,
EU:C:2011:734, punt 88 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Gie wkoll irrikonoxxut li din id-dispozizzjoni tipprekludi l-adozzjoni, mid-data tad-dhul fis-sehh fl-Istat
Membru ospitanti tal-att legali li din id-dispozizzjoni tifforma parti minnu, ta’ kwalunkwe
restrizzjonijiet godda ghall-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment jew tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, inkluzi dawk li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet sostantivi u/jew procedurali dwar l-ewwel dhul
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ta’ cittadini Torok li jixtiequ jaghmlu uzu hemmbhekk
mill-imsemmija libertajiet ekonomici (sentenza Oguz, C-186/10, EU:C:2011:509, punt 22 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fl-ahhar nett, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, irrispettivament jekk huwiex permezz
tal-liberta ta’ stabbiliment jew tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, huwa biss sa fejn hija tikkostitwixxi
l-korollarju tal-ezerc¢izzju ta’ attivita ekonomika li l-klawzola ta’ “standstill” tista’ tikkonc¢erna
l-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ residenza tac-¢ittadini Torok fit-territorju tal-Istati Membri (sentenza
Demirkan, C-221/11, EU:C:2013:583, punt 55).

Fdin il-kawza, huwa pacifiku li d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali giet
introdotta wara 1-1 ta’ Jannar 1973, data tad-dhul fis-sehh fl-Istat Membru kkonc¢ernat tal-Protokoll
Addizzjonali, u twassal, fil-qasam tar-riunifikazzjoni tal-familja, ghal kundizzjonijiet ta’ dhul iktar
restrittivi minn dawk li kienu hemm qabel, ghall-konjugi tal-barranin residenti f'dan l-Istat Membru,
b’'mod li trendi l-imsemmi riunifikazzjoni iktar difficli.

Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li N. Dogan tixtieq tidhol fit-territorju tal-Istat

Membru kkoncernat, mhux biex tuza l-liberta li jigu pprovduti servizzi jew il-liberta ta’ stabbiliment,
izda biex tinghaqad mar-ragel taghha li jirrisjedi hemm, sabiex ikollha hajja ta’ familja mieghu.
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Fl-ahhar nett, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li s-Sur Dogan huwa cittadin Tork, li ilu jirrisjedi
fl-Istat Membru kkonc¢ernat mis-sena 1998 u li, bhala amministratur ta’ kumpannija b’responsabbilta
limitata li taghha huwa hu l-azzjonist maggoritarju, ghandu dhul li jirrizulta minn attivita mhux
bil-paga (ara, fdan is-sens, is-sentenza Asscher, C-107/94, EU:C:1996:251, punt 26). Fdawn
ic-¢irkustanzi, is-sitwazzjoni tas-Sur Dogan taqa’ taht il-principju tal-liberta ta’ stabbiliment.

Ghalhekk, fil-kawza principali, il-konformita jew le tad-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni
mal-klawzola ta’ “standstill” stabbilita fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali ghandha tigi
analizzata fid-dawl tal-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment imwettaq mis-Sinjur Dogan.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk, fil-kuntest tar-riunifikazzjoni tal-familja, l-introduzzjoni ta’
legizlazzjoni gdida li tirrestringi l-kundizzjonijiet tal-ewwel dhul tal-konjugi ta’ cittadini Torok li
jirrisiedu fi Stat Membru, meta mqabbla ma’ dawk applikabbli fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan
il-Protokoll Addizzjonali fl-Istat Membru kkoncernat, tistax tikkostitwixxi “restrizzjoni gdida”
ghal-liberta ta’ stabbiliment tal-imsemmija ¢ittadini Torok, fis-sens tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-riunifikazzjoni tal-familja
tikkostitwixxi mezz indispensabbli sabiex tippermetti l-hajja tal-familja ghall-haddiema Torok li
jappartjenu ghas-suq tal-impjieg tal-Istati Membri, u tikkontribwixxi kemm biex ittejjeb il-kwalita
tar-residenza taghhom kif ukoll l-integrazzjoni taghhom fdawn I-Istati (ara s-sentenza Diilger,
C-451/11, EU:C:2012:504, punt 42).

Fil-fatt, id-decizjoni ta’ ¢ittadin Tork li jistabbilixxi ruhu fi Stat Membru iehor biex fih jezercita attivita
ekonomika b’'mod stabbli tista’ tigi influwenzata b’'mod negattiv meta l-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat
Membru jrendi difficli jew impossibbli r-riunifikazzjoni tal-familja, b’'mod li l-imsemmi ¢ittadin jista’,
jekk ikun il-kaz, jigi obbligat li jaghzel bejn l-attivita tieghu fdan l-Istat Membru kkoncernat jew
il-hajja ta’ familja tieghu fit-Turkija.

Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li trendi
riunifikazzjoni tal-familja iktar difficli billi tirrestringi 1-kundizzjonijiet tal-ewwel dhul, fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat, ghall-konjugi ta’ cittadini Torok meta mqabbla ma’ dawk applikabbli
fid-dhul  fis-sehh  tal-Protokoll  Addizzjonali, tikkostitwixxi  “restrizzjoni gdida”, fis-sens
tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, ghat-twettiq tal-liberta ta’ stabbiliment mill-imsemmija
cittadini Torok.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li restrizzjoni li ghandha bhala ghan jew effett li tissuggetta
l-ezercizzju minn cittadin Tork tal-liberta ta’ stabbiliment fit-territorju nazzjonali ghal kundizzjonijiet
iktar restrittivi minn dawk applikabbli fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali hija
pprojbita hlief jekk din tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, jekk mehtiega
biex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan legittimu mfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
biex jintlahaq dan l-ghan (ara, b’analogija, is-sentenza Demir, C-225/12, EU:C:2013:725, punt 40).

F’dan ir-rigward, anki jekk jigi prezunt li I-motivi esposti mill-Gvern Germaniz, jigifieri l-prevenzjoni ta’
zwigijiet forzati u l-promozzjoni tal-integrazzjoni, jistghu jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’
interess generali, xorta jibqa’ I-fatt li dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-ghan imfittex, sa fejn in-nuqqas ta’ prova
tal-kisba ta’ konoxxenzi lingwistici suffi¢jenti twassal awtomatikament ghac-cahda tat-talba ta’
riunifikazzjoni tal-familja, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatti partikolari ta” kull kaz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-klawzola ta’ “standstill”
stabbilita fdin id-dispozizzjoni tipprekludi mizura tad-dritt nazzjonali, introdotta wara d-dhul fis-sehh
tal-imsemmi protokoll addizzjonali fl-Istat Membru kkoncernat, li timponi fuq il-konjugi ta’ ¢ittadini
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Torok residenti fl-imsemmi Stat Membru, li jixtiequ jidhlu fit-territorju ta’ dan I-Istat
ghar-riunifikazzjoni tal-familja, il-kundizzjoni li jipproducu prova bil-quddiem tal-kisba ta’ konoxxenzi
lingwistici bazici tal-lingwa uffi¢jali ta’ dan 1-Istat Membru.

Fuq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u
konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita Ekonomika Ewropea bir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972, li jikkonkludi 1-Protokoll Addizzjonali
u l-Protokoll Finanzjarju ffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 u mehmuz mal-Ftehim li jwaqqaf
Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Europea u t-Turkija u li jikkoncerna l-mizuri li
ghandhom jittiechdu ghall-implimentazzjoni taghhom, ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-klawzola ta’ “standstill” stabbilita f’din id-dispozizzjoni tipprekludi mizura tad-dritt nazzjonali,
introdotta wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmi protokoll addizzjonali fl-Istat Membru kkoncernat,
li timponi fuq l-konjugi ta’ ¢ittadini Torok residenti fl-imsemmi Stat Membru, li jixtiequ jidhlu
fit-territorju ta’ dan l-Istat ghar-riunifikazzjoni tal-familja, il-kundizzjoni li jipproduc¢u prova
bil-quddiem tal-kisba ta’ konoxxenzi lingwisti¢i bazi¢i tal-lingwa uffi¢jali ta’ dan I-Istat
Membru.

Firem
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