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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

1 ta’ Dicembru 2015*

“Rikors ghal annullament — Regolament (UE) Nru 1243/2012 — Ghazla tal-bazi legali —
Artikolu 43(2) u (3) TFUE — Decizjoni politika — Pjan ghal perijodu fit-tul
ghall-istokkijiet tal-merluzz”

Fil-Kawzi maghquda C-124/13 u C-125/13,

li ghandhom bhala suggett rikorsi ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentati fl-
14 ta’ Marzu 2013,

II-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn I. Liukkonen, L. Knudsen u R. Kaskina, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu (C-124/13),

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Bouquet, K. Banks u A. Szmytkowska, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu (C-125/13),

rikorrenti,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn E. Sitbon, A. de Gregorio Merino u A. Westerhof
Lofflerova, bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenut,
sostnut minn:
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn A. Sampol Pucurull u N. Diaz Abad, bhala agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues, D. Colas, R. Coesme u C. Candat, bhala
agenti,

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, M. Nowacki u A. Mitkowska, bhala
agenti,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano (Relatur), Vici President, R. Silva de Lapuerta,

T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, u F. Biltgen, Presidenti ta’ Awla, ]. Malenovsky, E.
Levits, J.-C. Bonichot, C. G. Fernlund, C. Vajda u S. Rodin, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawzi: 1-Ingliz.
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Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Frar 2015,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-21 ta’ Mejju 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikorsi taghhom, il-Parlament Ewropew u 1-Kummissjoni Ewropea geghdin jitolbu
l-annullament tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1243/2012, tad-19 ta’ Dicembru 2012, li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 1342/2008 li jistabbilixxi pjan ghal perijodu fit-tul ghall-istokkijiet tal-merluzz
u ghas-sajd li jisfrutta dawk l-istokkijiet (GU L 352, p. 10, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
ikkontestat”).

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament (KE) Nru 2371/2002

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002, tal-20 ta’ Dicembru 2002, dwar il-konservazzjoni u
l-isfruttar sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd skont il-Politika Komuni dwar is-Sajd (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 5, p. 460, iktar ’il quddiem ir-“Regolament baziku”), thassar bir-Regolament
(UE) Nru 1380/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2013, dwar il-Politika
Komuni tas-Sajd, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE) Nru 1224/2009 u li
jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill Nru 2371/2002 u (KE) Nru 639/2004 u d-Decizjoni
tal-Kunsill 2004/585/KE (GU L 354, p. 22).

Il-premessi 6 u 7 tar-Regolament baziku kienu fformulati kif gej:

“(6) L-ghan ta’ sfruttar sostenibbli jinkiseb aktar effettivament permezz ta’ trattament fuq hafna snin
ta’ maniggjar ta’ zoni tas-sajd, li jinvolvi pjanijiet ta’ tmexxija ghal hafna snin flimiti bijologic¢i bla
periklu. Ghal hazniet lilhinn mil-limiti bijologici bla periklu, 1-adozzjoni ta’ pjani ta’ rkupru fuq
diversi snin hi ta’ prijorita assoluta. Fkonformita ma’ pariri xjentifi¢i, tnaqqis sostanzjali
mill-isforz ghas-sajd jista’ jkun mehtieg ghal dawn il-hazniet.

(7) Dawn il-pjanijiet fuq numru ta’ snin ghandhom jistabbilixxu miri ghall-isfruttar sostenibbli
tal-hazniet koncernati, joholqu regoli dwar il-qbid li jippreskrivu 1-mod kif il-limiti dwar l-isforzi
ghal qabdiet u/jew sajd ghandhom jigu kalkolati u jiddisponu ghal mizuri ohra specific¢i ta’
amministrazzjoni, waqt li jitqies ukoll 1-effett fuq speci ohra.”

L-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament kien jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika komuni
tas-sajd (PKS) b’dan il-mod:

“1. II-[PKS] ghandha tkopri 1-konservazzjoni, I-amministrazzjoni u l-isfruttar tar-rizorsi akwatici hajjin,
ta’ l-akwakultura, u tal-processar u l-marketing ta’ prodotti tas-sajd u l-akwakultura meta dawn
l-attivitajiet jitwettqu fuq it-territorju ta’ Stati Membri jew filmijiet tal-Komunita jew minn bastimenti
tas-sajd tal-Komunita jew, bla hsara ghar-responsabbilta ewlenija ta’ 1-Istat tal-bandiera, minn ¢ittadini
ta’ Stati Membri.
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2. II-[PKS] ghandha tiddisponi ghal mizuri koerenti dwar:

(a) konservazzjoni, amministrazzjoni u sfruttar ta’ rizorsi akwatici hajjin,

[...]”
L-ghanijiet tal-PKS kienu ddefiniti fl-Artikolu 2(1) tal-istess regolament fit-termini segwenti:

“II-[PKS] ghandha tizgura l-isfruttar tar-rizorsi akwati¢i hajjin li joholqu kondizzjonijiet ekonomici,
ambjentali u so¢jali sostenibbli.

Ghal dan il-ghan, il-Komunita ghandha tapplika trattament kawt fit-tehid ta’ mizuri mahsuba biex
iharsu u jikkonservaw rizorsi akwatici hajjin, biex jahsbu ghall-isfruttar sostenibbli taghhom u biex
inagqsu kemm jista’ jkun l-impatt ta’ l-attivitajiet tas-sajd fuq l-eko-sistemi tal-bahar. Ghandha
timmira lejn implimentazzjoni progressiva ta’ trattament bazat fuq eko-sistema fl-amministrazzjoni ta’
zoni tas-sajd. [...]”

L-Artikolu 4 tar-Regolament baziku, li kien jistabbilixxi t-tipi ta’ mizuri li kellhom jittiehdu sabiex
jintlahaq l-ghan ta’ sostenibbilta, kien jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“[...] Jistghu, b’'mod partikolari, jinkludu mizuri ghal kull hazna jew grupp ta’ hazniet biex ikunu limitati
l-mortalita tas-sajd u l-impatt ambjentali ta’ attivitajiet tas-sajd billi:

(a) jigu adottati pjanijiet ta’ rkupru skond 1-Artikolu 5;
(b) jigu adottati pjanijiet ta’ maniggjar skond 1-Artikolu 6;

[...]”

Ir-Regolament (KE) Nru 1342/2008

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1342/2008, tat-18 ta’ Di¢cembru 2008, li jistabbilixxi pjan ghal
perijodu fit-tul ghall-istokkijiet tal-merluzz u ghas-sajd li jisfrutta dawn l-istokkijiet u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 423/2004 (GU L 348, p. 20, u rettifika fil-GU 2010 L 231, p. 6), kien gie
adottat mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fuq proposta tal-Kummissjoni u wara konsultazzjoni
mal-Parlament fuq il-bazi tal-Artikolu 37 tat-Trattat KE.

Il-premessi 7 u 9 ta’ dan ir-regolament huma fformulati hekk:

“(7) Sabiex jigi zgurat li l-miri ta’ mortalitd mis-sajd jintlahqu, u sabiex jigi minimizzat ir-rimi,
l-opportunitajiet tas-sajd fir-rigward tal-isforz tas-sajd ghandhom ukoll ikunu stabbiliti flivelli li
jkunu konsistenti mal-istrategija pluriennali. [...]

[...]

(9) L-istabbiliment u l-allokazzjoni tal-limiti tal-qbid, l-iffissar tal-livelli minimi u ta’ prekawzjoni
tal-istokkijiet u tal-livell tar-rati ta’ mortalita mis-sajd, kif ukoll l-isforz massimu permissibbli ghal
kull grupp ta’ sforz mill-Istat Membru u l-eskluzjoni ta’ certi gruppi ta’ bastimenti mir-regim
tal-isforz stabbilit fdan ir-Regolament huma mizuri ta’ importanza ewlenija fil-[PKS]. [...]”
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L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament jiddeskrivi l-ghan tal-pjan ta’ rkupru tal-istokkijiet tal-merluzz, li
huwa li jizgura “l-isfruttament sostenibbli [ta’ dawn 1-]istokkijiet [...] abbazi ta’ rendiment sostenibbli
massimu”. Skont I-Artikolu 5(2) u (3) ta’ dan ir-regolament, dan l-ghan ghandu jintlahaq billi tinzamm
certa rata ta’ mortalita ghall-merluzz.

Sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan, l-istess regolament jipprevedi, fl-Artikoli 6 sa 10 tieghu, regoli
specifici dwar l-iffissar annwali tal-qabdiet totali permissibbli (TAC) u, fl-Artikoli 11 sa 17 tieghu,
regoli dwar il-limitazzjoni tal-isforz tas-sajd.

B’'mod partikolari, ir-Regolament Nru 1342/2008, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh qabel gie emendat
bir-Regolament ikkontestat, kien jipprevedi, fl-Artikolu 9 tieghu, regoli ddettaljati dwar l-iffissar
tat-TAC fuq il-bazi ta’ data insuffi¢jenti fil-kaz li r-regoli dwar l-iffissar tat-TAC previsti fl-Artikoli 7
u 8 tieghu ma kinux ikunu jistghu jigu applikati minhabba nuqqas ta’ informazzjoni suffi¢jentement
preciza u rapprezentattiva. Fl-Artikolu 12 tieghu, l-imsemmi regolament kien jiddefinixxi wkoll kif jigi
kkalkolat il-massimu permissibbli tal-isforz tas-sajd.

Ir-regolament ikkontestat
Il-premessi 3 sa 5 tar-regolament ikkontestat huma fformulati hekk:

“(3) L-evalwazzjoni xjentifika tal-prestazzjoni tal-Pjan ghall-Merluzz imwettqa mill-Kumitat Xjentifiku,
Tekniku u Ekonomiku ghas-Sajd (is-STECF) zvelat li kien hemm ghadd ta’ problemi marbutin
mat-tfassil u l-funzjonament tal-Pjan ghall-Merluzz. Minghajr ma jitqajmu [qajjem] mistogsijiet
dwar l-objettivi tal-Pjan ghall-Merluzz, 1-STECF ikkonkluda li dawk l-objettivi x’aktarx ma
jintlahqux fperijodu ta’ zmien li jkun konformi mal-konkluzjonijiet tas-Summit Dinji dwar
I-Izvilupp Sostenibbli li sar fJohannesburg fl1-2002 sakemm in-nuqqasijiet fit-tfassil tal-Pjan
ghall-Merluzz, li jirrigwardaw, fost l-ohrajn, l-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 12 tieghu, [ma]
jigu[x] korretti.

(4) [..] Minkejja li l-applikazzjoni tat-tnaqqis awtomatiku ta’ 25 % tat-TAC fis-sena kienet mahsuba
biex tapplika fcirkostanzi eccezzjonali biss, mill-2009 sal-2012, din saret ir-regola.
Konsegwentement, sa mid-dhul fis-sehh tal-Pjan ghall-Merluzz, it-TACs ghaz-zoni kkoncernati
tnagqsu b’'mod sinifikanti u aktar tnaqqis awtomatiku jwassal ghall-gheluq effettiv tas-sajd
tal-merluzz fiz-zoni kkoncernati. L-evalwazzjoni xjentifika mwettqa mis-STECF tissuggerixxi li,
ghall-fini li jintlahqu l-objettivi tal-Pjan ghall-Merluzz, ikun aktar adatt fxi kazijiet li tinghata
aktar flessibbilta biex tirrifletti 1-parir xjentifiku fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz. Bhala parti minn dik
il-flessibbilta, ghaldaqstant huwa adatt li jigi permess is-sospensjoni, taht certi kondizzjonijiet,
tat-tnaqqis annwali fit-TAC jew l-istabbiliment ta’ livell alternattiv tat-TAC, minghajr ma jigu
pperikolati l-objettivi tal-Pjan ghall-Merluzz.

(5) [...] l-isforz tas-sajd permissibbli gie mnaqqas b’25% kull sena mill-2009 sal-2012 fiz-zoni fejn
applika I-Artikolu 9 u mnaqqas b'mod sinifikanti fiz-zoni fejn applika 1-Artikolu 8. [..]
It-tkomplija tal-applikazzjoni tat-tnaqqis awtomatiku annwali fl-isforz ma twassalx biex jintlahqu
l-objettivi tal-Pjan ghall-Merluzz, izda jkollha impatt ekonomiku u so¢jali sinifikanti fuq
it-tagsimiet tal-flotta li juzaw l-istess tip ta’ rkaptu [taghmir], izda li jistadu principalment ghal
specijiet ohrajn u mhux ghall-merluzz. Ghalhekk, huwa adatt li jkun possibbli approc¢ aktar
flessibbli li jippermetti s-sospensjoni tat-tnaqqis annwali awtomatiku fl-isforz tas-sajd, minghajr
ma jigu pperikolati l-objettivi tal-Pjan ghall-Merluzz.”

Il-premessa 8 tar-regolament ikkontestat tindika r-ragunijiet ghaliex dan ir-regolament, li emenda

l-Artikoli 9 u 12 tar-Regolament Nru 1342/2008, gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 43(3) TFUE u
mhux fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE.
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L-imsemmija premessa hija fformulata kif gej:

“L-emendi ghall-Artikoli 9 u 12 jistabbilixxu regoli specifi¢[i] dettaljati ghall-fini tal-iffissar
tal-opportunitajiet ta’ sajd espress permezz tat-TAC u tal-limitazzjonijiet tal-isforz tas-sajd. Huma
jadattaw ir-regoli applikabbli attwali ghall-iffissar ta’ opportunitajiet ta’ sajd minghajr ma jemendaw
l-objettiv tal-Pjan ghall-Merluzz. Konsegwentement, [dawn] huma mizuri ghall-iffissar u l-allokazzjoni
tat-TACs u l-limitazzjonijiet tal-isforz tas-sajd u ma jistghux jigu kkunsidrati la bhala dispozizzjonijiet
li jistabbilixxu l-organizzazzjoni komuni tas-swieq tas-sajd, u lanqas bhala dispozizzjonijiet ohra
mehtiega ghall-insegwiment tal-objettivi tal-[PKS].”

II-punt 1 tal-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament, li jissostitwixxi l-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1342/2008, jipprevedi proc¢edura specjali ghall-iffissar tat-TAC fejn:

“l. Fkazijiet fejn ma jkunx hemm bizzejjed taghrif biex it-TACs jigu stabbiliti skont l-Artikolu 7,
it-TACs ghall-istokkijiet tal-merluzz fil-Kattegat, fil-Punent tal-Iskozja u fil-Bahar Irlandiz ghandhom
jigu stabbiliti fil-livell indikat mill-parir xjentificu. Madankollu, jekk il-livell indikat mill-parir xjentificu
jkun oghla mit-TACs tas-sena ta’ qabel b’iktar minn 20 %, dawn ghandhom jigu stabbiliti flivell li
jkun 20 % oghla mit-TACs tas-sena ta’ qabel, jew jekk il-livell indikat fil-parir xjentificu jkun inqas
mit-TACs tas-sena ta’ qabel b’iktar minn 20 %, dawn ghandhom jigu stabbiliti flivell li jkun 20 % inqas
mit-TACs tas-sena ta’ qabel.

2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, fejn il-parir xjentifiku jindika li m’ghandu jkun hemm ebda sajd
dirett u li:

(a) il-qabda inc¢identali ghandha tigi mminimizzata jew imnaqqgsa ghall-iktar livell baxx possibbli;
u/jew

(b) il-qabdiet ta’ merluzz ghandhom jitnaqqsu ghall-iktar livell baxx possibbli,

il-Kunsill jista’ jiddeciedi li ma japplikax aggustament annwali ghat-TAC fis-sena sussegwenti jew
fis-snin sussegwenti, bil-kondizzjoni li t-TAC stabbilit ikun biss ghall-qabda in¢identali.

3. Fkazijiet fejn ma jkunx hemm bizzejjed taghrif biex it-TACs jigu stabbiliti skont 1-Artikolu 8,
it-TACs ghall-istokkijiet tal-merluzz fil-Bahar tat-Tramuntana, fi Skagerrak u fil-Kanal tal-Lvant
ghandhom jigu stabbiliti billi jigu applikati 1-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-Artikolu mutatis mutandis,
sakemm il-konsultazzjonijiet man-Norvegja ma jwasslux ghal livell differenti tat-TAC.

4. Meta l-parir xjentifiku jindika li l-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-Artikolu 8(1) sa (4) mhijiex
adatta biex jintlahqu l-objettivi tal-pjan, il-Kunsill jista’, minkejja d-dispozizzjonijiet imsemmija hawn
fuq, jiddeciedi fuq livell alternattiv tat-TAC.”

II-punt 2(a) tal-Artikolu 1 tar-regolament ikkontestat huwa fformulat kif gej:

“[L-Artikolu 12(4) tar-Reoglament Nru 1342/2008] huwa sostitwit b’dan li gej:

‘4. Ghall-gruppi aggregati tal-isforz li I-perc¢entwal tal-qabda kumulattiva taghhom, ikkalkulat skont
il-paragrafu 3(d), huwa ta’ 20 % jew ta’ iktar minn hekk, ghandhom japplikaw l-aggustamenti annwali.

L-isforz tas-sajd massimu permissibbli tal-gruppi kkoncernati ghandu jigi kkalkulat kif gej:

a kazijiet fejn japplikaw l-Artikoli 7 jew 8, billi jigi applikat l-istess percentwal ta’ aggustament
(a) fkazijiet fejn japplil I-Artikoli 7 jew 8, billi jigi likat 1-i | ta’ agg
ghall-valur ta’ referenza bhal dak stabbilit fdawk 1-Artikoli ghall-mortalita mis-sajd;

(b) fkazijiet fejn japplika 1-Artikolu 9, billi jigi applikat l-istess percentwal ta’ aggustament ghall-isforz
tas-sajd bhal dak applikat ghat-TAC meta mqabbel ma’ tas-sena ta’ qabel.”
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II-punt 2(b) tal-Artikolu 1 tar-regolament ikkontestat, li jzid paragrafu, il-paragrafu 6, fl-Artikolu 12
tar-Regolament Nru 1342/2008, huwa fformulat hekk:

“Ghandu jizdied il-paragrafu li gej:

‘6. B'deroga mill-paragrafu 4, meta l-isforz tas-sajd massimu permissibbli jkun tnaqqas ghal erba’ snin
konsekuttivi, il-Kunsill jista’ jiddeciedi li ma japplikax aggustament annwali ghall-isforz tas-sajd
massimu permissibbli fis-sena ta’ wara jew fis-snin ta’ wara.”

Il-fatti li wasslu ghall-kawzi

Fit-12 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni pprezentat proposta ta’ regolament tal-Parlament u
tal-Kunsill li jemenda r-Regolament Nru 1342/2008 [COM(2012) 498 final] bil-ghan li jittejbu u jigu
kkjarifikati d-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar.

Din il-proposta ta’ regolament kienet ibbazata fuq 1-Artikolu 43(2) TFUE u kienet intiza sabiex toffri
soluzzjoni ghal certi diffikultajiet marbuta mal-implementazzjoni tal-pjan ghall-merluzz previst
fir-Regolament Nru 1342/2008. Din il-proposta kienet tinkludi l-emendi segwenti:

— emenda tal-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, li tikkjarifika I-metodu li kellu jigi segwit mill-Istati
Membri sabiex jikkalkolaw il-limitazzjonijiet tal-isforz tas-sajd;

— emenda tal-Artikolu 9 tal-istess regolament, dwar il-metodu ghall-iffissar tat-TAC fil-kazijiet fejn
ir-regoli ta’ kalkolu normalment applikabbli, previsti fl-Artikoli 7 u 8, ma jkunux jistghu jigu
applikati minhabba data insuffi¢jenti;

— emenda tal-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1342/2008, dwar is-semplifikazzjoni tal-proc¢edura
ghall-eskluzjoni ta’ bastimenti mill-applikazzjoni tar-regim tal-isforz tas-sajd;

— emenda tal-Artikolu 12 ta’ dan ir-regolament, dwar il-limitazzjonijiet tal-isforz tas-sajd, immotivata
bl-istess ghan ta’ trattament flessibbli u individwalizzat bhall-ghan segwit mill-emenda proposta
tal-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament;

— emenda tal-Artikolu 12 tal-istess regolament, li tinkludi paragrafu gdid f'dan l-artikolu, jigifieri
l-paragrafu 6, li jawtorizza lill-Kunsill jissospendi l-applikazzjoni ta’ tnaqqis supplimentari
tal-massimu permissibbli tal-isforz tas-sajd wara li jkun sar tnaqqis ta’ dan il-massimu matul erba’
snin konsekuttivi;

— emenda tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1342/2008, intiza li telimina d-differenzi
fl-interpretazzjoni bejn il-verzjonijiet lingwisti¢i fir-rigward ta’ wahda mill-kundizzjonijiet li
jippermettu l-allokazzjoni ta’ sforz tas-sajd supplimentari;

— emenda tal-Artikolu 14 ta’ dan ir-regolament, intiza li ssahhah l-obbligi tal-Istati Membri sabiex
jirrimedjaw il-livelli gholja ta’ rimi u sabiex jizguraw monitoragg u kontroll effikaci tal-mizuri ta’
inkoraggiment previsti fl-Artikoli 11 u 13 tal-imsemmi regolament, u

— emenda tal-Artikolu 32 tal-istess regolament, li tintroduci artikolu dwar il-procedura ta’
komitologija.

Fid-19 ta’ Di¢cembru 2012, minghajr ma inkluda d-dispozizzjonijiet kollha tal-proposta ta’ regolament
COM(2012) 498 final, il-Kunsill adotta, filwaqt li ghazel bhala bazi legali 1-Artikolu 43(3) TFUE,
permezz tar-Regolament ikkontestat, l-emendi dwar l-Artikoli 9 u 12 tar-Regolament Nru 1342/2008
biss.
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Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni giet inkluza fil-minuti tal-laqgha tal-Kunsill “Agrikoltura u sajd” li
matula gie adottat ir-regolament ikkontestat. Din id-dikjarazzjoni hija fformulata kif gej:

“II-Kummissjoni tqis li r-Regolament Nru 1342/2008 [...], att legizlattiv adottat taht it-Trattat
precedenti (Trattat KE), ghandu jigi emendat permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja kif illum
il-gurnata hija prevista fit-Trattat FUE.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li 1-Artikoli 8, 9 u 12 [ta’ dan ir-regolament] ma jistghux jigu
emendati mill-Kunsill permezz tal-pro¢edura mhux legizlattiva prevista fl-Artikolu 43(3) TFUE. Barra
minn hekk, il-kontenut sostantiv tal-Artikoli 8, 9 u 12 [tal-imsemmi regolament] ma jistax jigi
interpretat fis-sens li huwa koperti mit-termini ‘mizuri dwar l-iffissar u l-allokazzjoni ta’ opportunitajiet
tas-sajd’.

Il-proposta tal-Presidenza fis-sens li tinqasam il-proposta tal-Kummissjoni u fis-sens li l-emenda
tal-Artikoli 8, 9 u 12 [tal-istess regolament]| tigi adottata bis-sahha tal-Artikolu 43(3) TFUE
tikkostitwixxi ksur tat-Trattat. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ttenni l-proposta inizjali taghha, inkluza
1-bazi legali maghzula ghaliha, jigifieri I-Artikolu 43(2) TFUE, u tirrizerva l-possibbilta li tuza r-rimedji
legali previsti mit-Trattat sabiex tikkontesta l-emenda introdotta mill-Kunsill fir-[Regolament
Nru 1342/2008].” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Ir-Regolament  ikkontestat gie ppubblikat fII-Gurnal — Ufficiali  tal-Unjoni Ewropea fil-
21 ta’ Dicembru 2012 u dahal fis-sehh fit-22 ta’ Dicembru 2012.

Peress li giesu li l-imsemmi regolament kien adottat fuq bazi legali zbaljata u kien imissu gie bbazat fuq
I-Artikolu 43(2) TFUE, il-Parlament, fil-Kawza C-124/13, u 1-Kummissjoni, fil-Kawza C-125/13,
ipprezentaw ir-rikorsi inezami.

It-talbiet tal-partijiet u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-Parlament u l-Kummissjoni jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla r-regolament ikkontestat u
tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez. II-Kummissjoni titlob wkoll li jinzammu fis-sehh l-effetti ta’ dan
ir-regolament matul perijodu ragonevoli wara l-ghoti ta’ din is-sentenza jew matul mhux iktar minn
sena shiha mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara l-ghoti ta’ din is-sentenza.

11-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikorsi u tikkundanna lill-Parlament u lill-Kummissjoni
ghall-ispejjez. Sussidjarjament, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tannulla l-imsemmi regolament, il-Kunsill
jitlob, skont 1-Artikolu 264 TFUE, li jinzammu fis-sehh l-effetti tieghu.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ April 2013, il-Kawzi C-124/13 u
C-125/13 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali kif ukoll ghall-finijiet

tas-sentenza.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2013, ir-Renju ta’ Spanja,
ir-Repubblika Franciza u r-Repubblika tal-Polonja thallew jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

Fuq ir-rikorsi

Fil-Kawza C-124/13, il-Parlament jinvoka motiv wiehed, ibbazat fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-ghazla
tal-Artikolu 43(3) TFUE bhala bazi legali tar-Regolament ikkontestat.
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Dan il-motiv huwa maqsum fzewg partijiet. Permezz tal-ewwel parti, il-Parlament isostni li, bhala
strument ghall-konservazzjoni u ghall-immaniggjar tal-istokkijiet ta’ hut, kull pjan pluriannwali, bhal
dak inkwistjoni fil-kawzi inezami, jikkostitwixxi unita wahda li jinkludi biss dispozizzjonijiet intizi
sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ sostenibbilta u ta’ konservazzjoni tal-PKS u li, ghaldagstant, ghandu jigi
adottat kollu kemm hu fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE. Permezz tat-tieni parti, il-Parlament
isostni li 1-proposta ta’ regolament COM(2012) 498 final kien imissha giet adottata kollha kemm hi fuq
il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE. Billi qasam din il-proposta u billi adotta, permezz tal-imsemmi
regolament, uhud biss mill-emendi proposti mill-Kummissjoni, il-Kunsill ghazel agir procedurali li ma
josservax il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni.

Fil-Kawza C-125/13, il-Kummissjoni tqajjem tliet motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq zball ta’ ligi
fir-rigward tal-ghazla tal-Artikolu 43(3) TFUE bhala bazi legali tar-regolament ikkontestat. It-tieni
motiv huwa bbazat fuq zball ta’ ligi dwar il-procedura segwita mill-Kunsill li eskludiet, b'mod zbaljat,
kemm lill-Parlament u kemm lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew mill-adozzjoni ta’ dan
ir-regolament. It-tielet motiv huwa bbazat fuq znaturament tal-proposta ta’ regolament
tal-Kummissjoni, bi ksur tad-dritt ta’ inizjattiva eskluziv ta’ din tal-ahhar.

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tal-uniku motiv tal-Parlament u permezz tal-ewwel motiv tal-Kummissjoni,
dawn l-istituzzjonijiet isostnu li 1-Kunsill wettaq zball ta’ ligi meta adotta r-regolament ikkontestat fuq
il-bazi tal-Artikolu 43(3) TFUE u mhux fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE.

Fil-fehma taghhom, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, 1-Artikolu 43(3) TFUE jikkostitwixxi
deroga mill-applikazzjoni tal-procedura legizlattiva ordinarja prevista fl-Artikolu 43(2) TFUE b'tali
mod li I-Artikolu 43(3) TFUE ghandu jigi interpretat b’'mod strett fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu. B’hekk, skonthom, huma biss il-mizuri li jikkon¢ernaw esplicitament “l-iffissar u l-allokazzjoni
ta’ opportunitajiet tas-sajd” li jistghu jigu adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 43(3) TFUE. Ghall-kuntrarju,
meta att isegwi ghan tal-PKS li ma jkunx is-sempli¢i allokazzjoni tal-kwoti tas-sajd, dan l-att ikollu jigi
adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li din id-dispozizzjoni tal-ahhar tidentifika I-pro¢edura legizlattiva
ordinarja bhala l-pro¢edura decizjonali abitwali ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet mehtiega sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet tal-PKS, filwaqt li 1-Artikolu 43(3) TFUE semplicement jaghti lill-Kunsill setgha
specifika limitata ghall-adozzjoni tal-atti ta’ implementazzjoni sui generis mhux legizlattivi marbuta
mal-iffissar tat-TAC.

Minhabba fhekk, ir-rikorrenti jqisu li t-termini “mizuri dwar [..] l-iffissar u l-allokazzjoni ta’
opportunitajiet tas-sajd”, li jinsabu fl-Artikolu 43(3) TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fuq
il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, il-Kunsill ma jistax jadotta mizuri intizi li jikkontribwixxu sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet tal-PKS izda jista’ jadotta biss regolamenti mhux legizlattivi jew atti ta’
implementazzjoni marbuta mal-iffissar u mal-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd. Fil-fatt, kif
jirrizulta mill-Artikolu 3(q) tar-Regolament baziku, “opportunita ta’ sajd’ tfisser dritt legali kwantifikat
ghas-sajd, espress ftermini ta’ qabdiet u/jew sforz tas-sajd”.

Issa, skont ir-rikorrenti, dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tar-regolament ikkontestat. Fil-fatt, b’'mod
partikolari mill-premessa 7 kif ukoll mill-Artikoli 5 u 6 tar-Regolament baziku u mill-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 1342/2008 jirrizulta li l-pjanijiet pluriannwali, jigifieri 1-pjanijiet ta’ rkupru u ta’
mmaniggjar, isegwu l-ghan tal-konservazzjoni tal-istokkijiet tal-hut u ghalhekk jikkontribwixxu b’'mod
deciziv sabiex jintlahaq I-ghan prin¢ipali tal-PKS, jigifieri l-isfruttament sostenibbli ta’ dawn
l-istokkijiet.
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Ghaldagstant, peress li l-pjanijiet pluriannwali jikkostitwixxu strumenti li jippermettu li jintlahqu
l-ghanijiet tal-PKS, l-atti legali li jistabbilixxu jew li jemendaw dawn il-pjanijiet, bhalma huwa
r-regolament ikkontestat, ghandhom jitqiesu bhala “mehtiega” sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-PKS,
fis-sens tal-Artikolu 43(2) TFUE u, minhabba fhekk, ghandhom jigu adottati skont il-procedura
legizlattiva ordinarja prevista fdin id-dispozizzjoni.

Ir-rikorrenti jzidu li l-imsemmi regolament jemenda d-dispozizzjonijiet legizlattivi adottati fuq il-bazi
tal-Artikolu 37 KE li, qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, kien jikkostitwixxi I-bazi legali
generali ghall-adozzjoni tal-atti legizlattivi fil-qasam tas-sajd. Issa, sa fejn din id-dispozizzjoni giet
issostitwita permezz tal-Artikolu 43(2) TFUE, fid-dawl tan-natura parallela tal-proceduri, kien imissha
ntuzat il-procedura legizlattiva ordinarja prevista fdin l-ahhar dispozizzjoni ghall-adozzjoni tal-atti
legizlattivi kollha f'dan il-qasam. Bl-istess mod, sa fejn l-Artikolu 20 tar-Regolament baziku gie
riprodott fl-Artikolu 43(3) TFUE, din id-dispozizzjoni tal-ahhar ghandha tintuza ghall-adozzjoni ta’
atti mhux legizlattivi.

[I-Kunsill, sostnut mir-Renju ta’ Spanja, mir-Repubblika Franc¢iza u mir-Repubblika tal-Polonja,
jirribatti l-argumenti tar-rikorrenti filwaqt 1i jsostni li r-regolament ikkontestat effettivament
jikkostitwixxi mizura dwar l-iffissar u l-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd u li ghalhekk huwa
gustament ibbazat fuq l-Artikolu 43(3) TFUE.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill josserva qabel kollox li l-interpretazzjoni tar-rikorrenti fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 43(3) TFUE ma ssib ebda gustifikazzjoni fit-Trattat FUE. Fil-fatt,
I-Artikolu 43(2) TFUE u l-Artikolu 43(3) TFUE, li gew introdotti permezz tat-Trattat ta’ Lisbona,
issostitwixxew dispozizzjoni wahda, jigifieri l-Artikolu 37 KE, li kienet isservi bhala bazi legali
ghall-adozzjoni ta’ sensiela shiha ta’ atti legali fl-oqsma tal-agrikoltura u tas-sajd. Minhabba dan
is-semplici fatt, ir-rikorrenti ma jistghux isostnu li fkull kaz li fih kien jintuza 1-Artikolu 37 KE qabel
id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona issa huwa mehtieg li jintuza, b'mod awtomatiku,
1-Artikolu 43(2) TFUE.

Barra minn hekk, il-Kunsill isostni li, bl-uzu intenzjonat, fl-Artikolu 43(3) TFUE, tal-kliem “mizuri
dwar” l-iffissar u l-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd, l-awturi tat-Trattat FUE xtaqu jinkludu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni l-mizuri li jmorru lil hinn mill-iffissar u
mill-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd, fis-sens strett tal-kelma. Issa, interpretazzjoni
eccessivament ristrettiva li twassal sabiex certi mizuri identifikati b’mod c¢ar fl-Artikolu 43(3) TFUE
jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tippregudika l-prerogattivi moghtija
lill-Kunsill minn din tal-ahhar u tonqos milli tosserva r-regoli fundamentali tal-bilanc¢ istituzzjonali
stabbiliti fl-Artikolu 13(2) TUE, li jipprovdi li “[k]Jull Istituzzjoni ghandha tagixxi fil-limiti
tal-kompetenzi moghtija lilha mit-Trattati, u skond il-proceduri, il-kondizzjonijiet u l-finijiet previsti
minnhom [...]"”.

B’hekk, il-Kunsill jirribatti 1-argumenti tar-rikorrenti fis-sens li meta mizura tista’ titqies li hija mehtiega
sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-PKS, din il-mizura ghandha necessarjament tigi adottata fuq il-bazi
tal-Artikolu 43(2) TFUE. Fil-fatt, 1-Artikolu 43(2) TFUE u l-Artikolu 43(3) TFUE jikkostitwixxu
bazijiet legali awtonomi stabbiliti mid-dritt primarju b’tali mod li l-uzu tal-Artikolu 43(3) TFUE ma
jista’ jkun suggett ghal ebda kundizzjoni bhala ma hija l-adozzjoni minn qabel ta’ att fuq il-bazi
tal-Artikolu 43(2) TFUE.

B'dan premess, il-Kunsill isostni li l-applikazzjoni tal-emendi tal-Artikoli 9 u 12(4) u (6)
tar-Regolament Nru 1342/2008, introdotti permezz tal-Artikolu 1 tar-regolament ikkontestat, taffettwa
b’'mod dirett, vinkolanti u awtomatiku l-operazzjoni tal-iffissar u tal-allokazzjoni tal-opportunitajiet
tas-sajd. Ghaldagstant, skont il-Kunsill, ir-rikorrenti ma jistghux isostnu b’'mod validu li dawn
l-emendi kellhom impatt fuq l-ghan tal-pjan pluriannwali ghall-merluzz, li ghadu ddefinit fl-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 1342/2008, li ma giex emendat. Ghall-kuntrarju, l-imsemmija emendi, kif jirrizulta
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b’mod car minn analizi tal-ghanijiet u tal-kontenut tar-regolament ikkontestat, huma intizi li jaggustaw
il-mezzi li jippermettu li jintlahaq dan I-ghan, jigifieri r-regoli dwar I-iffissar tat-TAC u
tal-limitazzjonijiet tal-isforz tas-sajd.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel parti tal-uniku motiv tal-Parlament u permezz tal-ewwel motiv tal-Kummissjoni,
dawn l-istituzzjonijiet isostnu li 1-Kunsill ghazel bazi legali zbaljata meta bbaza r-regolament
ikkontestat fuq I-Artikolu 43(3) TFUE u mhux fuq I-Artikolu 43(2) TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jitfakkar li, kif jirrizulta mill-formulazzjoni
tal-Artikolu 43(2) TFUE, il-Parlament u 1-Kunsill huma mehtiega jadottaw, skont il-procedura
legizlattiva ordinarja, id-“dispozizzjonijiet [...] mehtiega ghall-kisba ta’ l-objettivi tal-politika agrikola
komuni u l-politika komuni tas-sajd”.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 43(3) TFUE, il-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, ghandu
jadotta 1-mizuri dwar l-iffissar tal-prezzijiet, l-imposti, 1-ghajnuna u l-limitazzjonijiet kwantitattivi, kif
ukoll dwar l-iffissar u l-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd.

Ghandu jitfakkar ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddec¢idiet dwar il-kampijiet ta’ applikazzjoni
rispettivi tal-Artikolu 43(2) TFUE u tal-Artikolu 43(3) TFUE fis-sentenza Il-Parlament u
[I-Kummissjoni vs I1-Kunsill (C-103/12 u C-165/12, EU:C:2014:2400).

Fil-kawzi li wasslu ghal dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet tivverifika jekk il-Kunsill setax
jadotta b’'mod validu, fuq il-bazi tal-Artikolu 43(3) TFUE, id-Decizjoni 2012/19/UE, tas-
16 ta’ Dicembru 2011, dwar l-approvazzjoni, fisem 1-Unjoni Ewropea, tad-Dikjarazzjoni dwar l-ghoti
ta’ opportunitajiet tas-sajd fl-ilmijiet tal-UE lil bastimenti tas-sajd li jtajru l-bandiera tar-Repubblika
Bolivarjana tal-Venezwela fiz-zona ekonomika esklussiva 'l barra mill-kosta tal-Gujana Fran¢iza (GU
2012, L 6, p. 8).

Ghalkemm fkuntest fattwali u guridiku differenti minn dak tal-kawzi inezami, il-Qorti tal-Gustizzja
b’'mod partikolari kkunsidrat, fil-punt 50 tal-imsemmija sentenza, li l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet fuq
il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE tehtieg b’'mod obbligatorju li jigi evalwat jekk dawn id-dispozizzjonijiet
humiex “mehtiega” sabiex jintlahqu l-ghanijiet marbuta mal-politiki komuni rregolati mit-Trattat FUE,
b’tali mod li din l-adozzjoni timplika decizjoni politika li ghandha tkun irrizervata lil-legizlatur
tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, l-adozzjoni tal-mizuri dwar l-iffissar u l-allokazzjoni tal-opportunitajiet
tas-sajd, skont l-Artikolu 43(3) TFUE, ma tehtiegx tali evalwazzjoni peress li tali mizuri ghandhom
natura principalment teknika u peress li huma meqjusa bhala mehuda fl-implementazzjoni
tad-dispozizzjonijiet adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE.

Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet, fil-punti 78 sa 81 tal-istess sentenza, li 1-Kunsill kien
wettaq zball meta adotta d-De¢izjoni 2012/19 fuq il-bazi tal-Artikolu 43(3) TFUE. Fil-fatt, sa fejn din
id-decizjoni kienet taghti lill-bastimenti li jtajru I-bandiera tal-Venezwela acc¢ess ghall-ilmijiet
tal-Unjoni u mhux biss sempli¢i opportunitajiet tas-sajd, l-adozzjoni taghha kienet timplika de¢izjoni
politika li kienet tehtieg l-uzu tal-procedura legizlattiva ordinarja prevista fl-Artikolu 43(2) TFUE.

Mis-sentenza Il-Parlament u IlI-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-103/12 u C-165/12, EU:C:2014:2400)
jirrizulta li mizuri li jimplikaw ghazla politika rrizervata lil-legizlatur tal-Unjoni minhabba li jkunu
mehtiega sabiex jintlahqu I-ghanijiet marbuta mal-politiki komuni tal-agrikoltura u tas-sajd ghandhom
ikunu bbazati fuq 1-Artikolu 43(2) TFUE.
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B’dan premess, u ghall-finijiet tal-kawza inezami, ghandu jigi vverifikat jekk il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 43(3) TFUE ghandux ikun limitat ghal dawk il-mizuri biss li jkollhom bhala ghan l-iffissar
jew l-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd.

Fdan ir-rigward, kif isostni 1-Kunsill, ma hemmx lok li jigi evalwat, b’'mod parallel, il-kontenut
tal-prerogattivi li tgawdi din l-istituzzjoni taht I-Artikolu 43(3) TFUE fir-rigward tal-kompetenzi
moghtija lilha, fil-qasam ta’ mizuri ta’ implementazzjoni, taht 1-Artikolu 291 TFUE.

Fil-fatt, kif barra minn hekk il-Qorti tal-Gustizzja osservat diversi drabi, is-setgha li jigu adottati tali atti
ta’ implementazzjoni hija generalment moghtija lill-Kummissjoni u, skont 1-Artikolu 291(2) TFUE,
gustifikati b’'mod xieraq” kif ukoll fil-kazijiet precizi esplicitament previsti fdin id-dispozizzjoni li
jikkoncernaw biss il-politika estera u ta’ sigurta komuni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Parlament vs
[I-Kunsill, C-133/06, EU:C:2008:257, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Il-Kummissjoni vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-88/14, EU:C:2015:499, punt 30).

Ghaldagstant, ghalkemm huwa minnu li 1-Artikolu 43(3) TFUE jaghti lill-Kunsill is-setgha li jadotta,
b’'mod partikolari, atti ta’ implementazzjoni fil-qasam ikkoncernat, xorta wahda jibqa’ l-fatt li dawn
l-atti ma humiex semplicement l-istess bhal dawk previsti fl-Artikolu 291(2) TFUE.

Bl-istess mod, lanqas ma jista’ jintlaqa” l-argument tar-rikorrenti fir-rigward tal-uzu, b’'mod parallel bejn
l-Artikolu 37 KE u l-Artikolu 43(2) TFUE, tal-procedura legizlattiva ordinarja prevista f'din l-ahhar
dispozizzjoni fir-rigward tal-qasam kollu li, qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, kien kopert
mill-Artikolu 37 KE.

Dan l-ahhar artikolu, li, qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, kien iservi bhala bazi legali
ghall-adozzjoni ta’ sensiela shiha ta’ atti fl-ogsma tal-agrikoltura u tas-sajd, kien jawtorizza lill-Kunsill
sabiex, filwaqt li jagixxi b’maggoranza kkwalifikata, jadotta l-atti intizi sabiex tigi zgurata
l-implementazzjoni b’'mod partikolari tal-PKS, fuq proposta tal-Kummissjoni u wara semplici
konsultazzjoni tal-Parlament.

Madankollu, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, dan l-istess artikolu gie ssotitwit
bl-Artikolu 43(2) TFUE u bl-Artikolu 43(3) TFUE. Ghaldagstant, il-parallel maghmul
mill-Kummissjoni bejn 1-Artikolu 37 KE u l-Artikolu 43(2) TFUE ghandu jigi evalwat billi tittiehed
inkunsiderazzjoni r-relazzjoni bejn din id-dispozizzjoni tal-ahhar u 1-Artikolu 43(3) TFUE.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 43(2) TFUE u l-Artikolu 43(3) TFUE ghandhom
ghanijiet differenti u kull wiehed minnhom ghandu kamp ta’ applikazzjoni specifiku, b’tali mod li
jistghu jintuzaw b’'mod separat sabiex iservu bhala bazi ghall-adozzjoni ta’ mizuri partikolari fil-qasam
tal-PKS, u dan bil-kundizzjoni li, meta jadotta atti fuq il-bazi tal-Artikolu 43(3) TFUE, il-Kunsill
ghandu jagixxi b’osservanza tal-limiti tal-kompetenzi tieghu kif ukoll, jekk ikun il-kaz, tal-kuntest
guridiku diga stabbilit skont 1-Artikolu 43(2) TFUE.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 43(3) TFUE jista’
jkopri mizuri li ma jkunux limitati ghall-iffissar u ghall-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd,
bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri ma jimplikawx ghazla politika rrizervata lil-legizlatur tal-Unjoni
minhabba li jkunu mehtiega sabiex jintlahqu l-ghanijiet marbuta mal-politiki komuni tal-agrikoltura u
tas-sajd.

Ghaldagstant, huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi vverifikat jekk il-Kunsill setax
jaghzel 1-Artikolu 43(3) TFUE bhala bazi legali ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat.
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Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-proposta ta’ regolament COM(2012) 498 final, 1-ghan tar-regolament
ikkontestat huwa li jemenda r-Regolament Nru 1342/2008 sabiex jittejpbu u jigu Kkkjarifikati
d-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar.

F’dawn i¢-cirkustanzi, qabel ma jigi ezaminat il-kontenut tal-emendi introdotti permezz tar-regolament
ikkontestat, ghandu jitfakkar il-kuntest guridiku li minnu jaghmel parti r-Regolament Nru 1342/2008.

Kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 70 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ghan prin¢ipali tal-PKS huwa li
tippermetti l-isfruttament sostenibbli tar-rizorsi akwati¢i hajjin filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni,
b’'mod ibbilang¢jat, aspetti ambjentali, ekonomi¢i u so¢jali.

Ghal dan il-ghan, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament baziku, 1-Unjoni
ghandha tapplika l-approc¢ ta’ prekawzjoni billi tadotta, fil-kuntest ta’ pjanijiet pluriannwali, mizuri
specifici mahsuba sabiex jigu protetti u kkonservati r-rizorsi akwatici hajjin, sabiex ikun possibbli
l-isfruttament sostenibbli taghhom u sabiex jitnaqqsu kemm jista’ jkun l-impatti tal-attivitajiet tas-sajd
fuq 1-ekosistemi marini.

B'mod partikolari, minn naha, 1-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament jipprovdi li 1-Kunsill ghandu
jadotta, bi prijorita, pjanijiet pluriannwali ta’ rkupru ghas-sajd li jisfrutta stokkijiet li l-volum taghhom
jinsab barra mil-limiti bijologi¢i minghajr perikolu sabiex dawn l-istokkijiet ikunu jistghu jirkupraw u
jilhqu livell li jinsab fdawn il-limiti.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 6 tal-istess regolament jawtorizza lill-Kunsill jadotta pjanijiet pluriannwali
ta’ mmaniggjar ghaz-zamma tal-volumi tal-istokkijiet flimiti bijologi¢i minghajr perikolu meta dawn
il-limiti jintlahqu.

Ir-Regolament Nru 1342/2008 jaghmel parti minn dan il-kuntest guridiku. Adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 37 KE, huwa jipprevedi firxa wiesgha ta’ mizuri ta’ konservazzjoni specifi¢ci sabiex jigi
sostnut l-immaniggjar sostenibbli ta’ certi stokkijiet ta’ merluzz.

Skont I-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament, 1-ghan tal-pjan ta’ rkupru previst fl-istess regolament huwa
li jigi zgurat l-isfruttament sostenibbli tal-istokkijiet tal-merluzz fuq il-bazi tar-rendiment sostenibbli
massimu, filwaqt li tinzamm certa rata ta’ mortalita ghall-hut magbud inkwistjoni.

Sabiex jintlahaq dan l-ghan, I-Artikoli 6 sa 10 tar-Regolament Nru 1342/2008 jipprevedu regoli dwar
il-metodu ghall-iffissar annwali tat-TAC u l-Artikoli 11 sa 17 ta’ dan ir-regolament jipprevedu regoli
dwar il-limitazzjoni tal-isforz tas-sajd annwali.

B'mod partikolari, u ghall-finijiet tal-kawzi inezami, minn naha, 1-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament
jistabbilixxi l-procedura specjali ghall-iffissar tat-TAC fil-kaz li r-regoli generali dwar I-iffissar
tat-TAC, previsti fl-Artikoli 7 u 8, ma jkunux jistghu jigu applikati minhabba l-assenza ta’
informazzjoni suffi¢jentement prec¢iza u rapprezentattiva. Min-naha l-ohra, l-Artikolu 12 tal-istess
regolament jipprevedi regoli ddettaljati dwar l-allokazzjoni tal-isforz tas-sajd ghal kull Stat Membru.

Issa, kif jirrizulta mill-premessa 3 tar-regolament ikkontestat, l-evalwazzjoni xjentifika tal-effikacja
tal-pjan ghall-merluzz imwettqa mill-Kumitat Xjentifiku, Tekniku u Ekonomiku ghas-Sajd zvelat li
kien hemm numru ta’ problemi marbutin mat-tfassil u mal-implementazzjoni ta’ dan il-pjan. Dan
il-kumitat ikkonkluda li ftit kien realistiku li 1-ghanijiet tal-imsemmi pjan jintlahqu fperijodi ta’ Zmien
kompatibbli mal-konkluzjonijiet tas-Summit Dinji dwar 1-Izvilupp Sostenibbli (Johannesburg, 2002),
sakemm ma jigux ikkoreguti n-nuqqasijiet fit-tfassil tal-istess pjan li jirrigwardaw, fost ohrajn,
l-applikazzjoni tal-Artikoli 9 u 12 tar-Regolament Nru 1342/2008.
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Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tal-imsemmi Artikolu 9, mill-premessa 4 tar-regolament
ikkontestat jirrizulta li l-applikazzjoni, bejn is-sena 2009 u s-sena 2012, tat-tnaqqis awtomatiku
ta’ 25% tat-TAC prevista f'dan l-istess artikolu kellha I-konsegwenza li, mid-dhul fis-sehh tal-pjan
ghall-merluzz, it-TAC ghaz-zoni kkoncernati tnaqqsu b’'mod kunsiderevoli u li tnaqqis awtomatiku
gdid kien ser iwassal effettivament ghall-gheluq tas-sajd ghall-merluzz fl-imsemmija zoni.

Ghaldagstant, ir-regolament ikkontestat bidel b’'mod sinjifikattiv il-procedura spe¢jali ghall-iffissar
annwali tat-TAC ghall-istokkijiet tal-merluzz, prevista fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1342/2008,
billi jippermetti, f'certi kazijiet, kif tiddikjara 1-premessa 4 tar-regolament ikkontestat, flessibbilta ikbar
fid-determinazzjoni u fl-allokazzjoni tal-opportunitajiet tas-sajd b’tali mod li jittiehdu
inkunsiderazzjonijiet l-opinjonijiet xjentifici kaz b’kaz. Dan il-mekkanizmu jiehu post it-tnaqqis
awtomatiku tat-TAC, li kien inizjalment previst fir-Regolament Nru 1342/2008 fil-kaz li, minhabba
assenza ta’ informazzjoni sufficjentement preciza u rapprezentattiva, ir-regoli generali dwar l-iffissar
tat-TAC ma jistghux jigu applikati.

Fir-rigward tal-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1342/2008, il-premessa 5 tar-regolament ikkontestat
issemmi wkoll li kien hemm tnaqqis sinjifikattiv fl-isforz tas-sajd permissibbli bejn is-sena 2009 u
s-sena 2012 fiz-zoni kkoncernati. Skont din il-premessa, it-tkomplija tal-applikazzjoni tat-tnaqqis
annwali awtomatiku tal-isforz tas-sajd ma hijiex ser twassal sabiex jintlahqu Il-ghanijiet tal-pjan
ghall-merluzz izda ser ikollha impatti ekonomici u soc¢jali kunsiderevoli fuq it-tagsimiet tal-flotta li
juzaw it-taghmir principali tas-sajid mahsub ghall-qbid tal-merluzz izda li jistadu prin¢ipalment ghal
speci ohrajn u mhux ghall-merluzz.

Ghaldagstant, ir-regoli dwar il-limitazzjonijiet tal-isforz tas-sajd kienu s-suggett ta’ revizjoni sostanzjali
li tirrizulta b’'mod partikolari mill-introduzzjoni ta’ procedura li tidderoga minn dik dwar
l-istabbiliment tal-isforz tas-sajd fuq bazi ta’ data insuffi¢jenti, prevista fl-Artikolu 12(4)
tar-Regolament Nru 1342/2008.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li I-Artikolu 9(2) tar-Regolament Nru 1342/2008, kif issostitwit
bil-punt 1 tal-Artikolu 1 tar-regolament ikkontestat, kif ukoll l-Artikolu 12(6) tar-Regolament
Nru 1342/2008, kif introdott permezz tal-punt 2(b) tal-Artikolu 1 tar-regolament ikkontestat, jaghtu
lill-Kunsill setgha dec¢izjonali sabiex jissospendi l-aggustament annwali tat-TAC jew tal-limitazzjonijiet
tal-isforz tas-sajd fil-kazijiet previsti fdawn id-dispozizzjonijiet.

Issa, ghalkemm huwa minnu li, kif osserva 1-Kunsill fil-premessa 8 tar-regolament ikkontestat sabiex
jiggustifika l-uzu tal-Artikolu 43(3) TFUE bhala bazi legali ta’ dan ir-regolament, l-emendi
tal-Artikoli 9 u 12 tar-Regolament Nru 1342/2008 li jirrizultaw mill-Artikolu 1 tar-Regolament
ikkontestat ma jaffettwawx l-ghan tal-pjan pluriannwali ta’ rkupru tal-istokkijiet tal-merluzz previst
fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1342/2008, dan il-fatt ma huwiex suffi¢jenti, wahdu, sabiex jitqies li
dawn l-emendi setghu jigu adottati b’'mod validu fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni tat-Trattat FUE.

Fil-fatt, kif osservat fil-punt 59 ta’ din is-sentenza, ghal dan il-ghan huwa mehtieg li jigi vverifikat jekk
l-adozzjoni tar-regolament ikkontestat implikatx ghazla politika rrizervata lil-legizlatur tal-Unjoni
minhabba li I-emendi inkwistjoni kienu mehtiega sabiex jintlahqu l-ghanijiet marbuta mal-PKS, fliema
kaz kien ikun mehtieg li din l-adozzjoni ssir fuq il-bazi tal-Artikolu 43(2) TFUE.

Fdan il-kaz, l-emendi tal-Artikoli 9 u 12 tar-Regolament Nru 1342/2008, introdotti permezz
tar-regolament ikkontestat u deskritti fil-punti 70 sa 76 ta’ din is-sentenza, ma humiex limitati,
ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostni 1-Kunsill, sabiex jipprovdu semplicement ghall-iffissar u
ghall-allokazzjoni effettiva tal-opportunitajiet tas-sajd fcirkustanzi specifici u fuq bazi annwali, izda
huma intizi li jaggustawx il-mekkanizmu generali ghall-iffissar tat-TAC u tal-limitazzjonijiet tal-isforz
tas-sajd sabiex jigu eliminati n-nuqqasijiet li jirrizultaw mill-applikazzjoni tar-regoli precedenti dwar
it-tnaqqis awtomatiku u li kienu geghdin jikkompromettu li jintlahqu l-ghanijiet tal-pjan pluriannwali
ta’ rkupru tal-istokkijiet tal-merluzz.

ECLILEU:C:2015:790 13



80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

SENTENZA TAL-1.12.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-124/13 u C-125/13
IL-PARLAMENT U IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

Ghaldagstant, l-imsemmija emendi jiddefinixxu l-kuntest guridiku li fih jigu stabbiliti u allokati
l-opportunitajiet tas-sajd. B’hekk, dawn l-emendi jirrizultaw minn ghazla politika li ghandha impatt
dewwiemi fuq il-pjan pluriannwali ta’ rkupru tal-istokkijiet tal-merluzz.

Minn dan jirrizulta li l-emendi inkwistjoni jikkostitwixxu dispozizzjonijiet mehtiega sabiex jintlahqu
l-ghanijiet marbuta mal-PKS. Ghaldagstant, l-adozzjoni ta’ dawn l-emendi kien imissha giet irregolata
permezz tal-procedura legizlattiva prevista fl-Artikolu 43(2) TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandhom jintlagghu l-ewwel parti tal-motiv uniku
tal-Parlament u l-ewwel motiv tal-Kummissjoni.

Ghaldagstant, ir-Regolament ikkontestat ghandu jigi annullat minghajr ma jkun mehtieg li jigu
ezaminati l-motivi l-ohra invokati mill-Parlament u mill-Kummissjoni insostenn tar-rikorsi taghhom.

Fuq it-talba ghaz-zamma ratione temporistal-effetti tar-regolament ikkontestat

[I-Kunsill u 1-Kummissjoni, sostnuti mir-Renju ta’ Spanja u mir-Repubblika Franciza, jitolbu lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex, fil-kaz li tannulla r-regolament ikkontestat, izzomm I-effetti tieghu. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni tispecifika li dawn l-effetti ghandhom jinzammu ghal Zmien ragonevoli li
ma ghandux ikun ta’ iktar minn tnax-il xahar mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara d-data li fiha tinghata
din is-sentenza.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 264 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, jekk tqis li dan huwa
mehtieg, tindika liema mill-effetti tal-att annullat ghandhom jitqiesu li huma definittivi.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fid-dawl ta’ ragunijiet marbuta
mac-certezza legali, l-effetti ta’ tali att jistghu jinzammu b’'mod partikolari meta l-effetti immedjati
tal-annullament tieghu jikkawzaw konsegwenzi negattivi gravi ghall-persuni kkonc¢ernati u meta
l-legalita tal-att ikkontestat ma tkunx qieghda tigi kkontestata minhabba l-ghan jew il-kontenut tieghu
izda minhabba ragunijiet ta’ nuqqas ta’ kompetenza tal-awtur tieghu jew ta’ ksur ta’ forom procedurali
sostanzjali. Dawn ir-ragunijiet jinkludu, b’'mod partikolari, l-izball imwettaq fir-rigward tal-bazi legali
tal-att ikkontestat (ara s-sentenza Il-Parlament u IlI-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-103/12 u C-165/12,
EU:C:2014:2400, punt 90 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi osservat li, skont I-Artikolu 2 tar-Regolament ikkontestat, dan tal-ahhar dahal
fis-sehh fil-jum ta’ wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li saret
fil-21 ta’ Dicembru 2012.

Issa, sa fejn l-imsemmi regolament ghandu l-ghan li jizgura l-konservazzjoni u l-isfruttament
sostenibbli tar-rizorsi tas-sajd fil-kuntest tal-PKS, l-annullament tieghu b’effett immedjat jista’ jkollu
konsegwenzi gravi ghall-implementazzjoni ta’ din il-politika u ghall-operaturi ekonomici kkoncernati.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm ragunijiet importanti ta’ certezza legali li jiggustifikaw li 1-Qorti
tal-Gustizzja tilqa’ t-talba ghaz-zamma tal-effetti tar-regolament ikkontestat. Barra minn hekk, ghandu
jigi osservat li la 1-Parlament u lanqas il-Kummissjoni ma kkontestaw il-legalita ta’ dan ir-regolament
minhabba l-ghan jew il-kontenut tieghu, b’tali mod li fdan ir-rigward ma hemmx ostakolu li jista’
jipprekludi lill-Qorti tal-Gustizzja milli tordna tali Zamma.

Ghaldagstant, hemm lok li l-effetti tal-istess regolament jinzammu sad-dhul fis-sehh, fterminu
ragonevoli li ma jistax ikun ta’ iktar minn tnax-il xahar mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara d-data li fiha
tinghata din is-sentenza, ta’ regolament gdid li jkun ibbazat fuq il-bazi legali adegwata, jigifieri
1-Artikolu 43(2) TFUE.

14 ECLIL:EU:C:2015:790



91

SENTENZA TAL-1.12.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-124/13 u C-125/13
IL-PARLAMENT U IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kunsill tilef, hemm lok li
huwa jigi kkundannat ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Parlament u mill-Kummissjoni. Skont
l-Artikolu 140(1) ta’ dawn ir-Regoli, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza u r-Repubblika
tal-Polonja, li intervjenew f'dawn il-kawzi, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1243/2012, tad-19 ta’ Dicembru 2012, li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 1342/2008 li jistabbilixxi pjan ghal perijodu fit-tul ghall-istokkijiet
tal-merluzz u ghas-sajd li jisfrutta dawk l-istokkijiet, huwa annullat.

2) L-effetti tar-Regolament Nru 1243/2012 qeghdin jinzammu sad-dhul fis-sehh, fterminu
ragonevoli li ma jistax ikun ta’ iktar minn tnax-il xahar mill-1 ta’ Jannar tas-sena ta’ wara
d-data li fiha tinghata din is-sentenza, ta’ regolament gdid li jkun ibbazat fuq il-bazi legali
adegwata, jigifieri 1-Artikolu 43(2) TFUE.

3) I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

4) Ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza u r-Repubblika tal-Polonja ghandhom ibatu
l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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