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Kawza C-113/13

Azienda sanitaria locale n. 5 “Spezzino” et
Vs
San Lorenzo Soc. coop. Sociale
u
Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Consiglio di Stato)

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Servizzi ta’ trasport mediku — Legizlazzjoni nazzjonali li
tirrizerva l-attivitajiet ta’ trasport mediku ghall-istabbilimenti medici pubblic¢i bi prijorita
lill-assoc¢jazzjonijiet ta’ volontarjat li jissodisfaw ir-rekwiziti legali u li jkunu rregistrati — Kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni — Kuntratti pubbli¢i — Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE — Direttiva 2004/18/KE —
Servizzi mhallta, previsti kemm fl-Anness II A kif ukoll fl-Anness II B tad-Direttiva 2004/18 —
Artikolu 1(2)(a) u (d) — Kuncett ta’ ‘kuntratt ghal servizzi pubbli¢i [kuntratt pubbliku ghal servizzi]’ —
Natura pekunjarja — Korrispettiv li jikkonsisti fir-rimbors tal-ispejjez inkorsi”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) tal-11 ta’ Di¢embru 2014

1.  Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kamp ta’ applikazzjoni — Ftehim qafas dwar
servizzi ta’ trasport mediku mwettqa minn assocjazzjonijiet ta’ volontarjat li ma ghandhomx skop
ta’ lukru u li jircievu biss ir-rimbors tal-ispejjez taghhom — Inkluzjoni

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 1(5))

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Ghoti ta’ kuntratti — Regoli ta’ reklamar —
Kuntratti bvalur iktar baxx mil-limitu ffissat mid-Direttiva jew li jirrigwardaw servizzi li jaqghu
taht I-Anness II B — Kuntratti li ghandhom interess transkonfinali cert — Obbligi tal-entitajiet
kontraenti

(Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE; Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikoli 21,
23 u 35(4) u Anness II B)

3. Domandi preliminari — Ammissibbilta — Necessita li tinghata informazzjoni sufficjenti lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kuntest fattwali u legizlattiv — Portata tal-obbligu fil-qasam tal-kuntratti
pubblici

(Artikoli 49 TFUE, 56 TFUE u 267 TFUE; Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 94)
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4. Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Restrizzjonijiet —
Legizlazzjoni  nazzjonali li  tirrizerva l-attivitajiet ta’ trasport mediku bi prijorita
lill-assocjazzjonijiet ta’ volontarjat — Inammissibbilta — Gustifikazzjoni — Necessita li, ghal

ragunijiet ta’ sahha pubblika, jinzamm il-bilanc finanzjarju tas-sistema ta’ trasport mediku —
Ammissibbilta — Kundizzjoni — Assenza ta’ skop ta’ lukru — Verifika mill-qorti nazzjonali

(Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE)
1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 36-38)
2. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 40-42, 45, 46)

3. Fdak li jirrigwarda talba ghal decizjoni preliminari fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i li tqajjem
il-kwistjoni  tal-applikazzjoni  tal-principji ~ generali ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
nondiskriminazzjoni kif ukoll tal-obbligu ta’ trasparenza li jirrizultaw mill-Artikoli 49 TFUE
u 56 TFUE, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tikkonstata l-elementi necessarji li jippermettu lill-Qorti
tal-Gustizzja tivverifika jekk, fil-kawza principali, jezistix interess transkonfinali cert li jiggustifika
l-applikazzjoni tal-imsemmija princ¢ipji. Issa, kif jirrizulta mill-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja, din tal-ahhar ghandha tkun tista’ ssib, ftalba ghal decizjoni preliminari,
espozizzjoni tal-informazzjoni fattwali li fugha jkunu bbazati d-domandi u tar-rabta li tezisti b’'mod
partikolari bejn din l-informazzjoni u dawn id-domandi. Ghaldagstant, il-konstatazzjoni tal-elementi
necessarji li jippermettu li tigi vverifikata l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert ghandha ssir qabel
ma tigi adita I-Qorti tal-Gustizzja.

Madankollu, minhabba l-ispirtu ta’ kooperazzjoni li jezisti fir-relazzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
I-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-pro¢edura ghal decizjoni preliminari, l-assenza ta’ tali
konstatazzjonijiet maghmula minn qabel mill-qorti tar-rinviju dwar l-ezistenza ta’ eventwali interess
transkonfinali ¢ert ma twassalx ghall-inammissibbilta tat-talba jekk, minkejja dawn in-nuqqasijiet,
il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-elementi li jirrizultaw mill-process, jidhrilha li tkun fpozizzjoni li
taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju. Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz meta d-decizjoni tar-rinviju
tinkludi elementi rilevanti sufficjenti ghall-evalwazzjoni tal-eventwali ezistenza ta’ tali interess.
Madankollu, ir-risposta pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja tinghata biss bil-kundizzjoni li jista’ jigi
kkonstatat interess transkonfinali cert mill-qorti tar-rinviju, abbazi ta’ evalwazzjoni dettaljata
tal-elementi rilevanti kollha li jikkon¢ernaw il-kawza prin¢ipali.

(ara l-punti 47, 48)

4. L-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li l-provvista tas-servizzi ta’ trasport mediku ta’ emergenza u ta’ emergenza
estrema ghandha tinghata bi prijorita u permezz ta’ ghoti dirett, fl-assenza ta’ kwalunkwe pubblicita,
lill-organi ta’ volontarjat li maghhom jezisti ftehim, sakemm il-qafas legali u ta’ ftehimiet li fih titwettaq
l-attivita ta’ dawn l-organi jikkontribwixxi effettivament sabiex jintlahqu l-iskop socjali u l-ghanijiet ta’
solidarjeta u ta’ efficjenza bagitarja li fughom hija bbazata din il-legizlazzjoni.

Fil-fatt, Stat Membru jista’ jqis, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu sabiex jiddeciedi fuq
il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u sabiex jorganizza s-sistema tieghu ta’ sigurta so¢jali, li
r-rikors ghall-asso¢jazzjonijiet ta’ volontarjat jikkorrispondi ghall-iskop socjali tas-servizz ta’ trasport
mediku ta’ emergenza u huwa ta’ natura li jikkontribwixxi ghall-kontroll tal-ispejjez marbuta ma’ dan
is-servizz. Issa, mhux biss riskju li jigi ppregudikat serjament il-bilan¢ finanzjarju tas-sistema ta’
sigurta socjali jista’ jikkostitwixxi, fih innifsu, raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika
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ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, izda, barra minn dan, I-ghan li, ghal ragunijiet ta’ sahha
pubblika, jinzamm servizz mediku u tal-isptarijiet ibbilan¢jat u accessibbli ghal kulhadd jista’ wkoll
jaga’ taht wahda mid-derogi ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika, sa fejn tali ghan jikkontribwixxi sabiex
jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha.

Madankollu, jehtieg li, meta joperaw f'dan il-kuntest, 1-asso¢jazzjonijiet ta’ volontarjat ma jfittxux li
jilhqu ghanijiet differenti minn dawk ta’ solidarjeta u ta’ effi¢jenza bagitarja, ma jaghmlu ebda qligh
mis-servizzi li jipprovdu, indipendentement mir-rimbors tal-ispejjez varjabbli, fissi u permanenti
necessarji sabiex jipprovdu dawn is-servizzi, u ma jiggeneraw ebda qligh ghall-membri taghhom. Barra
minn hekk, ghalkemm ir-rikors ghal haddiema huwa accettabbli, peress li, fin-nuqqas tieghu, dawn
l-assocjazzjonijiet ikunu kwazi mcahhda mill-possibbilta effettiva li jagixxu fdiversi ogsma li fihom
il-princ¢ipju ta’ solidarjeta jista’ jigi implementat, l-attivita tal-imsemmija assocjazzjonijiet ghandha
tosserva strettament ir-rekwiziti stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward taghhom. Hija l-qorti
nazzjonali li ghandha twettaq l-evalwazzjonijiet kollha mehtiega sabiex jigi vverifikat jekk is-sistema ta’
organizzazzjoni tas-servizz ta’ trasport mediku ta’ emergenza inkwistjoni tikkontribwixxix effettivament
sabiex jintlahqu l-iskop so¢jali u l-ghanijiet ta’ solidarjeta u ta’ effi¢jenza bagitarja li fughom hija
bbazata din is-sistema.

(ara l-punti 57, 59, 61, 63, 65 u d-dispozittiv)
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