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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

6 ta’ Novembru 2014*

“Moviment liberu tal-merkanzija — Restrizzjonijiet kwantitattivi — Mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti — Prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti — Awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq —
Importazzjoni parallela — Rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq moghtija skont
id-Direttiva 91/414/KEE fl-Istat ta’ esportazzjoni”

Fil-Kawza C-108/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (Franza), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Dicembru 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-6 ta’ Marzu 2013, fil-procedura

Mac GmbH

Vs

Ministére de I’Agriculture, de ’Agroalimentaire et de la Forét,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, A. Rosas, E. Juhdsz, D. Svéby (Relatur) u C. Vajda,
Imbhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Marzu 2014,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Mac GmbH, minn M. Le Berre, avukat,

— ghall-Ministére de I'Agriculture, de '’Agroalimentaire u de la Forét, minn I. Chalkias u E. Chroni,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn S. Menez u D. Colas, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wilms u P. Ondrtsek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-22 ta’ Mejju 2014,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Mac GmbH (iktar ’il quddiem “Mac”) u 1-Ministére de
I'’Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét (Ministeru tal-Agrikoltura, tal-Industrija
tal-Ipprocessar tal-Ikel u tal-Foresti) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jawtorizza t-tqeghid fis-suq fi
Franza, bhala importazzjoni parallela, ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li jibbenefika minn tali
awtorizzazzjoni fir-Renju Unit.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/414/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1991, li tikkonc¢erna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3 Vol. 11, p. 332) tistabbilixxi
regoli uniformi dwar il-kundizzjonijiet u l-proceduri ta’ awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq (iktar ’il
quddiem 1-“ATS”) ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti kif ukoll tar-revizjoni u tal-irtirar taghhom.
Hija tfittex mhux biss li tarmonizza r-regoli dwar il-kundizzjonijiet u l-proceduri ta’ approvazzjoni
tal-imsemmija prodotti, izda wkoll li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u
tal-annimali kif ukoll tal-ambjent kontra l-perikoli u r-riskji li jirrizultaw minn uzu ta’ dawn il-prodotti
li ma jkunx ikkontrollat sew. Barra minn hekk, din id-direttiva tfittex li telimina l-ostakoli
ghall-moviment liberu ta’ dawn tal-ahhar.

Id-Direttiva 91/414 tikkoncerna, b'mod partikolari, l-awtorizzazzjoni, it-tqeghid fis-suq, l-uzu u
l-kontroll gewwa 1-Unjoni Ewropea ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti fforma kummercjali. Skont
I-Artikolu 2(10) ta’ din id-direttiva, “introduzzjoni [tqeghid] fis-suq” tfisser kwalunkwe forniment, sew
jekk bi hlas u sew jekk b’xejn, sakemm ma jkunx ghall-hazna u sussegwentement ghall-ikkonsenjar lil
hinn mit-territorju tal-Komunita. L-importazzjoni ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti fdan
it-territorju ghandha titqies li tikkostitwixxi tqeghid fis-suq fis-sens tal-imsemmija direttiva.

Skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/414:

“L-Istati Membri ghandhom jistipulaw illi I-prodotti ghall-harsien tal-pjanti ma jistghux jigu introdotti
fis-suq u uzati fit-territorju taghhom sakemm ma jkunux awtorizzaw il-prodott skond din id-Direttiva

[...]"

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi, b’mod partikolari, il-kundizzjonijiet li ghandu jissodisfa
prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti sabiex jigi awtorizzat. Skont dan l-istess artikolu,
l-awtorizzazzjonijiet ghandhom jistipulaw ir-rekwiziti li jirrigwardaw it-tqeghid fis-suq u l-uzu
tal-prodotti u ghandhom jinghataw biss ghal perijodu fiss li ma je¢cedix ghaxar snin u li jigi stabbilit
mill-Istati Membri. Huma jistghu jigu rriveduti fkull zmien u ghandhom, taht certi kundizzjonijiet, jigu
kkancellati. Meta Stat Membru jirtira ATS, huwa ghandu jinforma immedjatament lid-detentur.

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 91/414 jipprovdi:
“1. Applikazzjoni ghall-awtorizzazzjoni ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti ghandha ssir minn jew fisem
il-persuna responsabbli sabiex ipoggiha ghall-ewwel darba fis-suq go Stat Membru lill-awtoritajiet

kompetenti ta’ kull Stat Membru meta l-prodott ghall-harsien tal-pjanti huwa intiz biex jitpogga
fis-suq.
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[...]

5. L-Istati Membri ghandhom ja¢certaw ruhhhom illi jinfetah fajl dwar kull applikazzjoni. Kull fajl
ghandu jkollu fih ta’ mill-anqas kopja wahda ta’ l-applikazzjoni, rekord tad-decizjonijiet
amministrattivi mehuda mill-Istat Membru dwar l-applikazzjoni u dwar id-dettalji u
d-dokumentazzjoni kif stabbiliti fl-Artikolu 13(1) flimkien ma sommarju ta’ dan ta’ l-ahhar. L-Istati
Membri ghandhom jekk jigu hekk mitluba jipprovdu lill-Istati Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni
il-fajls 1i jirreferi ghalihom dan il-paragrafu; ghandhom jekk jigu hekk mitluba jipprovdulhom kull
informazzjoni necessarja sabiex jinftehmu tajjeb l-applikazzjonijiet, u ghandhom fejn jigu hekk mitluba
jaccertaw ruhhom illi l-applikanti jipprovdu kopja tad-dettalji teknicci stabbiliti fl-Artikolu 13(1)(a).”

Skont 1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 91/414, Stat Membru li fih titressaq applikazzjoni ghal ATS ta’
prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li jkun diga awtorizzat fi Stat Membru iehor ghandu, taht certi
kundizzjonijiet u hlief ghal certi ec¢¢ezzjonijiet, izomm lura milli jitlob ir-repetizzjoni ta’ testijiet u
analizijiet li jkunu diga twettqu.

Skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 91/414:

“l. Fi zmien perjodu ta’ xahar wara ta’ l-anqas kull kwart ta’ sena, l-Istati Membri ghandhom
jinfurmaw lil xulxin u lill-Kummissjoni bil-miktub dwar kwalunkwe prodott ghall-harsien tal-pjanti li
jkun gie awtorizzat jew irtirat, skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, u jindikaw ta’ I-anqas:

— l-isem jew isem kummercjali tad-detentur ta’ l-awtorizzazzjoni,

— l-isem tal-prodott ghall-harsien tal-pjanti kif uzat fin-negozju,

— it-tip ta’ preparazzjoni,

— l-isem u l-ammont ta’ kull sustanza attiva li jkun fih,

— l-uzu jew l-uzi li ghalihom ikun mahsub,

— il-livelli massimi ta’ fdalijiet stabbiliti provizorjament fejn ma jkunux diga gew stabbiliti mir-regoli
tal-Komunita,

— fejn ikun rilevanti, ir-ragunijiet ghall-irtirar ta’ l-awtorizzazzjoni,
— id-dokument mehtieg ghall-evalwazzjoni tal-livelli massimi ta’ fdalijiet stabbiliti provvizorjament.

2. Kull Stat Membru ghandu jaghmel lista annwali tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti awtorizzati
fit-territorju tieghu u ghandu jghaddi dik il-lista lill-Istati membri 1-ohrajn u lill-Kummissjoni.

Skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 21, sistema standard ta’ informazzjoni ghandha tigi stabbilita
sabiex tiffacilita 1-applikazzjoni tal-paragrafi 1 u 2.”

Id-Direttiva 91/414 giet issostitwita, beffett mill-14 ta’ Gunju 2011, bir-Regolament (KE)
Nru 1107/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ Ottubru 2009, dwar it-tqeghid fis-suq
ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u li jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE
(GU L 309, p. 1). Billi I-fatti li fughom hija bbazata l-kawza principali sehhew qabel l-adozzjoni
tar-Regolament Nru 1107/2009, dan tal-ahhar ma huwiex applikabbli ghall-kawza principali.
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Id-dritt Franciz

Skont I-Artikolu L. 253-1 tal-Code rural (Kodici rurali), fil-formulazzjoni tieghu li kienet fis-sehh
fid-data tad-decizjoni kkontestata fil-kawza princ¢ipali:

“I.  It-tqeghid fis-suq, l-uzu u z-zamma mill-utent finali ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti huma
pprojbiti  jekk ma  jkollhomx  [ATS] jew  awtorizzazzjoni  ghad-distribuzzjoni
ghall-esperimentazzjoni moghtija taht il-kundizzjonijiet previsti f'dan il-kapitolu.

L-uzu tal-prodotti msemmija fl-ewwel paragrafu taht kundizzjonijiet differenti minn dawk previsti
fid-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni huwa pprojbit.

II. - Fis-sens ta’ dan il-kapitolu,

1°  ‘Prodotti ghal protezzjoni tal-pjanti’ tfisser il-preparazzjonijiet li jinkludu sustanza attiva
wahda jew iktar [...].

2°  ‘Tqeghid fis-suq’ tfisser kwalunkwe forniment, sew jekk bi hlas u sew jekk b’xejn, sakemm ma
jkunx ghall-hazna u sussegwentement ghall-ikkonsenjar lil hinn mit-territorju tal-Komunita
Ewropea. L-importazzjoni ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti tikkostitwixxi tqeghid
fis-suq.

[..]"

L-Artikolu R. 253-52 tal-Code rural, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh fid-data meta sehhew il-fatti
fil-kawza prin¢ipali, jipprovdi:

“L-introduzzjoni fit-territorju nazzjonali ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li jorigina minn Stat li
huwa parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u li fih diga jibbenefika minn [ATS] moghtija
skond id-Direttiva 91414(...], u li huwa identiku ghal prodott imsejjah iktar ’il quddiem il-‘prodott ta’
referenza’, hija awtorizzata taht il-kundizzjonijiet li gejjin:

II-prodott ta’ referenza ghandu jibbenefika minn [ATS] moghtija mill-Ministru responsabbli
mill-agrikoltura [...]

L-identicita ta’ prodott introdott fit-territorju nazzjonali mal-prodott ta’ referenza ghandha tigi
evalwata fid-dawl tat-tliet kriterji li gejjin:

— origini komuni taz-zewg prodotti fis-sens li gew immanifatturati skont l-istess formula, mill-istess
kumpannija jew minn imprizi relatati jew li joperaw taht licenzja;

— manifattura bl-uzu tal-istess sustanza jew sustanzi attivi;

— effetti simili taz-zewg prodotti, meta jittiehdu inkunsiderazzjoni d-differenzi li jistghu jezistu fuq
il-livell tal-kundizzjonijiet agrikoli, tal-protezzjoni tal-pjanti u ambjentali, b’'mod partikolari dawk
klimatic¢i, marbuta mal-uzu tal-prodotti.”

Skont 1-Artikolu R. 253-53 tal-imsemmi kodici:

“L-introduzzjoni fit-territorju nazzjonali ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li jorigina minn Stat li

huwa parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea ghandha tkun is-suggett ta’ applikazzjoni ghal
[ATS].
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Digriet tal-Ministru responsabbli mill-agrikoltura, adottat wara l-opinjonijiet tal-Ministri responsabbli
mill-industrija, mill-konsum, mill-ambjent u mis-sahha, ghandu jistabbilixxi l-lista ta’ informazzjoni li
ghandha tinghata insostenn tal-applikazzjoni, b'mod partikolari dik relatata mal-applikant
ghall-awtorizzazzjoni u mal-prodott li huwa s-suggett tal-applikazzjoni.

Barra minn hekk, sabiex tigi stabbilita l-identicita bejn il-prodott introdott fit-territorju nazzjonali u
l-prodott ta’ referenza, il-Ministru responsabbli mill-agrikoltura jista”

1°  Juza l-informazzjoni li tinsab fil-fajl tal-prodott ta’ referenza;

2° Jitlob lid-detentur tal-awtorizzazzjoni tal-prodott ta’ referenza sabiex jaghtih l-informazzjoni li
huwa ghandu;

3° Jitlob informazzjoni mill-awtoritajiet tal-Istat 1li awtorizza I-prodott li huwa s-suggett
tal-introduzzjoni fit-territorju nazzjonali, kif jipprovdu d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9(5)
tad-Direttiva 91/414.”

Skont 1-Artikolu R. 253-55 tal-istess kodici:
“L-[ATS] tal-prodott introdott fit-territorju nazzjonali tista’ tigi rrifjutata [...]:

1°  Ghal ragunijiet ibbazati fuq il-protezzjoni tas-sahha tal-bnedmin u tal-annimali kif ukoll
tal-ambjent;

2° Ghal nuqqas ta’ identicita, fis-sens tal-Artikolu R. 253-52 mal-prodott ta’ referenza [...]

Qabel ir-rifjut [..] ta’ [ATS], l-applikant ghall-awtorizzazzjoni [...] ghandu jinghata l-opportunita li
jaghmel l-osservazzjonijiet tieghu lill-Ministru responsabbli mill-agrikoltura.”

Il-fatti fil-kawza principali u d-domanda preliminari

Fiz-zmien meta sehhew il-fatti fil-kawza principali, il-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti Cerone kien
jibbenefika minn ATS fi Franza, moghtija lil Bayer Cropscience France, skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 91/414. Mill-process jirrizulta wkoll li dan il-prodott kien jibbenefika minn ATS
fir-Renju Unit, moghtija skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/414 lil Bayer Cropscience Ltd.

[I-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ prodott taht l-isem “Agrotech Ethephon” giet sussegwentement awtorizzata
fir-Renju Unit bhala importazzjoni parallela, billi intuzat 1-ATS fir-Renju Unit moghtija lil Bayer
Cropscience Ltd ghal Cerone bhala prodott ta’ referenza.

Fis-27 ta’ Novembru 2007, Mac issottomettiet applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni
parallela fi Franza tal-prodott Agrotech Ethephon bil-ghan li tikkummercjalizzah taht l-isem “Mac
Ethephone”.

FI-20 ta’ Frar 2008, 1-Agenzija Franciza tas-Sigurta Sanitarja tal-Ikel (AFSSA) adottat opinjoni
favorevoli ghal din l-applikazzjoni, filwaqt li rrilevat li “l-informazzjoni disponibbli tippermetti li jigi
konkluz li s-sustanza attiva tal-preparazzjoni Agrotech Ethephon ghandha l-istess origini bhal dik
tal-preparazzjoni ta’ referenza Cerone u li l-kompozizzjonijiet integrali tal-preparazzjoni Agrotech
Ethephon u tal-preparazzjoni ta’ referenza Cerone jistghu setghu jigu kkunsidrati identici”.
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B'decizjoni tad-29 ta’ Mejju 2009, il-Ministere de I’Agriculture, de I'’Agroalimentaire et de la Forét
cahad l-imsemmija applikazzjoni ghar-raguni li l-prodott imsemmi “Agrotech Etephon” ma kienx
jibbenefika, fir-Renju Unit, minn ATS moghtija skont id-Direttiva 91/414, kuntrarjament ghal dak
stabbilit fl-Artikolu R. 253-52 tal-Code rural.

Fil-21 ta’ Lulju 2009, Mac ipprezentat rikors ghall-annullament tal-imsemmija decizjoni, billi sostniet,
b’'mod partikolari, li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu R. 253-52 tal-Code rural kienu inkompatibbli
mal-Artikolu 34 TFUE peress li ma kinux jippermettu li tinghata ta’ awtorizzazzjoni
ghall-importazzjoni parallela ghal prodott li diga jibbenefika minn tali awtorizzazzjoni fl-Istat ta’
esportazzjoni.

B'digriet tas-16 ta’ Frar 2011, il-President tat-Tribunal administratif de Paris baghat ir-rikors quddiem
il-Conseil d’Etat.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Conseil d’Etat iddecieda li jissospendi l-proceduri u jaghmel id-domanda
preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta b’'mod partikolari
l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq bhala importazzjoni parallela ta’ prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti ghall-kundizzjoni li l-prodott ikkoncernat jibbenefika, fl-Istat ta’
esportazzjoni, minn [ATS] mahruga skont id-Direttiva 91/414/KEE, u, konsegwentement, ma
tippermettix il-hrug ta’ awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq bhala importazzjoni parallela ta’ prodott li
jibbenefika, fl-Istat ta’ esportazzjoni, minn [ATS] bhala importazzjoni parallela u li jkun identiku ghal
prodott awtorizzat fl-Istat ta’ importazzjoni”?

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda tieghu, il-Conseil d’Etat jistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 34 TFUE
u 36 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li teskludi
l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela ghal prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma
jibbenefikax, fl-Istat Membru ta’ esportazzjoni, minn ATS moghtija abbazi tad-Direttiva 91/414, meta
dan il-prodott jibbenefika minn awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela u huwa identiku ghal
prodott awtorizzat fl-Istat Membru ta’ importazzjoni.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jitqiesu li huma identici jekk
ikollhom, tal-inqas, origini komuni fis-sens li jkunu gew immanifatturati mill-istess kumpannija jew
minn impriza relatata jew li topera taht licenzja skont l-istess formula; li jkunu gew immanifatturati
bl-uzu tal-istess sustanza attiva, u li, barra minn hekk, ikollhom l-istess effetti fid-dawl tad-differenzi li
jistghu jezistu fuq il-livell tal-kundizzjonijiet agrikoli, tal-protezzjoni tal-pjanti u ambjentali, b'mod
partikolari klimatici, fir-rigward tal-uzu tal-prodott (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs
Franza, C-201/06, EU:C:2008:104, punt 39).

Skont il-prin¢ipju baziku fdan il-qasam, kull prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li jitqieghed fis-suq ta’
Stat Membru ghandu jigi awtorizzat mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru. Ghalhekk,
l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/414 jipprovdi li ebda prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti ma jista’
jitgieghed fis-suq u jintuza fi Stat Membru minghajr ma tinghata ATS minn qabel minn dan 1-Istat
Membru, skont din id-direttiva. Tali rekwizit japplika anki meta l-prodott ikkon¢ernat diga jibbenefika
minn ATS fi Stat Membru iehor (sentenza IlI-Kummissjoni vs Franza, C-201/06, EU:C:2008:104,
punt 31).

Madankollu, fir-rigward tal-importazzjonijiet paralleli, id-Direttiva 91/414 ma tistabbilixxix

il-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni ta’ prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li huwa s-suggett ta’
importazzjoni parallela b’riferiment ghal prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li diga jibbenefika minn
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ATS fl-Istat Membru ta’ importazzjoni moghtija skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.
Madankollu, tali sitwazzjoni taqa’ taht id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-merkanzija,
b’mod li I-legalita tal-mizuri nazzjonali li jillimitaw l-importazzjonijiet paralleli ghandha tigi ezaminata
fid-dawl tal-Artikoli 34 TFUE et seq (ara s-sentenzi Escalier u Bonnarel, C-260/06 u C-261/06,
EU:C:2007:659, punt 28, u II-Kummissjoni vs Franza, EU:C:2008:104, punt 33).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, meta tali operazzjoni tirrigwarda prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti li huwa diga awtorizzat skont id-Direttiva 91/414 fl-Istat Membru ta’
esportazzjoni u fl-Istat Membru ta’ importazzjoni, dan il-prodott ma jistax jitqies li tqieghed fis-suq
ghall-ewwel darba fl-Istat Membru ta’ importazzjoni. Ghaldagstant, ma huwiex necessarju,
ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali jew tal-ambjent, li l-importaturi paralleli jigu
suggetti ghall-procedura ta’” ATS prevista minn din id-direttiva billi l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru ta’ importazzjoni diga ghandhom I-informazzjoni kollha indispensabbli sabiex jezerc¢itaw
il-kontroll taghhom. Il-fatt li I-prodott ta’ importazzjoni jigi suggett ghall-procedura ta’ ATS imur lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-imsemmija direttiva dwar
il-protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-annimali kif ukoll tal-ambjent u jipperikola li jmur kontra,
minghajr gustifikazzjoni, il-principju ta’ moviment liberu tal-merkanzija stabbilit fl-Artikolu 34 TFUE
(ara s-sentenzi British Agrochemicals Association, C-100/96, EU:C:1999:129, punt 32, u
II-Kummissjoni vs Franza, EU:C:2008:104, punt 34).

Fis-sitwazzjoni fejn prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti ghandu jitqies li diga gie awtorizzat fl-Istat
Membru ta’ importazzjoni, l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan 1-Istat ghandhom jippermettu l-prodott
ikkoncernat jibbenefika mill-ATS moghtija skont id-Direttiva 91/414 lill-prodott ghall-protezzjoni
tal-pjanti li diga jinsab fis-suq, hlief jekk dan ikun prekluz minn kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq
il-protezzjoni effikaci tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali kif ukoll tal-ambjent (ara s-sentenzi British
Agrochemicals Association, EU:C:1999:129, punt 36, u Il-Kummissjoni vs Franza, EU:C:2008:104,
punt 35).

Madankollu, prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li jkun gie introdott fit-territorju ta’ Stat Membru
permezz ta’ importazzjoni parallela la jista’ jibbenefika b’'mod awtomatiku u lanqas b’'mod assolut u
inkundizzjonat minn ATS moghtija lil prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li diga jinsab fis-suq ta’ dan
I-Istat. Fil-kaz fejn prodott ta’ importazzjoni ma jistax jitqies li huwa diga awtorizzat fl-Istat Membru ta’
importazzjoni, dan ta’ l-ahhar jista’ jaghti ATS biss jekk jigu osservati l-kundizzjonijiet stabbiliti
mid-Direttiva 91/414 jew ghandu jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq u l-uzu tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, EU:C:2008:104, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li I-Istati Membri huma obbligati jissuggettaw il-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti
li tintalab l-importazzjoni parallela taghhom fit-territorju taghhom ghal procedura ta’ ezami, liema
ezami, bhal fil-kawza principali, jista’ jiehu I-forma ta’ procedura msejha “semplifikata”. Din
il-procedura semplifikata ghall-awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela tfittex li tivverifika jekk
il-prodott li ser jigi importat jehtiegx ATS jew jekk ghandux jitqies li diga gie awtorizzat fl-Istat
Membru ta’ importazzjoni. F'dan ir-rigward, huma l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’
importazzjoni li ghandhom jezaminaw, fuq talba tal-partijiet interessati, jekk jistghux jippermettu
l-prodott ikkoncernat jibbenefika minn ATS moghtija favur prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li diga
jinsab fis-suq ta’ dan I-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Escalier u Bonnarel, EU:C:2007:659, punt 32,
u II-Kummissjoni vs Franza, EU:C:2008:104, punt 37).

II-fatt li, fl-Istat Membru ta’ esportazzjoni, il-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti ma ghandux ATS
moghtija skont id-Direttiva 91/414, izda ghandu awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela ma
jistax jeskludi 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela abbazi tal-proc¢edura semplifikata
ta’ kontroll deskritta iktar ’il fuq.
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L-imsemmija proc¢edura semplifikata hija bbazata, fil-fatt, fuq l-idea li, jekk il-prodott li ser jigi importat
jista’ jitqies li huwa identiku, fis-sens imsemmi fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, ghal dak ta’ referenza u
jekk ma jkun hemm l-ebda raguni bbazata fuq il-protezzjoni tas-sahha tal-bnedmin jew tal-annimali u
tal-ambjent li tipprekludih milli jibbenefika mill-ATS moghtija lil dan il-prodott tal-ahhar, il-fatt li
l-importazzjoni tigi ssuggettata ghall-kundizzjoni li 1-prodott li ser jigi importat ikun is-suggett ta’
procedura ta’ ezami skont l-Artikolu 4 tad-Direttiva 91/414 jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-kummer¢
bejn Stati Membri pprojbita bl-Artikolu 34 TFUE.

Fil-kaz li l-identi¢ita bejn il-prodott li ser jigi importat u dak ta’ referenza madankollu ma tistax tigi
stabbilita, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni jistghu jawtorizzaw l-importazzjoni ta’ dan
il-prodott biss jekk jigu osservati l-kundizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva 91/414 jew ghandhom
jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq u l-uzu tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza,
EU:C:2008:104, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa minnu li, kif isostni gustament il-Gvern Franc¢iz, din il-verifika hija possibbli biss jekk
l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom l-informazzjoni
kollha mehtiega ghal dan il-ghan.

Madankollu, fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li l-prodotti li kisbu awtorizzazzjoni
ghall-importazzjoni parallela moghtija minn Stat Membru abbazi tal-proc¢edura ta’ kontroll semplifikata
joffru, bhala principju, l-istess garanziji bhal dawk li jibbenefikaw minn ATS moghtija skont
id-Direttiva 91/414. Huwa minnu li ma kinux is-suggett ta’ procedura ta’ ATS abbazi
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva fl-Istat Membru fejn gew importati b’'mod parallel.
Madankollu, huma tqiesu li huma identici, fis-sens imsemmi fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, ghal
prodott ta’ referenza li r¢ieva ATS fdan 1-Istat Membru u l-awtoritajiet ta’ kontroll tal-Istat Membru
ta’ importazzjoni finali ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom l-informazzjoni migbura meta nghatat
I-ATS lill-prodott li l-importatur parallel jallega li huwa identiku ghal dak li huwa ghandu l-intenzjoni
li jqieghed fis-suq f'dan l-Istat Membru.

Fit-tieni lok, kif diga enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni
ghandhom mezzi legizlattivi u amministrattivi li bihom jistghu jobbligaw lill-manifattur,
lir-rapprezentant mahtur tieghu jew lid-detentur ta’ licenzja tal-prodott ghall-protezzjoni tal-pjanti li
diga jibbenefika minn ATS moghtija skont id-Direttiva 91/414 sabiex jipprovdu l-informazzjoni li
huma ghandhom u li jidhrilhom li huma necessarji. Barra minn hekk, huma jista’ jkollhom access
ghall-fajl sottomess fil-kuntest tal-applikazzjoni ghal ATS ta’ dan il-prodott u jistghu jitolbu wkoll
informazzjoni minghand l-awtoritajiet tal-Istat Membru li fih il-prodott li ser jigi importat gie
awtorizzat bhala importazzjoni parallela (ara s-sentenza British Agrochemicals Association,
EU:C:1999:129, punt 34). Ghalhekk, 1-Artikolu 9(5) tad-Direttiva 91/414 jipprovdi li, jekk jintalbu
jaghmlu dan, 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Istati Membri l-ohra 1-fajls li huma obbligati
jikkompilaw dwar kull applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni billi jikkomunikawlhom l-informazzjoni
kollha necessarja sabiex l-applikazzjonijiet jinftiehmu tajjeb.

Meta dan il-prodott ikun gie awtorizzat biss bhala importazzjoni parallela, tali informazzjoni tista’
tirrigwarda kemm l-imsemmi prodott kif ukoll dak li jkun serva bhala prodott ta’ referenza
ghall-finijiet tal-importazzjoni parallela. Tista’ tinkiseb informazzjoni wkoll, fil-kuntest tas-sistema ta’
skambju ta’ informazzjoni prevista fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 91/414, mill-Istat Membru li minnu
l-prodott gie esportat ghall-ewwel darba u fejn huwa jibbenefika minn ATS moghtija skont
id-Direttiva 91/414.

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 52 u 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, f¢irkustanzi
bhal dawk tal-kawza princ¢ipali, fejn prodott li, fi Stat Membru, ikollu ATS moghtija skont
id-Direttiva 91/414 jigi importat mill-gdid b’'mod parallel fdan I-Istat wara li jkun gie importat b’'mod
parallel fi Stat Membru iehor, l-informazzjoni necessarja sabiex isiru l-verifiki mehtiega fil-kuntest
tal-procedura ta’ kontroll semplifikata, b’'mod partikolari dawk dwar il-koformulanti tieghu kif ukoll
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dawk dwar l-ippakkjar, l-ittikkettjar u l-imballagg tieghu, ghandha tkun iktar facli li tinstab, peress li
l-prodott ta’ referenza fl-Istat ta’ destinazzjoni finali jikkoinc¢idi ma’ dak li kien is-suggett tal-ewwel
esportazzjoni.

Issa ghalkemm huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom jizguraw li jigi osservat strettament l-ghan
essenzjali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, jigifieri l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali kif
tal-merkanzija, il-legizlazzjoni inkwistjoni ghandha tigi applikata sa fejn huwa necessarju sabiex
jintlahqu l-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali legittimament
segwiti (ara s-sentenza Escalier u Bonnarel, EU:C:2007:659, punt 37).

Ghaldagstant, projbizzjoni assoluta ta’ importazzjoni parallela ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti li
kienu s-suggett ta’ importazzjoni parallela fl-Istat Membru ta’ esportazzjoni, bhal dik fis-sehh fil-kawza
prin¢ipali, ibbazata fuq allegata insufficjenza sistematika ta’ informazzjoni li tista’ titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-Istat ta’ importazzjoni jew fuq is-sempli¢i possibbilta ta’ tali insufficjenza, ma
tistax tkun iggustifikata fil-kazijiet ta’ importazzjoni parallela mill-gdid.

L-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ importazzjoni finali jkunu ggustifikati li jichdu l-applikazzjoni ghal
awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni biss meta, wara l-pro¢edura ta’ kontroll, huma jikkonkludu, abbazi
tal-elementi mqieghda ghad-dispozizzjoni taghhom, li I-prodott li tieghu qed tintalab 1-awtorizzazzjoni
garrab bidliet, matul l-importazzjonijiet paralleli precedenti, b’'mod li ma jistax jibqa’ jitqies li huwa
prodott identiku, fis-sens imsemmi fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, ghall-prodott ta’ referenza awtorizzat
fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni finali jew meta jidhrilhom li l-informazzjoni disponibbli ma hijiex
bizzejjed sabiex tigi stabbilita 1-identicita tieghu mal-prodott ta’ referenza jew meta kunsiderazzjonijiet
ibbazati fuq il-protezzjoni effika¢i tas-sahha tal-bniedem u tal-annimali kif ukoll tal-ambjent
jipprekludu tali identicita.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li l-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li teskludi l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela ghal prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma jibbenefikax, fl-Istat Membru ta’ esportazzjoni, minn ATS moghtija
abbazi tad-Direttiva 91/414, meta dan il-prodott jibbenefika minn awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni
parallela u jista’ jitqies li huwa identiku ghal prodott li jibbenefika minn ATS moghtija skont din
id-direttiva fl-Istat Membru ta’ importazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li teskludi 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela ghal prodott
ghall-protezzjoni tal-pjanti li ma jibbenefikax, fl-Istat Membru ta’ esportazzjoni, minn
awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq moghtija abbazi tad-Direttiva tal-Kunsill 91/414/KEE, tal-
15 ta’ Lulju 1991, li tikkoncerna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, meta
dan il-prodott jibbenefika minn awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni parallela u jista’ jitqies li
huwa identiku ghal prodott li jibbenefika minn awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq moghtija
skont din id-direttiva fl-Istat Membru ta’ importazzjoni.
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