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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

5 ta’ Novembru 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali — Regolament (KEE) Nru 1408/71 — Artikoli 12,
45, 46 u 94 — Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta 1-ghoti ta’ pensjoni ghall-kundizzjoni ta’
interruzzjoni tal-kontribuzzjonijiet ghall-assigurazzjoni ghax-xjuhija — Xiri mill-gdid ta’ perijodu ta’
assigurazzjoni nieqsa bhala korrispettiv ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet — Koinc¢idenza tal-perijodi ta’
assigurazzjoni f'diversi Stati Membri — Fakulta tal-persuna assigurata li tevita r-regola ta’ kumulu
tal-perijodi ta’ kontribuzzjonijiet u ta’ assigurazzjoni — Irtirar tal-pensjoni moghtija u rkupru
tal-ammont imhallas zejjed — Obbligu ta’ hlas tal-interessi”

Fil-Kawza C-103/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Sofia-grad (Il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Frar 2013, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Marzu 2013, fil-pro¢edura

Snezhana Somova

Vs

Glaven direktor na Stolichno upravlenie “Sotsialno osiguryavane”,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, E. Levits, M. Berger (Relatur), S. Rodin u F. Biltgen,
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Jannar 2014,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova u Y. Atanasov, bhala agenti,
— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kellerbauer, D. Roussanov u V. Kreuschitz kif ukoll S.
Petrova, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Marzu 2014,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt (a) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikoli 48 TFUE u 49 TFUE kif ukoll tal-Artikoli 12(1) u (2), 46(1) u (2) u 94(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali
ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢caqilqu gewwa 1-Komunita, fil-verzjoni tieghu kif
emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Di¢embru 1996 (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 1992/2006,
tal-Parlament u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 (GU L 392, p. 1, iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Nru 1408/717).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn S. Somova u Glaven direktor na Stolichno upravlenie
“Sotsialno osiguryavane” (Direttur Generali tad-Dipartiment “Sigurtd socjali” tal-kapitali, iktar ’il
quddiem is-“SUSO”) dwar id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li tordna l-hlas lura ta’ ammonti rcevuti
abbazi ta’ dritt ghal pensjoni individwali tax-xjuhija, flimkien mal-interessi, minhabba li dan id-dritt
inghata bi ksur tal-Artikolu 94(1) tal-Kodici tal-Assigurazzjonijiet Socjali (Kodeks za sotsialnoto
osiguryavane, iktar 'il quddiem il-“KSO?”).

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1408/71, fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali, thassar permezz
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2004 dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta soc¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72).

L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1408/71 intitolat “Prevenzjoni ta’ [kumulu] ta’ l-benefi¢¢ji”
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament la jista’ jaghti u lanqas izomm id-dritt ghal diversi benefic¢¢ji ta’ l-istess tip
ghall-istess perjodu ta’ assigurazzjoni. Biss, din id-dispozizzjoni ma tapplikax ghall-benefic¢¢ji fejn
jidhlu, l-invalidita, ix-xjuhija, il-mewt (pensjonijiet) jew il-mard okkupazzjonali li jinghataw
mill-istituzzjonijiet ta’ tnejn jew iktar Stati Membri, skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 41, 43(2) u
(3), 46, 50 u 51 jew 1-Artikolu 60(1)(b).

2. Barra fejn hu pprovdut mod iehor fdan ir-Regolament, id-dispozizzjonijiet tal-legislazzjonijiet ta’
Stat Membru li jikkontrollaw ir-riduzzjoni, is-sospensjoni jew it-tnehhija tal-beneficcji fkazijiet ta’
tahwid ma’ benefic¢ji tas-sigurta socjali ohra jew kwalunkwe forma ta’ dhul jistghu jinvokaw anke fejn
tali beneficc¢ji kienu akkwistati taht legislazzjoni ta’ Stat Membru iehor jew fejn tali dhul kien akkwistat
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.”

II-paragrafi (1) u (2) tal-Artikolu 44 tal-istess regolament, intitolat “Dispozizzjonijiet generali
ghall-ghoti tal-benefic¢ji meta persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha kienet suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ tnejn jew iktar Stati Membri” kienu redatti kif gej:

“1. Id-drittijiet ghall-benefi¢¢ji ta’ persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha li kienet suggetta

ghal-legislazzjoni ta’ tnejn jew iktar Stati Membri, jew tas-superstiti taghha, tkun determinata skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu.
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2. Hlief jekk mhux pprovdut mod iehor fl-Artikolu 49, il-process ghal talba ghall-ghoti sottomessa
mill-persuna kkoncernata jiehu inkonsiderazzjoni l-legislazzjonijiet kollha li ghalihom kienet suggetta
l-persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha. Eccezzjoni ghal din ir-regola ssir jekk il-persuna
kkoncernata espressament titlob posponiment ta’ l-ghoti tal-benefi¢¢ji tax-xjuhija li ghalihom tkun
intitolata taht il-legislazzjoni ta’ wiehed jew iktar Stati Membri.”

L-Artikolu 45 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Konsiderazzjoni ta’ perjodi ta’ assigurazzjoni jew
ta’ residenza mwettqa taht il-legislazzjonijiet 1i ghalihom kienet suggetta l-persuna impjegata jew li
tahdem ghal rasha, ghall-akkwist, ir-retenzjoni jew l-irkuprar tad-dritt tal-benefic¢ji”, kien jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru taghmel l-akkwist, ir-retenzjoni u l-irkuprar tad-dritt
tal-benefic¢ji, taht skema li mhix skema spe¢jali fl-ambitu tat-tifsira tal-paragrafu 2 jew 3, suggetti
ghat-twettiq ta’ perjodi ta’ assigurazzjoni jew residenza, l-istituzzjoni kompetenti ta’ dak I-Istat
Membru tiehu inkonsiderazzjoni, fejn mehtieg, tal-perjodi ta’ assigurazzjoni jew residenza mwettqa taht
il-legislazzjoni ta’ kwalunkwe Stat Membru iehor, sew jekk taht skema generali jew taht skema specjali
u sew jakk bhala persuna impjegata kif ukoll jekk persuna li tahdem ghal rasha. Ghal dan l-iskop, hija
tiehu inkonsiderazzjoni dawn il-perjodi bhallikieku twettqu taht il-legislazzjoni taghha.”

L-Artikolu 46 tal-imsemmi regolament, intitolat “Ghoti ta’ beneficcji” kien jipprevedi fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“1. Fejn il-kondizzjonijiet mehtiega mil-legislazzjoni ta’ Stat Membru ghall-intitolar tal-benefi¢¢ji jkunu
gew sodisfatti minghajr ma jkollu jkun applikat 1-Artikolu 45 jew l-Artikolu 40(3), jkunu japplikaw
ir-regoli li gejjin:

a) l-istituzzjoni kompetenti tikkalkula l-ammont tal-benefic¢ji li jkunu dovuti:
i)  fuq naha wahda, taht id-dispozizzjonijiet biss tal-legislazzjoni li hija tamministra;
ii) fuq in-naha l-ohra, insegwitu ghall-paragrafu 2;

b) l-istituzzjoni kompetenti tista’, madanakollu, twarrab il-kalkolu li jrid jitwettaq skond (a)(ii) jekk
ir-rizultat ta’ din il-kalkulazzjoni, barra mid-differenzi li johorgu mill-uzu tal-figuri shah, ikun
ugwali ghal jew inqas mir-rizultat tal-kalkulazzjoni mwettqa skond (a)(i), sakemm dik
l-istituzzjoni ma tapplika ebda legislazzjoni li jkun fiha regoli kontra l-irkib (overlapping) kif kien
hemm riferenza fl-Artikoli 46b u 46¢ jew jekk l-istituzzjoni msemmija qabel tapplika legislazzjoni
li jkun fiha regoli kontra l-irkib (overlapping) fil-kaz li kien irreferut fl-Artikolu 46¢, basta li
l-imsemmija legislazzjoni tistipula li benefic¢ji ta’ tip differenti jittiehdu inkonsiderazzjoni biss
abazi tar-relazzjoni tal-perjodi ta’ assigurazzjoni jew ta’ residenza mitluba minn dik il-legislazzjoni
sabiex tikkwalifika ghall-intitolament ta’ benefi¢¢ju shih.

L-Anness IV, il-Parti C, ftillistia ghal kull Stat Membru kkoncernat il-kazijiet fejn iz-zewg
kalkulazzjonijiet iwasslu ghal rizultat ta’ dan it-tip.

2. Fejn il-kondizzjonijiet mitluba mil-legislazzjoni ta’ Stat Membru ghall-intitolar ta’ benefi¢¢ji
jissodisfaw biss wara l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 45 jew ta’ 1-Artikolu 40(3), japplikaw ir-regoli li

gejjin:

[..]"
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L-Artikolu 84a tal-istess regolament, intitolat “Ir-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet u l-persuni koperti
minn dan ir-Regolament”, kien jipprovdi:

“1. L-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn dan ir-Regolament ghandhom id-dmir ta’ informazzjoni
u koperazzjoni rec¢iproci biex jizguraw l-implimentazzjoni korretta ta’ dan ir-Regolament.

L-istituzzjonijiet, skond il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, ghandhom iwiegbu ghall-mistogsijiet
kollha fperijodu ta’ zmien ragonevoli u f'dan ir-rigward ghandhom jipprovdu lill-persuni koncernati
b’kull informazzjoni mehtiega biex huma jezercitaw id-drittijiet moghtija lilhom minn dan
ir-Regolament.

II-persuni koncernati ghandhom jinformaw lill-istituzzjonijiet ta’ 1-Istat kompetenti u ta’ l-Istat ta’
residenza malajr kemm jisa’ jkun bil-bidliet kollha fis-sitwazzjoni personali jew tal-familja taghhom li
jolgtu d-dritt taghhom ghall-benefic¢ji taht dan ir-Regolament.

2. In-nuqqas ta’ rispett ta’ l-obbligu ta’ informazzjoni msemmi fil-paragrafu 1, it-tielet subparagrafu,
jista’ jirrizulta fl-applikazzjoni ta’ mizuri proporzjonali skond il-legislazzjoni nazzjonali. Madankollu,
dawn il-mizuri ghandhom ikunu ekwivalenti ghal dawk applikabbli fsitwazzjonijiet simili taht il-ligi
domestika u m’ghandhomx jaghmluha impossibbli jew difficli b’'mod eccessiv fil-prattika ghal dawk li
jaghmlu t-talba li jezerc¢itaw d-drittijiet li jaghtihom dan ir-Regolament.

3. Fil-kaz ta’ diffikultajiet fl-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament li jistghu
jipperikolaw id-drittijiet ta’ persuna koperta minnu, l-istituzzjoni ta’ 1-Istat kompetenti jew ta’ 1-Istat
ta’ residenza tal-persuna involuta ghandha tikkuntattja l-istituzzjoni jew l-istituzzjonijiet ta’ l-Istat jew
Stati Membri koncernati. Jekk ma tkunx tista’ tinstab soluzzjoni fperijodu ragonevoli, 1-awtoritajiet
koncernati jistghu jitolbu lill-Kummissjoni biex tintervjeni.”

L-Artikolu 94(2) tar-Regolament Nru 1408/71, li jikkoncerna d-dispozizzjonijiet tranzitorji
ghall-persuni impjegati, jipprovdi li:

“Il-perjodi kollha ta’ l-assigurazzjoni, fejn xieraq, il-perjodi kollha ta’ l-impjieg jew residenza mwettqa
taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru qabel 1-1 ta’ Ottubru 1972 jew qabel id-data ta’ applikazzjoni
fit-territorju ta’ dak 1-Istat Membru jew fparti mit-territorju ta’ dak l-Istat jittiechdu inkonsiderazzjoni
ghad-determinazzjoni tad-drittijiet akkwistati taht id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.”

II-Parti C tal-Anness IV kienet intitolata “Kazijiet li hemm riferenza ghalihom fl-Artikolu 46(1)(b)
tar-Regolament fejn il-kalkolu tal-benefic¢ju skond 1-Artikolu 46(2) tar-Regolament jista’ jkun
rinunzjat”. Taht l-ittra B “Bulgarija” kienu previsti:

“L-applikazzjonijiet kollha ghal pensjonijiet ghal perijodi ta’ assigurazzjoni u xjuhija, pensjonijiet ta’
invalidita minhabba mard generali, u pensjonijiet ta’ min jibqa’ haj li gejjin mill-pensjonijiet

. see ”
imsemmijin hawn fugq.

L-Anness VII tal-imsemmi regolament, intitolat “Kazijiet fejn persuna ghandha tkun soggetta fl-istess
wagqt ghal-legizlazzjoni ta’ zewg Stati Membri”, kien jipprovdi fil-punt 2 tieghu:

“Fejn persuna tkun tahdem ghal rasha fil-Bulgarija u mpjegata bi gliegh fi kwalunkwe Stat Membru
iehor”.
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Id-dritt Bulgaru
L-Artikolu 4(3) tal-KSO jipprovdi:

“Ghandhom ikunu assigurati b’'mod obbligatorju kontra l-invalidita kkawzata mill-mard, kontra
x-xjuhija u kontra I-mewt:

[...]

5. il-persuni li jahdmu minghajr ma jkunu impjegati u li jircievu remunerazzjoni fix-xahar oghla jew
dags salarju minimu, wara t-tnaqqis tal-ispejjez irrikonoxxuti mil-legizlazzjoni, meta huma ma
jkunux assigurati mod iehor ghall-istess xahar.

6. il-persuni li jahdmu minghajr ma jkunu impjegati u li huma assigurati mod iehor ghall-istess
xahar, indipendentement mill-ammont ta’ remunerazzjoni.

[...]”

Permezz tas-sentenza Nru 5 tad-29 ta’ Gunju 2000, il-Konstitucionen sad (Qorti Kostituzzjonali)
iddikjarat li l-obbligu tal-pensjonanti li jahdmu ghal rashom, li jkunu assigurati u li jhallsu
l-kontribuzzjonijiet jikser il-Kostituzzjoni. Dawn il-pensjonanti haddiema li jahdmu ghal rashom
jistghu, madankollu, ikunu assigurati b'mod volontarju kontra t-tliet riskji msemmija fl-Artikolu 4(3)
tal-KSO.

Fil-verzjoni tieghu li kienet tapplika ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom ghall-perijodu mis-
27 ta’ Dicembru 2005 sal-31 ta’ Dicembru 2011, l-Artikolu 94 tal-KSO, intitolat “Data tal-ghoti
tal-pensjoni” kien jipprovdi fl-ewwel paragrafu tieghu li:

“Il-pensjonijiet ghandhom jinghataw b’effett mid-data tal-kisba tad-dritt u, fir-rigward tal-pensjonijiet
tax-xjuhija, b’effett mit-tmiem tal-assigurazzjoni, jekk l-applikazzjoni akkumpanjata bid-dokumenti
mehtiega tkun giet ipprezentata fis-sitt xhur ta’ wara l-kisba tad-dritt jew, jekk ikun il-kaz, minn tmiem
l-assigurazzjoni. Jekk id-dokumenti jigu pprezentati wara l-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur wara
l-kisba tad-dritt jew, jekk ikun il-kaz, minn tmiem l-assigurazzjoni, il-pensjonijiet jinghataw b’effett
mid-data tal-prezentazzjoni tad-dokumenti.”

L-obbligu li titwaqqaf l-assigurazzjoni, imposta mill-Artikolu 94 tal-KSO, ghall-bidu tad-dritt ghal
pensjoni, thassar b’effett mill-1 ta’ Jannar 2012, fir-rigward tal-haddiema mhux impjegati.

L-Artikolu 114 tal-KSO, intitolat “Irkupru ta’ ammonti r¢evuti indebitament”, jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-ammonti rcevuti indebitament bhala benefic¢ji tal-assigurazzjoni ghandhom jigu rkuprati, flimkien
mal-interessi, minghand il-benefi¢jarju [...]".

L-Artikolu 9(3) u (5) tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-KSO jipprovdi:

“3. Fil-perijodu ta’ assigurazzjoni ta’ qabel l-irtirar mhux volontarju, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
wkoll il-perijodu li fih il-persuni kkoncernati kienu lahqu l-eta msemmija fl-ewwel u fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 68, izda li matulu kien hemm nieqsa hames snin ta’ kontribuzzjonijiet qabel il-kisba
tad-dritt ghall-irtirar u li matulu thallsu l-kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni kkalkolati abbazi
tad-dhul minimu ggarantit lill-haddiema 1li jahdmu ghal rashom kif stabbilit skont il-ligi
tal-finanzjament  tal-assigurazzjoni  Statali = obbligatorja, fil-gurnata  tal-hlas ta’ dawn
il-kontribuzzjonijiet, peress li l-imsemmi perijodu ma jigix ikkalkolat bhala perijodu ta’ assigurazzjoni
skont xi dispozizzjoni ohra ta’ dan il-kodici.
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[...]

5. Ghall-perijodu ta’ assigurazzjoni miksub taht it-tielet paragrafu 3, id-dritt ghall-pensjoni jinholoq
fil-gurnata tal-hlas ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali jew fil-gurnata tal-validazzjoni tac¢-¢edola ta’ hlas
bin-nifs ta” dawn il-kontribuzzjonijiet.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-18 ta’ Jannar 2007, S. Somova applikat sabiex tinghata pensjoni tax-xjuhija wara li ddikjarat li hija
kienet hadmet fil-Bulgarija mit-18 ta’ Jannar 1957 sal-31 ta’ Mejju 1996 u li hija ma kinitx ghadha
assigurata sa mill-4 ta’ Gunju 1996. Din l-applikazzjoni giet mi¢huda permezz ta’ decizjoni tas-
6 ta’ Frar 2007 minhabba li S. Somova, wara li hallset il-kontribuzzjonijiet fil-Bulgarija matul perijodu
ta’ assigurazzjoni b’tul totali ta’ 33 sena, 11-il xahar u 17-il gurnata, ma kinitx tissodisfa
l-kundizzjonijiet tal-eta u tal-anzjanita mitluba mil-ligi Bulgara.

Fit-22 ta’ Gunju 2007, S.Somova talbet il-likwidazzjoni tad-drittijiet taghha ghal pensjoni tax-xjuhija
abbazi tal-Artikolu 9 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-KSO, fil-verzjoni tieghu fis-sehh f'dak
iz-zmien. Skont dan l-artikolu, din il-likwidazzjoni kienet suggetta ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet li
jikkorrispondu ghal perijodu residwali nieqes ta’ assigurazzjoni ta’ sentejn, sitt xhur u sbatax-il
gurnata. Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Lulju 2007, S. Somova bbenefikat, fuq it-talba taghha, minn
cedola ghall-hlas bin-nifs ta’ kontribuzzjonijiet neqsin.

Fl-istess data, bint S. Somova, li agixxiet bhala mandatarja ta’ din tal-ahhar, iccertifikat bil-miktub li S.
Somova ma hadmitx wara [-4 ta’ Gunju 1996 u li hija ma kinitx assigurata.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Lulju 2007, S. Somova nghatat pensjoni tax-xjuhija fammont minimu,
sa mill-5 ta’ Lulju 2007. Dan l-ammont gie evalwat mill-gdid diversi drabi.

Wara applikazzjoni ghal pensjoni tax-xjuhija pprezentata flI-2011 minn S. Somova ghand l-organu
Awstrijak tas-sigurta socjali kompetenti, is-SUSO rcieva, fl-20 ta’ Settembru 2011, il-formoli E 001/AT
u E 205/AT. Minnhom jirrizulta li S. Somova kienet affiljata mas-sigurta socjali Awstrijaka,
ghall-perijodi mix-xahar ta’ Ottubru 1995 sax-xahar ta’ Dicembru 2000 u mix-xahar ta’ Jannar 2001
sax-xahar ta’ Lulju 2011, taht l-iskema ta’ haddiema li jahdmu ghal rashom fis-sens tal-Ligi Federali
Awstrijaka dwar is-sigurta socjali. Matul dawn il-perijodi, S. Somova kienet tezercita x-xoghol ta’
bidwija fl-Awstrija.

Minn dawn, is-SUSO ddeduca lj, fil-5 ta’ Lulju 2007, id-data tal-ghoti tal-pensjoni tax-xjuhija taghha, S.
Somova ma kinitx wagqfet thallas il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. Permezz ta’ tliet dec¢izjonijiet
moghtija fuq din il-bazi, is-SUSO annulla, minn naha, id-decizjoni li biha nghatat pensjoni tax-xjuhija
lil S. Somova, u d-decizjonijiet li zidulha l-ammont u, minn naha, ordna l-irkupru tal-ammonti
mhallsa lil din tal-ahhar flimkien mal-interessi.

L-appell ipprezentat minn S. Somova kontra dawn id-de¢izjonijiet gie michud permezz tad-de¢izjoni
tat-2 ta’ Dicembru 2011 tas-SUSO. Dan tal-ahhar ikkunsidra li ¢-certifikat tal-5 ta’ Lulju 2007 stabbilit
mill-mandatarja ta’ S. Somova ma kienx jikkoncerna biss l-interruzzjoni tal-assigurazzjoni so¢jali ta’ din
tal-ahhar fil-Bulgarija peress li, skont 1-Artikolu 84a ta-Regolament Nru 1408/71, S. Somova kienet
obbligata tinforma lill-organu tas-sigurta so¢jali Bulgaru bl-affiljazzjoni ma’ assigurazzjoni li hija kellha
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor. Barra minn hekk, hija kellha tiehu inkunsiderazzjoni, fid-dawl
tal-Artikoli 44(2) u 45 ta’ dan ir-regolament, il-perijodu ta’ assigurazzjoni ta’ S. Somova fl-Awstrija
minghajr madankollu ma tapplika 1-Artikolu 9 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-KSO.
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25 Skont S. Somova, il-fatt li hija kienet affiljata fl-Awstrija fil-mument tal-applikazzjoni ghal pensjoni
fil-Bulgarija ma huwiex rilevanti, u dan peress li hija kienet koperta bl-assigurazzjoni socjali fi Stat
Membru iehor.

26

F'dawn ic¢-cirkustanzi, I-Administrativen sad Sofia-grad iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Fid-dawl tal-fatti [tal-kawza principali], l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 48 [TFUE] u [..]

2)

3)

4)

1-Artikolu 49 [TFUE] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jawtorizzaw dispozizzjoni nazzjonali
bhal dik [inkwistjoni fil-kawza principali], jigifieri 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 94 tal-[KSO], li
jezigi 1-[interruzzjoni] tal-assigurazzjoni bhala bazi ghall-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija lil ¢ittadin
tal-Istat Membru li, fid-data ta’ meta saret l-applikazzjoni ghal pensjoni, ikun jezercita attivita
bhala haddiem li jahdem ghal rasu fi Stat Membru iehor u li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-[Regolament Nru 1408/71]?

L-Artikolu 94(2) tar-Regolament Nru 1408/71, interpretat fid-dawl tal-punt (a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 48 TFUE, jippermetti eccezzjoni ghar-regola li ghandhom jinghaddu
flimkien il-perijodu ta’ kontribuzzjoni u perijodu ta’ assigurazzjoni mwettaq fi Stat Membru iehor
qabel id-data tal-implementazzjoni tar-Regolament mill-Istat Membru li fih tkun saret
l-applikazzjoni ghal pensjoni, meta l-imsemmija dispozizzjoni taghti lill-persuna assigurata
l-ghazla li tinvoka l-perijodi li ghandhom jinghaddu u li tevalwa jekk ikunx hemm lok li dawn
jinghaddu, u dan fsitwazzjoni fejn il-perijodu mwettaq taht id-dritt tal-Istat fejn tkun saret
l-applikazzjoni ghal pensjoni biss ma jkunx bizzejjed sabiex jiggustifika dritt ghal pensjoni,
sakemm ma jithallsux kontribuzzjonijiet so¢jali?

Fdawn l-istess cirkustanzi, il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 48 TFUE jippermetti li
titwarrab l-applikazzjoni tal-Artikolu 46(2) tar-Regolament Nru 1408/71 — dwar l-ghadd
tal-perijodi ta’ assigurazzjoni wara d-data tal-applikazzjoni tieghu — fuq ghazla tal-persuna
assigurata meta din il-persuna ma tindikax, fl-applikazzjoni taghha ghal pensjoni, il-perijodi ta’
assigurazzjoni mwettqa fi Stat Membru iehor?

L-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jawtorizzax
ir-rikonoxximent ta’ perijodu ta’ assigurazzjoni permezz ta’ hlas ta’ kontribuzzjonijiet, kif previst
fid-dritt Bulgaru mit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 9 [tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali
tal-KSO], meta, bhal fil-kawza prin¢ipali, il-perijodu ta’ assigurazzjoni rikonoxxut b’dan il-mod
jikkoin¢idi ma’ perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa skont id-dritt ta’ Stat Membru iehor?

L-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza lill-Istat
Membru [jinterrompi], b’effett immedjat, il-hlas tal-pensjoni u jirkupra l-pagamenti kollha ta’
pensjoni tax-xjuhija moghtija skont id-dritt nazzjonali tieghu lil wiehed mi¢-cittadini tieghu meta
l-kundizzjonijiet imsemmija fit-test [ta’ dan ir-regolament] ma jkunux issodisfat[t]i qabel id-data
tal-ghoti tal-pensjoni minhabba ragunijiet partikolari ghad-dritt nazzjonali (jigifieri minhabba li
l-assigurazzjoni ma kinitx twaqqfet fil-jum meta nghatat il-pensjoni, minhabba li kien ittiehed
inkunsiderazzjoni perijodu ta’ assigurazzjoni permezz ta’ hlas ta’ kontribuzzjonijiet skont id-dritt
nazzjonali minflok ma ttiehdu inkunsiderazzjoni, fil-jum tal-ghoti, il-perijodi ta’ assigurazzjoni
mwettqa fi Stat Membru iehor, u minhabba li ma kinux esposti r-ragunijiet li wasslu ghall-iffissar
ta’ pensjoni ta’ ammont differenti)?

Fil-kaz li jkun awtorizzat l-irkupru tal-pagamenti tal-pensjoni maghmula, mill-princ¢ipji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta li huma dovuti wkoll interessi meta
d-dritt nazzjonali tal-Istat Membru ma jipprevedix interessi fir-rigward tal-irkupru ta’ pensjoni
moghtija skont [T]rattat internazzjonali?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta tad-domanda

L-Irlanda tikkunsidra li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli minhabba li 1-kawza
prin¢ipali hija ta’ natura purament interna u li r-rizoluzzjoni taghha lanqas ma tirrikjedi
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. F'dan il-kuntest, dan I-Istat Membru huwa tal-opinjoni li
d-decizjoni ta’ rinviju ma tinkludix bizzejjed informazzjoni marbuta ma’ punti ta’ fatt u ta’ dritt
tal-kawza prin¢ipali li juru b’'mod car l-effett possibbli tad-dritt tal-Unjoni fuq is-soluzzjoni ta’ din
il-kawza.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, ir-regoli tat-TFUE fil-qasam tal-moviment liberu tal-persuni u I-atti adottati sabiex jigu
implementati dawn ir-regoli ma jistghux jigu applikati ghal sitwazzjonijiet li ma jkollhom ebda fattur
ta’ konnessjoni ma’ xi wahda mis-sitwazzjonijiet koperti mid-dritt tal-Unjoni u li l-elementi rilevanti
kollha taghhom ikunu limitati fi hdan Stat Membru wiehed (ara, s-sentenza Dereci ef, C-256/11,
EU:C:2011:734, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu fdan il-kaz anki jekk il-kawza principali tirrigwarda essenzjalment il-kundizzjoni, imposta
fl-Artikolu  94(1) tal-KSO, 1li tissuggetta I-ftuh tad-drittijiet ghall-pensjoni tax-xjuhija
ghall-interruzzjoni tal-affiljazzjoni mal-assigurazzjoni sog¢jali, is-sitwazzjoni kkunsidrata ma tistax tigi
kklassifikata bhala purament interna ghal Stat Membru. Fil-fatt, fid-data tal-applikazzjoni taghha ghal
pensjoni, S. Somova kienet persuna li tahdem ghal rasha fl-Awstrija, li b’hekk kienet tezercita d-dritt
taghha ghal liberta ta’ stabbiliment skont 1-Artikolu 49 TFUE.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li ¢erti perijodi ta’ assigurazzjoni ta’ S. Somova
fl-iskema ta’ assigurazzjoni ghax-xjuhija fl-Awstrija kienu jikkoincidu ma’ perijodi ta’ assigurazzjoni
simili fil-Bulgarija b’'mod partikolari dak ta’ sentejn, sitt xhur u sbatax-il gurnata mixtri mill-gdid minn
S. Somova bhala korrispettiv ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet addizzjonali skont I-Artikolu 9(3)
tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-KSO. Issa, tali sitwazzjoni hija, fil-principju, irregolata
mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71.

Konsegwentement, id-domandi preliminari huma ammissibbli.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 48 TFUE
u 49 TFUE jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 94(1) tal-KSO, li tistabilixxi li
l-likwidazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni tax-xjuhija hija suggetta ghall-kundizzjoni preliminari
tal-interruzzjoni tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali marbuta ma’ attivita ezercitata fi Stat
Membru iehor.

Dwar l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxix  restrizzjoni  ghall-moviment liberu tal-haddiema, jehtieg 1i jitfakkar li
mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-Regolament Nru 1408/71 ma
jorganizzax skema komuni ta’ sigurta socjali, izda jhalli jissussistu skemi nazzjonali distinti u ghandu
bhala ghan biss li jizgura koordinazzjoni bejn dawn tal-ahhar. Ghalhekk, l-Istati Membri jzommu
l-kompetenza taghhom li jiggestixxu s-sistemi taghhom ta’ sigurta socjali (ara s-sentenza Salgado
Gonzélez, C-282/11, EU:C:2013:86, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Ghalhekk fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, hija I-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li
ghandha tistabbilixxi, b'mod partikolari, il-kundizzjonijiet li fihom jinghataw il-benefic¢ji tas-sigurta
soc¢jali (sentenza Salgado Gonzalez, EU:C:2013:86, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, 1-Istati Membri ghandhom madankollu josservaw id-dritt tal-Unjoni
u, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat marbuta mal-liberta ta’ kull ¢ittadin tal-Unjoni li
jiccaqlaq u li jirrisjedi fit-territorju tal-Istati Membri (sentenza Salgado Gonzilez, EU:C:2013:86,
punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Jehtieg ukoll li jitfakkru d-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat marbuta mal-moviment liberu tal-persuni
huma intizi li jiffacilitaw, ghac¢-cittadini tal-Istati Membri, 1-ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali ta’
kwalunkwe natura fit-territorju tal-Unjoni u jipprekludu mizuri li jistghu jgieghdu fi Zvantagg lil dawn
ic-cittadini meta jkunu jixtiequ jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 94, kif ukoll ITC, C-208/05,
EU:C:2007:16, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Dispozizzjonijiet nazzjonali li jimpedixxu jew jiskoraggixxu lill-haddiem c¢ittadin ta’ Stat membru li
jitlaq l-Istat ta’ origni tieghu sabiex jezerc¢ita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu jikkostitwixxu,
ghalhekk, ostakoli ghal din il-liberta anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli
indipendentement min-nazzjonalita tal-haddiema kkoncernati (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi
Bosman, EU:C:1995:463, punt 96; ITC, EU:C:2007:16, punt 33, kif ukoll Zentralbetriebsrat der
gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, punt 30 u l-gurisprudenza
¢citata).

Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat marbuta mal-moviment liberu tal-persuni
jipprekludu kull mizura li, anki jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni marbuta man-nazzjonalita,
tista’ tostakola jew tirrendi inqas attraenti l-ezerc¢izzju, mic-cittadini tal-Unjoni, tal-libertajiet
fundamentali iggarantiti mit-Trattat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Gouvernement de la Communauté
francaise u gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, punt 45, kif ukoll Casteels, C-379/09,
EU:C:2011:131, punt 22).

Minn dan isegwi li l-legizlatur Bulgaru huwa kompetenti sabiex jistabbilixxi, skont id-dritt proprju
tieghu, il-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija galadarba dawn ma jkunux diskriminatorji
minhabba n-nazzjonalita tal-applikanti u ma jkunux jipprekludu jew jiddisswadu lill-persuni li
jkollhom dritt ghal pensjoni tax-xjuhija milli jezercitaw il-libertajiet fundamentali ggarantiti
mit-Trattat.

Fil-kawza principali, I-Artikolu 94(1) tal-KSO japplika minghajr ebda distinzjoni ghall-persuni impjegati
kollha li hadmu fil-Bulgarija u ma jikkostitwixxix ghaldagstant diskriminazzjoni skont in-nazzjonalita
tal-impjegati kkoncernati.

Fir-rigward ta’ ostakolu possibbli ghal-libertajiet fundamentali, jehtieg li jigi rrilevat 1li din
id-dispozizzjoni timponi, li sabiex tigi ezegwita l-likwidazzjoni tad-drittijiet ghall-pensjoni tax-xjuhija,
ghandha ssir interruzzjoni formali tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet li twassal ghal waqfien mill-attivita
professjonali. II-Gvern Bulgaru kkonferma, waqt is-seduta, li interruzzjoni qasira hafna ta’ gurnata hija
suffi¢cjenti sabiex tigi ssodisfatta din il-kundizzjoni. Barra minn hekk, il-persuna assigurata ma kinitx
imc¢ahda mid-dritt li tezercita tali attivita wara l-likwidazzjoni tad-drittijiet taghha ghall-pensjoni
tax-xjuhija u tista’ tghaqqad flimkien tali pensjoni ma’ attivita professjonali bi hlas.

Fil-fatt, tali interruzzjoni tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet, dagskemm tista’ tkun facli ghal haddiem li
jezercita l-attivita tieghu fil-Bulgarija, dagshekk iehor tista’ tkun difficli, jew impossibbli, ghal haddiem
li juza l-liberta ta’ moviment liberu tieghu jew il-liberta ta’ stabbiliment tieghu meta jezercita attivita
professjonali bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi Stat Membru iehor.
B'mod partikolari, il-pro¢ess amministrattiv li jista’ jirrizulta minn din l-interruzzjoni fi Stat Membru
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iehor jista’ jincita jew anki jobbliga haddiem li jkun fpozizzjoni komparabbli ma’ dik ta’ S. Somova, li
jwaqqaf l-attivita professjonali ghal perijodu ta’ tul imprevedibbli, itwal minn dak minimu ta’ gurnata
rikjest mil-legizlazzjoni Bulgara, bil-ghan li jinghata pensjoni tax-xjuhija skont din il-legizlazzjoni.

Issa, tali interruzzjoni tista’ tpoggi f'dubju t-tkomplija, minn haddiem li jahdem ghal rasu, tal-attivita
professjonali u tirrendi prekarja s-sitwazzjoni professjonali tieghu peress li, wara din l-interruzzjoni,
dan ma jkollu l-ebda garanzija li jkompli 1-impjieg tieghu jew li jsib iehor.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 49 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-istess interruzzjoni jista’ jkollha
wkoll, wara r-ritorn ghall-impjieg tal-imsemmi haddiem, konsegwenzi negattivi fuq ir-remunerazzjoni,
l-izvolgiment tal-karriera u l-avvanz ta’ din tal-ahhar, bhal, perezempju, telf tad-drittijiet ghal-leave bi
hlas, klassifikazzjoni inqas gholja u inqas anzjanita.

Minn dan jirrizulta li dispozizzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu 94(1) tal-KSO, tista’ tipprekludi jew
tiddisswadi persuni li jibbenefikaw minn pensjoni tax-xjuhija skont il-legizlazzjoni Bulgara milli
tezercita attivita professjonali fi Stat Membru iehor u ghaldagstant tikkostitwixxi ostakolu
ghall-moviment liberu u b’'mod partikolari ghal-liberta ta’ stabbiliment imsemmi fl-Artikolu 49 TFUE.

Fuq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni

Mizura li tostakola l-libertajiet fundamentali ma tistax tigi ammessa hlief jekk din tkun issegwi ghan
legittimu kompatibbli mat-Trattat u li hija ggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.
Pero, fkaz bhal dan, ikun mehtieg li l-applikazzjoni ta’ tali mizura tkun adatta sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan inkwistjoni u ma tec¢¢edix dak li hu necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenzi ITC, EU:C:2007:16, punt 37, kif ukoll Wencel, C-589/10, EU:C:2013:303,
punt 70 u l-gurisprudenza ccitata).

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat li I-Gvern Bulgaru kkonferma, waqt is-seduta, li persuna
assigurata zzomm id-dritt li tezercita attivita wara l-likwidazzjoni tad-drittijiet taghha ghal pensjoni
tax-xjuhija u tista’ tghaqqad flimkien din il-pensjoni tax-xjuhija ma’ attivita professjonali bi hlas.
Ghaldagstant ma tezisti 1-ebda rabta necessarja u diretta bejn il-hlas ta’ tali pensjoni skont id-dritt
Bulgaru u l-wagqfien ta’ attivita professjonali bi hlas.

Barra minn hekk, il-Gvern Bulgaru indika, waqt is-seduta, li 1-ghan tar-rekwizit purament formali ta’
interruzzjoni ta’ tali attivita ma kienx rikonoxxut jew anki inezistenti. Dan il-Gvern zied li dan
ir-rekwizit kien minghajr interess u illogiku, li, barra minn hekk, id-dispozizzjoni li jirrizulta minnha
thassret ghall-haddiema mhux impjegati sa mill-1 ta’ Jannar 2012 u li l-opportunita ta’ tali thassir
ghall-impjegati kienet attwalment suggetta ghal ezami fil-Bulgarija.

Ghaldagstant, jehtieg li jigi kkonstatat li -imsemmi rekwizit ma giex iggustifikat minn ghan ta’ interess
generali li huwa kellu jiggarantixxi t-twettiq tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghall-ewwel domanda li
I-Artikolu 49 TFUE jipprekludi l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhall-Artikolu 94(1) tal-KSO, li
tistabbilixxi 1li 1-likwidazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni tax-xjuhija hija suggetta ghall-kundizzjoni
preliminari tal-interruzzjoni tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali marbuta ma’ attivita
ezercitata fi Stat Membru iehor.

Fuq it-tieni domanda
Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment, jekk 1-Artikoli 45, 46(2)

u 94(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma ta’ natura
imperattiva jew fis-sens li huma jaghtu lill-persuni li ghandhom assigurazzjoni so¢jali, il-fakulta li
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jaghzlu li ma jittiehdux inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-drittijiet miftuha fi Stat
Membru, il-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa fi Stat Membru qabel id-data ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament fl-ewwel Stat Membru.

Filwaqt li jigi ezaminat, qabel xejn, 1-Artikolu 94(2) tar-Regolament Nru 1408/71, jehtieg li jitfakkar li
hemm previst fih il-perijodu kollha ta’ assigurazzjoni kif ukoll, fejn applikabbli, il-perijodi kollha ta’
impjieg jew ta’ residenza mwettaq taht il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru qabel I-1 ta’ Ottubru 1972 jew
qabel id-data ta’ applikazzjoni tar-regolament fuq it-territorju ta’ dan l-Istat Membru jew fuq parti
mit-territorju ta’ dak l-Istat ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tad-drittijiet
miftuha b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament.

In-natura obbligatorja ta’ din id-dispozizzjoni tirrizulta b’'mod ¢ar mill-kliem taghha mhux ekwivoku, u
b’mod partikolari mill-uzu tal-kliem “[ghandhom] jittiehdu inkonsiderazzjoni” fil-verzjoni Fran¢iza. Din
il-konstatazzjoni tirrizulta wkoll minn verzjonijiet lingwistici ohra tar-Regolament Nru 1408/71, li ma
jippermettu l-ebda diskussjoni marbuta man-natura vinkolanti tal-imsemmija dispozizzjoni.

Din l-interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 94(2) tal-imsemmi regolament hija kkorroborata
mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li minnha jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-istess
regolament li jistabbilixxu l-legizlazzjoni applikabbli jifformaw sistema kompleta ta’ regoli dwar
kunflitt li 1-effett taghhom huwa li jnehhu s-setgha tal-legizlaturi nazzjonali li jistabbilixxu l-portata u
l-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom fdan il-qasam, fdak li
jirrigwarda l-persuni suggetti ghaliha u fdak li jirrigwarda t-territorju li fih id-dispozizzjonijiet
nazzjonali jipproducu l-effetti taghhom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza van Delft et, C-345/09,
EU:C:2010:610, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, peress li r-regoli ta’ kunflitt previsti mir-Regolament Nru 1408/71 huma imposti b’hekk b’'mod
imperattiv fuq l-Istati Membri, ma jistax iktar u iktar jinghad li l-persuni assigurati li jagghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli jistghu jevitaw l-effett billi jaghzlu li ma jagghux tahthom.
Fil-fatt, l-applikazzjoni tas-sistema ta’ kunflitt ta’ ligi stabbilita b’dan ir-regolament tiddependi biss fuq
is-sitwazzjoni oggettiva li jkun jinsab fiha I-haddiem ikkoncernat (sentenza van Delft et,
EU:C:2010:610, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diga, fir-rigward tal-haddiema migranti, li la t-TFUE,
b’'mod partikolari 1-Artikolu 45 tieghu, u lanqas ir-Regolament Nru 1408/71 ma joffru lil dawn
il-haddiema l-ghazla li jirrinunzjaw minn qabel ghall-benefi¢¢ju tal-mekkanizmu implementat, b’'mod
partikolari mill-Artikolu 28(1) tal-imsemmi regolament (sentenza van Delft ez, EU:C:2010:610, punt 53
u l-gurisprudenza c¢itata).

Barra minn hekk, meta r-Regolament Nru 1408/71 jaghti dritt ta’ ghazla lill-persuni assigurati li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu rigward il-legizlazzjoni applikabbli, huwa jipprevedi dan esplicitament
(sentenza van Delft et, EU:C:2010:610, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 94(2) tal-imsemmi regolament huwa ghalhekk ta’ natura imperattiva. La l-Istati Membri, la
l-awtoritajiet kompetenti, u lanqas il-persuni li ghandhom assigurazzjoni socjali li jagghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu ma jistghu jidderogaw minnu.

Fir-rigward tal-Artikolu 45 u 46(2) tal-istess regolament, jehtieg li jigi kkonstatat ukoll li dawn huma ta’
natura imperattiva, peress li dawn ma joffru, skont il-kliem taghhom, l-ebda dritt ta’ ghazla lil persuna
assigurata li taqa’ taht dawn id-dispozizzjonijiet (ara, b’analogija, is-sentenza van Delft et,
EU:C:2010:610, punt 57). Konsegwentement, il-persuna assigurata ma tistax tirrinunzja
ghall-applikazzjoni taghhom billi tonqos milli ssemmi fit-talba taghha ta’ likwidazzjoni tad-drittijiet
taghha ghal pensjoni tax-xjuhija skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru l-perijodi ta’ assigurazzjoni
mwettqa fi Stat Membru iehor.
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Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 84a(1) tar-Regolament Nru 1408/71, li
jistabbilixxi li l-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn dan ir-regolament huma marbuta b’obbligu
reciproku ta’ informazzjoni u ta’ kooperazzjoni sabiex jizguraw l-applikazzjoni tajba tal-imsemmi
regolament. F'dan ir-rigward, il-persuni kkoncernati ghandhom jinformaw lill-istituzzjonijiet tal-Istat
kompetenti u tal-Istat ta’ residenza malajr kemm jista’ jkun bil-bidliet kollha fis-sitwazzjoni personali
jew tal-familja taghhom li jolqtu d-dritt taghhom ghall-benefic¢¢ji taht dan ir-Regolament.

Minn dan jirrizulta li, kif sostniet l-Irlanda fl-osservazzjonijiet taghha bil-miktub, l-applikant ghal
beneficcju ta’ sigurta socjali ma ghandux id-dritt li jipprezenta storja frammentata tal-vjagg
professjonali tieghu u tal-perijodi tieghu ta’ assigurazzjoni bil-ghan li jikseb vantagg finanzjarju.

Konsegwentement, in-natura imperattiva tal-Artikolu 45 u 46(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ma
tippermettix lill-persuna assigurata li tevita l-applikazzjoni, mill-istituzzjoni kompetenti tal-Istat
Membru li fih l-applikazzjoni ghal pensjoni tax-xjuhija tkun giet ipprezentata, regoli dwar il-kumulu
tat-totalita tal-perijodi ta’ assigurazzjoni u dwar il-kalkolu tal-ammont effettiv ta’ dan il-beneficcju, fuq
bazi prorata, fid-dawl tat-tul tal-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa, qabel id-data ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, fi Stat Membru iehor.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li jehtieg li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha
tkun li 1-Artikoli 45, 46(2) u 94(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
dawn ma jikkonferixxux lill-persuni li ghandhom assigurazzjoni soc¢jali l-fakulta li jaghzlu li ma
jittiehdux inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-drittijiet miftuha fi Stat Membru,
il-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa fi Stat Membru iehor qabel id-data ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament fdan l-ewwel Stat Membru.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 12(1)
tar-Regolament Nru 1408/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali
bhall-Artikolu 9(3) tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-KSO, sa fejn din id-dispozizzjoni
tipprevedi x-xiri mill-gdid ta’ perijodi ta’ assigurazzjoni nieqsa bhala korrispettiv ghall-hlas
tal-kontribuzzjonijiet, meta, bhal fil-kawza prin¢ipali, il-perijodu hekk mixtri mill-gdid jikkoin¢idi ma’
perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor.

Fdan ir-rigward, mir-risposta ghat-tieni domanda jirrizulta li I-Artikoli 45, 46(2) u 94(2) tal-imsemmi
regolament huma ta’ natura imperattiva.

Ghaldagstant, skont l-Artikolu 45 tal-istess regolament, l-awtoritajiet kompetenti Bulgari kienu
obbligati li jiehdu inkunsiderazzjoni, waqt l-ghoti lil S. Somova ta’ pensjoni tax-xjuhija skont
il-legizlazzjoni Bulgara, perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa fil-Bulgarija u fl-Awstrija.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-process li huwa disponibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja, il-perijodi ta’
assigurazzjoni mwettqa minn S. Somova fl-Awstrija kienu suffi¢cjenti sabiex jaghmlu tajjeb ghal dawk li
matulhom S. Somova ma kinitx assigurata fir-rigward tad-dritt Bulgaru. Peress li I-kumulu tal-perijodi
ta’ assigurazzjoni ta’ S. Somova fil-Bulgarija u fl-Awstrija, skont I-Artikolu 45 tar-Regolament
Nru 1408/71 kien suffi¢jenti sabiex jizgurawlha dritt ghal pensjoni tax-xjuhija skont il-legizlazzjoni
Bulgara, l-awtoritajiet Bulgari ma kinux awtorizzati li jimponu fugha x-xiri mill-gdid ta’ perijodu ta’
assigurazzjoni skont l-Artikolu 9(3) tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-KSO.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement u fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, ma
hemmx lok li tinghata risposta separata minn din tal-ahhar, ghat-tielet domanda.

12 ECLL:EU:C:2014:2334
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Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk, fkaz bhal dak
fil-kawza principali, 1-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprekludix il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tippermetti lil dan tal-ahhar li jinterrompi l-hlas ta’ pensjoni tax-xjuhija u li jirkupra
I-hlasijiet kollha li jkunu saru. Barra minn hekk, din il-qorti tistaqsi l-irkupru ghandu jigi rkuprat
flimkien mal-interessi fid-dawl tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita tad-dritt tal-Unjoni, meta
d-dritt nazzjonali ma jipprevedix interessi ghall-irkupru ta’ pensjoni moghtija skont it-Trattat
Internazzjonali.

Mill-Artikolu 12(2) tal-imsemmi regolament jirrizulta li 1-klawzoli ta’ tnaqqis previsti mil-legizlazzjoni
ta’ Stat Membru fkaz ta’ kumulu ta’ benefic¢ju ma’ benefic¢ji ohra ta’ sigurta socjali jew ma’ dhul
iehor ta’ kull natura jistghu, bhala princ¢ipju, jigu invokati kontra persuni li jibbenefikaw minn
benefi¢¢ju mhallas minn dan 1-Istat Membru.

Barra minn hekk, jehtieg li jitfakkar li huwa permess, skont id-dritt Bulgaru, li jinghaqdu flimkien
attivita professjonali bi hlas u pensjoni tax-xjuhija.

F'dawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Artikolu 12(2) tar-Regolament Nru 1408/71 ma
huwiex applikabbli ghall-kumulu ta’ dhul professjonali u benefi¢¢ji tas-sigurta socjali inkwistjoni
fil-kawza principali.

Ghalhekk, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 49 TFUE jipprekludi l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhall-Artikolu 94(1)
tal-Kodici tal-Assigurazzjonijiet Socjali (Kodeks za sotsialnoto osiguryavane), li tistabbilixxi
li 1-likwidazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni tax-xjuhija hija suggetta ghall-kundizzjoni
preliminari tal-interruzzjoni tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali marbuta ma’
attivita ezercitata fi Stat Membru iehor.

2) L-Artikoli 45, 46(2) u 94(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-
14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impjegati
u l-familja taghhom li ji¢ccaqilqu gewwa l-Komunita, fil-verzjoni tieghu kif emendata u
aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 1992/2006, tal-Parlament u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006
ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jikkonferixxux lill-persuni li ghandhom
assigurazzjoni socjali 1-fakulta li jaghzlu li ma jittiehdux inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tad-drittijiet miftuha fi Stat Membru, il-perijodi ta’ assigurazzjoni
mwettqa fi Stat Membru iehor qabel id-data ta’ applikazzjoni tal-istess regolament f'dan
I-ewwel Stat Membru.

Firem
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