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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

5 ta’ Marzu 2015*
“Appell — Kompetizzjoni — Akkordji — Suq tal-lasktu tal-kloropren — Successjoni ta’ entitajiet ta’
produzzjoni — Imputabbilta tal-agir li jikkostitwixxi ksur — Multi — Rec¢idiva — Gurisdizzjoni shiha”
Fil-Kawzi maghquda C-93/13 P u C-123/13 P,

li ghandhom bhala suggett zewg appelli skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentati fil-25 ta’ Frar 2013 u fit-12 ta’ Marzu 2013 rispettivament,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci u G. Conte, kif ukoll minn R. Striani,
bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

appellanti,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:
Versalis SpA, li kienet Polimeri Europa SpA, stabbilita fi Brindisi (I-Italja),
Eni SpA, stabbilita fRuma (l-Italja),

irrapprezentati minn M. Siragusa, G. M. Roberti, F. Moretti, I. Perego, F. Cannizzaro, A. Bardanzellu,
D. Durante, u V. Laroccia, avukati,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
u
Versalis SpA, li kienet Polimeri Europa SpA,
Eni SpA,

irrapprezentati minn M. Siragusa, G. M. Roberti, F. Moretti, I. Perego, F. Cannizzaro, A. Bardanzellu,
D. Durante, u V. Laroccia, avukati,

appellanti,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Di Bucci u G. Conte, kif ukoll minn R. Striani,
bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Vajda, A. Rosas (Relatur), E. Juhdsz u D. Svéby,
Imbhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Frar 2014,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Lulju 2014,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appelli taghhom, il-Kummissjoni Ewropea, fil-Kawza C-93/13 P, kif ukoll Versalis SpA
(iktar ’il quddiem “Versalis”) u Eni SpA (iktar ’il quddiem “Eni”), fil-Kawza C-123/13 P, jitolbu
l-annullament tas-sentenza moghtija mill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, fit-13 ta’ Dicembru 2012
(Versalis u Eni vs II-Kummissjoni, (T-103/08, EU:T:2012:686, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”),
li ghandha bhala suggett rikors, ipprezentat b'mod kongunt minn Versalis u Eni, intiz sabiex jinkiseb
l-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2007) 5910 finali, tal-5 ta’ Dicembru 2007, dwar
procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/38629
— Lasktu tal-kloropren), iktar 'il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”), jew, sussidjarjament, it-thassir jew
it-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta in solidum fuq Versalis u fuq Eni permezz ta’ dik id-decizjoni.

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni titlob l-annullament tas-sentenza appellata sa fejn il-Qorti
Generali naqgset ghal EUR 106 200 000 l-ammont tal-multa imposta, permezz tad-decizjoni
kkontestata, fuq Versalis u fuq Eni. L-appell ta’ Versalis u ta’ Eni huwa intiz sabiex jinkiseb
l-annullament tal-istess sentenza sa fejn il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors taghhom.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

L-entitajiet inkwistjoni

Eni hija l-kumpannija parent holding tal-grupp li jgib l-istess isem, li dahal fis-suq tal-lasktu
tal-kloropren (“chloroprene rubber”, iktar ’il quddiem is-“CR”) fi tmiem is-sena 1992 permezz
tal-akkwist tal-fergha CR tal-grupp Rhone-Poulenc, li I-kumpannija tieghu specjalizzata fis-CR kien
jisimha “Distugil”. Matul il-perijodu mit-13 ta’ Mejju 1993 sal-31 ta’ Ottubru 1997, il-kumpannija
responsabbli mill-attivita relatata mas-CR (iktar 'il quddiem 1-“attivita CR”) fi hdan il-grupp Eni kienet
EniChem Elastomeri Srl (iktar ’il quddiem “EniChem Elastomeri”), ikkontrollata 100 % minn EniChem
SpA (iktar ’il quddiem “EniChem”), hija stess ikkontrollata, parzjalment direttament u parzjalment
indirettament, minn Eni fuq livell bejn 99.93% u 99.97 % tal-kapital azzjonarju taghha. Fl-
1 ta’ Novembru 1997, EniChem Elastomeri giet assorbita minn EniChem. Din tal-ahhar hadet
ir-responsabbilta tal-attivitajiet precedenti ta’ EniChem Elastomeri, li wagqfet tezisti bhala entita
guridika separata. Fl-1 ta’ Jannar 2002, EniChem ittrasferixxiet l-attivita CR taghha lis-sussidjarja
taghha mizmuma 100 %, jigifieri Polimeri Europa SpA (iktar il quddiem “Polimeri Europa”). Fil-
21 ta’ Ottubru 2002, Eni akkwistat il-kontroll dirett shih ta’ Polimeri Europa. Fit-30 ta’ April 2003,
EniChem bidlet l-isem tal-kumpannija taghha ghal “[kunfidenzjali]”. Fix-xahar ta’ April 2012, Polimeri
Europa bidlet l-isem tal-kumpannija taghha u issa jisimha “Versalis”.
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Il-procedimenti quddiem il-Kummissjoni

Fit-18 ta’ Dicembru 2002, Bayer AG (iktar ’il quddiem “Bayer”) informat lill-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej bl-ezistenza ta’ akkordju fis-suq tas-CR u esprimitilha x-xewqa taghha li
tikkoopera maghha fil-kundizzjonijiet previsti fl-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita minn multi u
tnaqqis fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155, iktar ’il
quddiem il-“Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002”). Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Jannar
2003, il-Kummissjoni tat lil Bayer l-immunita kundizzjonali mill-multi.

Wara l-komunikazzjoni ta’ xi informazzjoni minn Bayer, il-Kummissjoni wettqet xi spezzjonijiet
ghall-gharrieda fl-istabbilimenti ta’” Dow Deutschland Inc., fis-27 ta’ Marzu 2003, u fil-bini ta’ Denka
Chemicals GmbH (iktar ’il quddiem “Denka Chemicals”), fid-9 ta’ Lulju 2003.

Fil-15 ta’ Lulju 2003, Tosoh Corp. u Tosoh Europe BV (iktar ’il quddiem “Tosoh Europe”), u fil-
21 ta’ Novembru 2003, DuPont Dow Elastomers LLC (iktar ’il quddiem “DDE”), impriza komuni
mizmuma fishma ugwali minn EI DuPont de Nemours and Company (iktar ’il quddiem “EI DuPont”)
u minn The Dow Chemicals Company (iktar ’il quddiem “Dow”), rispettivament, ipprezentaw talba
ghal klemenza skont il-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Fix-xahar ta’ Marzu 2005, il-Kummissjoni baghtet 1-ewwel talbiet taghha ghal informazzjoni lill-imprizi
destinatarji tad-decizjoni kkontestata, skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003,
tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).

Malli rceviet 1-ewwel talba ghal informazzjoni, [kunfidenzjali], li kienet EniChem, u Polimeri Europa, li
saret Versalis, ipprezentaw, fil-15 ta’ April 2005, talbiet ghal klemenza. [kunfidenzjali] pprezentat
lill-Kummissjoni dikjarazzjonijiet ohra fil-kuntest ta’ din it-talba ghal klemenza fix-xhur ta’ Mejju 2005
u ta’ Novembru 2006.

Permezz ta’ ittri tas-7 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni informat lil Tosoh Corp., Tosoh Europe u DDE
bil-konkluzjoni provvizorja taghha li l-provi li huma kienu ghaddewlha kienu jikkostitwixxu valur
mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-punt 22 tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002 u,
ghaldagstant, bl-intenzjoni taghha li tnaqqas l-ammont tal-multa li, awtomatikament, hija kienet
tistabbilixxi ammont li jinsab fwiehed mill-valuri msemmija fil-ewwel subparagrafu tal-punt 23(b) ta’
din il-komunikazzjoni, jigifieri minn 30 sa 50 % ghal Tosoh Corp. u Tosoh Europe u ta’ 20 % sa 30 %
ghal DDE. Permezz ta’ ittri tal-istess jum, [kunfidenzjali], li kienet EniChem, u Polimeri Europa, li saret
Versalis, gew informati li t-talbiet taghhom ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet imsemmija
fil-punt 8(a) u (b) tal-imsemmija komunikazzjoni u li, b’applikazzjoni tal-punti 15 u 17 taghha, huma
ma kinux ser jiksbu immunita kundizzjonali mill-multi.

Fit-13 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni tat bidu ghall-pro¢edimenti amministrattivi u adottat
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet dwar ksur tal-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3, iktar il quddiem il-“Ftehim ZEE”),
indirizzata lil tnax-il kumpannija, fosthom Eni, Polimeri Europa, li saret Versalis, u [kunfidenzjali], li
kienet EniChem. Bhala risposta, id-destinatarji kollha tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ipprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub lill-Kummissjoni u ezercitaw id-dritt ta’ smigh taghhom matul seduta, li
nzammet fil-21 ta’ Gunju 2007.

Id-decizjoni kkontestata
Fil-5 ta’ Dicembru 2007, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata. Din id-dec¢izjoni giet

innotifikata 1lil Eni fl-10 a Di¢embru 2007 u lil Polimeri Europa, li saret Versalis, fil-
11 ta’ Di¢embru 2007. Sommarju tad-dec¢izjoni kkontestata, kif emendata bid-Decizjoni
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tal-Kummissjoni C (2008) 2974 finali, tat-23 ta’ Gunju 2008, giet ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea tat-3 ta’ Ottubru 2008 (GU C 251, p. 11). Din l-ahhar decizjoni ntbaghtet biss lil EI
DuPont, lil DuPont Performance Elastomers SA, lil DuPont Performance Elastomers LLC u lil Dow.
Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, matul il-perijodu mis-sena 1993 sas-sena 2002, diversi produtturi
ta’ CR, destinatarji tad-decizjoni kkontestata, ippartecipaw fi ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 81 KE
u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, mifrux mat-territorju shih taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), u
jikkonsisti fi ftehimiet u prattiki miftiehma dwar it-tqassim u l-istabbilizzazzjoni tas-swieq, ta’ partijiet
mis-suq u ta’ kwoti tal-bejgh ghas-CR, kif ukoll sabiex jigu kkoordinati u sabiex jigu applikati diversi
zidiet fil-prezz, sabiex jigu miftiehma prezzijiet minimi, sabiex titqassam il-klijentela u sabiex tigi
skambjata informazzjoni sensittiva fuq il-livell tal-kompetizzjoni. Dawn il-produtturi kienu jiltagghu
b’'mod regolari, diversi drabi fis-sena, matul lagghat multilaterali jew bilaterali.

Skont 1-Artikoli 1 sa 3 tad-decizjoni kkontestata, kif emendata bid-Dec¢izjoni C (2008) 2974 finali:
“Artikolu 1

L-imprizi segwenti kisru l-Artikolu 81 [KE] u, mill-1 ta’ Jannar 1994, 1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi
ppartecipaw, matul il-perijodi indikati, fi ftehim uniku u kontinwu u fi prattiki miftiehma fis-settur
tas-[CR]:

a) Bayer [...]: mit-13 ta’ Mejju 1993 sat-13 ta’ Mejju 2002;

b) [EI DuPont]: mit-13 ta’ Mejju 1993 sat-13 ta’ Mejju 2002; DuPont Performance Elastomers SA,
DuPont Performance Elastomers LLC u [Dow]: mill-1 ta’ April 1996 sat-13 ta’ Mejju 2002;

¢) Denki Kagaku Kogyo KK [(iktar ’il quddiem ‘Denki Kagaku Kogyo’)] u Denka Chemicals [...]:mit-
13 ta’ Mejju 1993 sat-13 ta’ Mejju 2002;

d) Eni [..] u Polimeri Europa [, li saret Versalis]: mit-13 ta’ Mejju 1993 sat-13 ta’ Mejju 2002;
e) Tosoh [Corp.] u Tosoh Europe [...]:mit-13 ta’ Mejju 1993 sat-13 ta’ Mejju 2002.
Artikolu 2
Ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu 1 qeghdin jigu imposti [-multi segwenti:
a) Bayer [...]:[EUR] 0;
b) [EI DuPont]: [EUR] 59 250 000; [li minnhom] in solidum ma’

i)  DuPont Performance Elastomers SA: [EUR] 44 250 000 u

ii) DuPont Performance Elastomers LLC: [EUR] 44 250 000 u

iii) [Dow]: [EUR] 44 250 000;
¢) Denki Kagaku Kogyo [...] u Denka Chemicals [...], in solidum: [EUR] 47 000 000;
d) Eni [..] u Polimeri Europa [, li saret Versalis], in solidum: [EUR] 132 160 000;
e) Tosoh [Corp.] u Tosoh Europe [...], in solidum: [EUR] 4 800 000;

f)  [Dow]: [EUR] 4 425 000.

4 ECLILEU:C:2015:150



14

15

16

17

18

19

20

SENTENZA TAL-5.3.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-93/13 P U C-123/13 P
IL-KUMMISSJONI ET vs VERSALIS ET

[...]
Artikolu 3

L-imprizi ccitati iktar il fuq ghandhom jitterminaw b’'mod immedjat il-ksur imsemmi fl-Artikolu 1,
dejjem sakemm huma ghadhom ma ghamlux dan.

Huma ghandhom jiddezistu milli jirrepetu kull att jew agir deskritt fl-Artikolu 1, kif ukoll minn kull att
jew agir li jkollu ghan jew effett identiku jew li jixxiebah.”

Sabiex tistabbilixxi l-ammont baziku tal-multi, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-Linji gwida
ghall-kalkolu tal-multi imposti b’applikazzjoni tal-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU
2006, C 210, p. 2, iktar il quddiem il-“Linji gwida tal-2006”). Hija hadet inkunsiderazzjoni certu
proporzjon tal-valur tal-bejgh ta’ CR imwettaq minn kull impriza involuta, fi hdan iz-ZEE, matul
is-sena kalendarja 2001, l-ahhar sena kompleta ta’ partec¢ipazzjoni fil-ksur, li hija mmultiplikat
bin-numru ta’ snin ta’ ksur.

Bl-ghan li tistabbilixxi dan il-proporzjon, il-Kummissjoni qieset li 1-ftehimiet orizzontali ta’ tqassim
tas-suq u ta’ ffissar tal-prezz kienu, min-natura taghhom stess, fost ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni
l-iktar serji. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni qgieset ukoll li s-sehem ikkombinat tas-suq tal-imprizi li
ppartecipaw fil-ksur kien ta’ 100 % fi hdan iz-ZEE, li l-firxa geografika tal-ksur kienet mondjali u li
l-ksur kien gie implementat b’'mod sistematiku.

[I-Kummissjoni ddecidiet li l-proporzjon tal-valur tal-bejgh ta” kull impriza involuta, li kellu jittiehed
kont tieghu sabiex jigi stabbilit l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta, kien ta’ 21 %.

Minhabba l-partecipazzjoni fil-ksur matul disa’ snin ghal EI DuPont, Bayer, Denki Kagaku Kogyo,
Denka Chemicals, Eni u Polimeri Europa li saret Versalis, kif ukoll ghal Tosoh Corp. u Tosoh Europe
(iktar ’il quddiem, flimkien, “Tosoh”), u matul sitt snin u xahar ghal DuPont Performance Elastomers
SA u DuPont Performance Elastomers LLC (iktar ’il quddiem, flimkien, “DPE”), kif ukoll ghal Dow,
il-Kummissjoni, b’applikazzjoni tal-punt 24 tal-Linji gwida tal-2006, immultiplikat b’9 1-ammonti bazici
tal-multi stabbiliti skont il-valur tal-bejgh ta’ Eni u Polimeri Europa li saret Versalis, ta’ EI DuPont, ta’
Bayer, ta’ Denki Kagaku Kogyo, ta’ Denka Chemicals u ta’ Tosoh u b’6.5 l-ammonti bazi¢i tal-multi
stabbiliti skont il-valur tal-bejgh ta’ DPE u ta’ Dow.

Sabiex l-imprizi kkon¢ernati jigu skoragguti milli jippartecipaw fi ftehim dwar it-tqassim tas-suq jew fi
ftehimiet orizzontali ta’ ffissar tal-prezz bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali u billi hadet
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-elementi msemmija fil-punt 15 tas-sentenza prezenti,
il-Kummissjoni, b’applikazzjoni tal-punt 25 tal-Linji Gwida tal-2006, inkludiet fl-ammont baziku
tal-multi ammont addizzjonali ta’ 20 % tal-valur tal-bejgh ta’ kull impriza involuta.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta fuq Eni u fuq Polimeri
Europa, li saret Versalis, gie ffissat ghal EUR 59 miljun.

Fir-rigward tal-aggustamenti tal-ammonti bazi¢i tal-multi, minn naha, minhabba ¢-¢irkustanzi
aggravanti, l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta fuq Eni u fuq Versalis zdied b’60 % u
l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta fuq Bayer zdied b’50 % minhabba li dawn l-imprizi
kienu fi stat ta’ recidiva. Il-Kummissjoni sostniet li kienet tezisti ¢-¢irkustanza aggravanti ta’ recidiva
fir-rigward ta’ Versalis u ta’ Eni minhabba l-parte¢ipazzjoni ta’ Anic SpA (iktar ’il quddiem “Anic”)
fakkordju fis-settur tal-polipropilen, ksur ikkonstatat mid-Decizjoni taghha 86/398/KEE, tat-
23 ta’ April 1986, dwar procedura skont 1-Artikolu 81 [KE] (IV/31.149 — polipropilen) (GU L 230,
p. 1, iktar ’il quddiem id-“decizjoni ‘polipropilen”), u ta’ EniChem fakkordju fis-settur tal-PVC, ksur
ikkonstatat bid-Dec¢izjoni 94/599/KE, tas-27 ta’ Lulju 1994, dwar procedura skont l-Artikolu [81 KE]
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(IV/31.865 — PVC) (GU L 239, p. 14, iktar ’il quddiem id-decizjoni “PVC II”). I¢-¢irkustanza aggravanti
ta’ recidiva kontra Bayer tqieset biss fir-rigward ta’ ksur wiehed precedenti ghad-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, ghac¢-¢irkustanzi attenwanti msemmija fil-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006, ma nghata
ebda tnaqqis tal-ammonti bazici tal-multi, peress li l-Kummissjoni ¢ahdet it-talbiet ghal tnaqqis kollha
li gew ipprezentati ghal dan l-ghan.

Mal-ammont baziku tal-multa ta’ certi imprizi destinatarji tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni
applikat ukoll zieda partikolari sabiex tiggarantixxi effett suffi¢cjentement disswaziv lill-multi, billi hadet
inkunsiderazzjoni 1-livell partikolarment gholi tad-dhul mill-bejgh ta’ dawn l-imprizi, lil hinn
mill-oggetti u mis-servizzi li ghalihom jaghmel riferiment il-ksur. L-ammont baziku tal-multa li
ghandha tigi imposta fuq Polimeri Europa, li saret Versalis, u fuq Eni gie mmultiplikat b’1.4 u
l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta fuq Dow gie mmultiplikat b’1.1.

Ghaldagstant, l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta fuq Eni u fuq Polimeri Europa, li
saret Versalis, zdied sabiex jilhaq EUR 132.16 miljun.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002, il-Kummissjoni tat
tnaqqis tal-ammont baziku tal-multa ta’ 100 % lil Bayer, ta’ 50 % lil Tosoh, kif ukoll ta’ 25 % lil EI
DuPont, lil DPE, u lil Dow. II-Kummissjoni ¢ahdet it-talbiet ghal tnaqqis ta’ dan l-ammont imressqa
skont din il-komunikazzjoni minn [kunfidenzjali], li kienet EniChem, u minn Polimeri Europa, li saret
Versalis.

L-ammont tal-multa imposta fuq Eni u fuq Polimeri Europa, li saret Versalis, ghaldagstant gie stabbilit
ghal EUR 132.16 miljun, somma li dawn tal-ahhar ghandhom ihallsu in solidum.

Is-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Frar 2008, Polimeri Europa, li
saret Versalis, u Eni talbu, princ¢ipalment, l-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata u, sussidjarjament,
it-thassir jew it-tnaqqis tal-ammont tal-multa li giet imposta fughom in solidum permezz ta’ dik
id-decizjoni.

Quddiem il-Qorti Generali, Versalis u Eni invokaw hdax-il motiv, fejn sitta minnhom kienu intizi
ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata u kienu bbazati, l-ewwel nett, fuq ksur tal-Artikolu 81 KE
u fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-imputazzjoni tal-ksur fuq Eni,
it-tieni nett, fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza, billi d-decizjoni kkontestata kienet tikkuntrasta
mal-ittra tal-gheluq tal-procedimenti fir-rigward ta’ [kunfidenzjali], 1i kienet EniChem, it-tielet nett,
fuq ksur tal-Artikolu 81 KE u fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fir-rigward
tal-imputazzjoni tal-ksur fuq Polimeri Europa, li saret Versalis, ir-raba’ nett, fuq nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata u ta’ kontradizzjoni ta’ motivazzjoni, fuq nuqqgas ta’
investigazzjoni u fuq ksur tal-Artikolu 81 KE fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-fatti u tal-provi
mill-Kummissjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tal-partecipazzjoni ta’ [kunfidenzjali], li kienet
EniChem, u ta’ Polimeri Europa, li saret Versalis, fil-laqghat li sehhew matul is-snin 1993 u 2002,
il-hames nett, fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata u fuq kontradizzjoni ta’
motivazzjoni, fuq nuqqas ta’ investigazzjoni u fuq ksur tal-Artikolu 81 KE minhabba I-fatt li I-ksur gie
kklassifikat bhala ksur uniku u kontinwu u, is-sitt nett, fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata u fuq nuqqas ta’ investigazzjoni fir-rigward tal-kalkolu tat-tul tal-ksur.

Hames motivi kienu intizi ghall-annullament jew ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa u kienu bbazati,
l-ewwel nett, fuq id-determinazzjoni zbaljata tal-ammont baziku tal-multa, it-tieni nett, fuq ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita u fuq nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata fir-rigward
tal-aggustamenti tal-ammont baziku tal-multa minhabba r-recidiva, minhabba ¢-cirkustanzi attenwanti
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u sabiex jigi zgurat l-effett disswaziv, it-tielet nett, fuq id-determinazzjoni zbaljata tal-livell massimu ta’
10 % tad-dhul mill-bejgh, ir-raba’ nett, fuq l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-kooperazzjoni barra
l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002 u, il-hames nett, fuq
l-assenza ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa skont dik il-komunikazzjoni.

II-Qorti Generali kkonfermat il-legalita tad-de¢izjoni hlief, fil-punti 287 u 386 tas-sentenza appellata,
fdak li jikkoncerna t-tehid inkunsiderazzjoni tac-¢irkustanza aggravanti tar-recidiva u l-livell ta’
koeffi¢cjent ta’ multiplikazzjoni tal-ammont baziku tal-multa, uzat ghal finijiet disswazivi. Peress li
qieset li ¢-cirkustanza aggravanti ta’ recidiva ma setghetx titqies fir-rigward ta’ Eni, izda biss
fir-rigward ta’ Versalis, il-Qorti Generali naqgset il-percentwali ta’ zieda ta’ dan I-ammont minhabba
din ic¢-c¢irkustanza, minn 60 % ghal 50 %. Hija naqqset ukoll l-imsemmi koefficjent ta’ multiplikazzjoni
minn 1.4 ghal 1.2. Konsegwentement, il-Qorti Generali naqqgset l-ammont tal-multa imposta in

solidum fuq Polimeri Europa, li saret Versalis, u fuq Eni, minn EUR 132.16 miljun ghal
EUR 106.2 miljun.

It-talbiet tal-partijiet

Fil-Kawza C-93/13 P
[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata sa fejn din naqqset l-ammont tal-multa imposta permezz tad-decizjoni
kkontestata fuq Versalis u fuq Eni ghal EUR 106 200 000;

— tichad ir-rikors ghal annullament ipprezentat quddiem il-Qorti Generali, kollu kemm hu; u
— tikkundanna lil Versalis u lil Eni ghall-ispejjez relatati maz-zewg istanzi.

Versalis u Eni jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad l-appell tal-Kummissjoni kollu kemm hu; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza C-123/13 P
Versalis u Eni jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla, totalment jew parzjalment, is-sentenza appellata sa fejn din ¢ahdet ir-rikors kongunt
taghhom fl-ewwel istanza u konsegwentement:

— tannulla, totalment jew parzjalment, id-decizjoni kkontestata;
— u/jew tannulla jew, tal-inqas, tnaqqas il-multa imposta fugha permezz ta’ dik id-decizjoni;

— sussidjarjament, tannulla, totalment jew parzjalment, is-sentenza appellata sa fejn din cahdet
ir-rikors taghhom ipprezentat fl-ewwel istanza u tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali
sabiex din tiddeciedi fuq il-mertu tal-kawza fid-dawl tal-indikazzjonijiet ipprovduti mill-Qorti

tal-Gustizzja; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-hlas tal-ispejjez u d-drittijiet relatati maz-zewg istanzi.
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[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appell; u
— tikkundanna lil Versalis u lil Eni ghall-ispejjez.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Jannar 2014, il-Kawzi C-93/13 P u
C-123/13 P inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub u tal-fazi orali tal-proc¢edura kif ukoll
tas-sentenza.

Fuq l-appelli

L-aggravji ser ikunu esposti skont l-ordni tal-punti kkontestati tas-sentenza tal-Qorti Generali.
Fuq l-ewwel aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, dwar il-punti 53 sa 78 tas-sentenza appellata, Versalis u Eni
jsostnu li, billi zammet lill-kumpannija parent, Eni, responsabbli ghall-ksur allegatament imwettaq
mill-kumpanniji li hija tikkontrolla fis-settur tas-CR, il-Qorti Generali, bi ksur tal-Artikolu 81 KE, ma
segwietx il-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja u ma osservatx l-obbligi ta’ motivazzjoni li
hija ghandha fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-provi pprezentati sabiex tikkonfuta l-prezunzjoni ta’
ezercizzju effettiv ta’ influwenza determinanti, b’mod li 1-Qorti Generali kisret ukoll il-prin¢ipji
fundamentali ta’ legalita, ta’ individwalita tar-responsabbilta fil-qasam tal-akkordji, ta’ prezunzjoni ta’
innocenza u ta’ drittijiet tad-difiza, kif ukoll ta’ responsabbilta limitata tal-kumpanniji.

Versalis u Eni jfakkru ¢ertu numru ta’ elementi li huma pprezentaw quddiem il-Qorti Generali u,
b’mod partikolari, li Eni ma ppartecipatx fil-ksur inkwistjoni, li hija qatt ma kellha attivita fis-settur
tal-kimika, u, b’'mod iktar preciz, tas-CR, li ma kienet tezisti ebda sitwazzjoni ta’ kumulu ta’
funzjonijiet bejn il-membri tal-korpi ta’ direzzjoni taghha u dawk tas-sussidjarji taghha, li kull wahda
minn dawn is-sussidjarji ghandha l-process decizjonali taghha stess, li, barra minn hekk, ma jezisti
ebda fluss ta’ informazzjoni (“reporting lines”) mill-imsemmija sussidjarji lejn il-kumpannija parent
taghhom u li Eni semplicement ezercitat ir-rwol normali ta’ kumpannija holding ta’ investiment
fir-rigward tas-sussidjarji attivi taghha f'settur ta’ importanza inqas milli fis-settur li fih hija tezercita
l-attivitajiet principali u li, fi kwalunkwe kaz, huwa differenti minnu.

Versalis u Eni jsostnu li s-sentenza hija vvizzjata sa fejn, b’'mod inkoerenti u minghajr motivazzjoni
rilevanti, il-Qorti Generali qgieset bhala totalment nieqsa minn interess dawn Il-elementi kollha
sostantivament stabbiliti li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kienu ta’ natura li jaghtu
prova tal-assenza ta’ ezercizzju effettiv, minn Eni, ta’ influwenza determinanti fuq is-sussidjarji taghha.
Fil-prattika, din il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali twassal sabiex wiehed jikkunsidra I-prezunzjoni ta’
influwenza determinanti effettiva bhala prezunzjoni inkonfutabbli, b’nuqqas ta’ osservanza tal-principji
msemmija fis-sentenza Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni (C-97/08 P, EU:C:2009:536) u bi ksur
tal-principji ta’ individwalita tar-responsabbilta u tal-pieni kif ukoll ta’ prezunzjoni ta’ innoc¢enza u ta’
drittijiet tad-difiza.

Billi tirreferi ghas-sentenza Eni vs II-Kummissjoni, (C-508/11 P, EU:C:2013:289), fejn il-Qorti

tal-Gustizzja rrispondiet ghal aggravju simili dwar l-istess entitajiet, il-Kummissjoni tqis li l-ewwel
aggravju huwa manifestament infondat.

8 ECLILEU:C:2015:150



40

41

42

43

44

45

SENTENZA TAL-5.3.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-93/13 P U C-123/13 P
IL-KUMMISSJONI ET vs VERSALIS ET

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel aggravju ta’ Versalis u ta’ Eni jikkoncerna l-applikazzjoni ghal Eni tal-prezunzjoni ta’
influwenza determinanti tal-kumpanniji parent fuq is-sussidjarji taghhom involuti fil-ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja fakkret fil-punt 46 tas-sentenza Eni vs
[I-Kummissjoni (EU:C:2013:289) imsemmi mill-Kummissjoni, skont gurisprudenza stabbilita l-agir ta’
sussidjarja jista’ jigi imputat, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE, fuq il-kumpannija
parent b'mod partikolari meta, ghalkemm din ikollha personalita guridika separata, dik is-sussidjarja
ma tiddeterminax l-agir taghha fis-suq b’'mod awtonomu, izda essenzjalment tapplika l-istruzzjonijiet
moghtija lilha mill-kumpannija parent, fid-dawl, b’mod partikolari, tar-rabtiet ekonomici, organizzattivi
u guridi¢i li jghaqqdu lil dawn iz-zewg entitajiet guridici. Fil-fatt, peress li ftali sitwazzjoni,
il-kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jifformaw parti mill-istess unita ekonomika u,
ghaldagstant, jifformaw impriza wahda fis-sens tal-Artikolu 81 KE, il-Kummissjoni tista’ tindirizza
de¢izjoni li timponi multi fuq il-kumpannija parent minghajr ma jkun mehtieg li tistabbilixxi
l-involviment personali ta’ din tal-ahhar fil-ksur.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, fil-kaz partikolari fejn
kumpannija parent tkun izzomm il-kapital kollu jew kwazi 1-kapital kollu tas-sussidjarja taghha li tkun
wettqet ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, tkun tezisti prezunzjoni konfutabbli li din
il-kumpannija parent effettivament tezercita influwenza determinanti fuq is-sussidjarja taghha
(sentenza Eni vs II-Kummissjoni, EU:C:2013:289, punt 47).

Ftali sitwazzjoni, huwa bizzejjed li -Kummissjoni taghti prova li 1-kapital kollu jew kwazi 1-kapital
kollu ta’ sussidjarja huwa mizmum mill-kumpannija parent taghha sabiex jitqies li l-imsemmija
prezunzjoni hija ssodisfatta. II-Kummissjoni tkun fpozizzjoni, sussegwentement, li tikkunsidra
lill-kumpannija parent obbligata in solidum ghall-hlas tal-multa imposta fuq is-sussidjarja taghha,
sakemm l-imsemmija kumpannija parent, li ghandha l-oneru li tikkonfuta din il-prezunzjoni, ma
tipproducix provi suffi¢jenti li jistghu juru li s-sussidjarja taghha tagixxi b’'mod awtonomu fis-suq (ara
s-sentenzi Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, EU:C:2009:536, punt 61, kif ukoll Elf Aquitaine vs
[I-Kummissjoni, C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 57).

Barra minn hekk, fil-kaz partikolari fejn kumpannija holding izzomm il-kapital kollu jew kwazi 1-kapital
kollu ta” kumpannija intermedjarja li min-naha taghha zzomm il-kapital kollu jew kwazi l-kapital kollu
ta’ sussidjarja tal-grupp taghha li tkun awtur ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, tkun
tezisti wkoll prezunzjoni konfutabbli li din il-kumpannija holding tezercita influwenza determinanti fuq
l-agir tal-kumpannija intermedjarja u indirettament, permezz ta’ din tal-ahhar, anki fuq l-agir
tal-imsemmija sussidjarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza Eni vs Il-Kummissjoni, EU:C:2013:289,
punti 48 u 49 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, hekk kif il-Qorti Generali kkonstatat fil-punt 63 tas-sentenza appellata, huwa pacifiku li,
matul it-tul kollu tal-ksur inkwistjoni, Eni Zammet, parzjalment direttament, u parzjalment
indirettament, 99.93% sa 100 % tal-kapital tal-kumpanniji responsabbli fi hdan il-grupp taghha
tal-attivita CR, jigifieri successivament EniChem Elastomeri, EniChem u Polimeri Europa, li saret
Versalis. Konsegwentement, il-prezunzjoni msemmija fil-punti 41 u 43 ta’ din is-sentenza hija
applikabbli ghal Eni.

Fir-rigward tal-elementi invokati minn Versalis u Eni, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali
ezaminathom fil-punti 66 sa 72 tas-sentenza appellata. II-motivazzjonijiet ta’ din is-sentenza ma jhallu
spazju ghal ebda dubju dwar il-kunsiderazzjonijiet li fughom il-Qorti Generali bbazat id-dec¢izjoni
taghha dwar dan il-punt u konsegwentement, dawn jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja taghmel
l-istharrig taghha. Minn dan isegwi li s-sentenza appellata ma hija vvizzjata minn ebda nuqqas ta’
motivazzjoni fdan ir-rigward. Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta,
fil-punt 73 tas-sentenza appellata, ikkonkludiet li Versalis u Eni ma rnexxilhomx jikkonfutaw
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il-prezunzjoni ta’ influwenza determinanti ta’ Eni fuq is-sussidjarji taghha EniChem Elastomeri,
EniChem u Polimeri Europa, li saret Versalis, u dan minhabba li naqsu milli jipprovdu provi
suffi¢jenti ta’ natura li juru li dawn is-sussidjarji kienu jagixxu b’'mod awtonomu fis-suq inkwistjoni.

Kuntrarjament ghal dak li jsostnu Versalis u Eni, din il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali ma twassalx
sabiex il-prezunzjoni ta’ influwenza determinanti effettiva titqies li hija prezunzjoni inkonfutabbli.
Fil-fatt, il-fatt li huwa difficli li wiehed jaghti 1-prova kuntrarja mehtiega sabiex tikkonfuta prezunzjoni
ma jfissirx, fih innifsu, li din hija fil-fatt inkonfutabbli, spec¢jalment meta l-entitajiet li fir-rigward
taghhom topera din il-prezunzjoni jinsabu fl-ahjar pozizzjoni sabiex jipproducu din il-prova fl-isfera
tal-attivitajiet taghhom (ara s-sentenza Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, EU:C:2011:620, punt 70).

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali, billi lagghet in-natura inkonfutabbli ta’ din
il-prezunzjoni, kisret il-principji ta’ individwalita tar-responsabbilta u tal-pieni kif ukoll il-prin¢ipju ta’
prezunzjoni ta’ innoc¢enza u ta’ drittijiet tad-difiza lanqas ma jista’ jintlaqa’.

Konsegwentement, l-ewwel aggravju pprezentat minn Versalis u Eni ghandu jigi michud bhala
infondat.

Fugq it-tieni aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju taghhom, dwar il-punti 94, 95 u 97 tas-sentenza appellata, ibbazat fuq ksur
tal-principju ta’ responsabbilta personali, Versalis u Eni jikkritikaw lill-Qorti Generali li, meta zammet
lil Versalis responsabbli ghall-ksur imwettaq minn [kunfidenzjali], li kienet EniChem, hija applikat
b'mod zbaljat il-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja, u li hija ma mmotivatx bizzejjed
ic-cahda tal-argumenti taghhom.

Billi jinvokaw is-sentenzi ETI et (C-280/06, EU:C:2007:775) kif ukoll ThyssenKrupp Nirosta vs
[I-Kummissjoni (C-352/09 P, EU:C:2011:191), Versalis u Eni essenzjalment isostnu li 1-Qorti
tal-Gustizzja laqghet il-possibbilta li ssir deroga mill-prin¢ipju ta’ responsabbilta personali biss b’'mod
eccezzjonali u fkundizzjonijiet precizi li ma humiex issodisfatti fdan il-kaz. F'dan ir-rigward, huma
jirrilevaw, b’'mod partikolari, li [kunfidenzjali], li kienet EniChem, ma waqfitx tezisti guridikament jew
ekonomikament. Huma jinvokaw ukoll l-insuffi¢jenza tal-motivazzjoni tas-sentenza appellata.

[I-Kummissjoni tfakkar li r-riskju li [kunfidenzjali], 1i kienet EniChem, tista’ ssir “qoxra vojta”,
ikkonstatat fil-punt 95 tas-sentenza appellata, huwa element fattwali li ma ghandux jigi mistharreg
mill-Qorti tal-Gustizzja. Hija zzid li, fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ma llimitatx il-kazijiet ta’
responsabbiltd ta’ kumpannija cessjonarja ghas-sitwazzjonijiet fejn kumpannija cedenti waqqfet
l-attivita ekonomika kollha. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li harget mis-sentenzi
Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni (C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P
u C-219/00 P, EU:C:2004:6) kif ukoll ETI et (EU:C:2007:775), hija biss l-ezistenza ta’ “rabta strutturali”
bejn il-kumpannija cedenti u l-kumpannija cessjonarja li taghmel parti mill-istess grupp li hija
determinanti ghall-finijiet tar-responsabbilta ta’ din tal-ahhar.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

It-tieni aggravju mqajjem minn Versalis u Eni fil-Kawza C-123/13 P jirrigwarda l-kwistjoni
tas-successjoni tal-imprizi. Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja fakkret fil-punt 51 tas-sentenza Versalis vs
[I-Kummissjoni (C-511/11 P, EU:C:2013:386), hija gurisprudenza stabbilita li d-dritt tal-Unjoni
fil-qasam tal-kompetizzjoni jkopri l-attivitajiet tal-imprizi, u li l-kuncett ta’ impriza jinkludi kull entita
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li tezercita attivita ekonomika, irrispettivament mill-istatus guridiku ta’ din l-entita u mill-mod ta’
finanzjament taghha. Meta tali entita tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni, hija ghandha, skont il-principju
ta’ responsabbilta personali, twiegeb ghal dan il-ksur.

II-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, meta zewg entitajiet jkunu jikkostitwixxu I-istess entita
ekonomika, il-fatt li l-entita li tkun wettqet il-ksur tkun ghadha tezisti ma jimpedixxix, fih innifsu, li
tigi ssanzjonata l-entita li lilha hija ttrasferixxiet l-attivitajiet ekonomi¢i taghha. B'mod partikolari, tali
implementazzjoni tas-sanzjoni tkun ammissibbli meta dawn l-entitajiet kienu taht il-kontroll tal-istess
persuna u, fid-dawl tar-rabtiet stretti li jghagqduhom kemm fuq il-livell ekonomiku kif ukoll fuq dak
organizzattiv, applikaw fil-bic¢a 1-kbira l-istess direttivi kummercjali (ara s-sentenzi ETI et,
EU:C:2007:775, punti 48 u 49 u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll Versalis vs Il-Kummissjoni,
EU:C:2013:386, punt 52).

Fil-punti 91 u 92 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali fakkret ir-rabtiet ezistenti bejn il-kumpanniji
successivament responsabbli mill-attivita CR fi hdan il-grupp u z-zamma diretta jew indiretta minn
Eni, bhala kumpannija parent, ta’ iktar minn 99.9 % tal-kapital azzjonarju ta’ dawn il-kumpanniji
kollha. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, hija gustament ikkonkludiet, fil-punt 93 tas-sentenza appellata, li
kienet tezisti kontinwita ekonomika bejn il-kumpannija ¢edenti involuta fl-akkordju, jigifieri EniChem,
li saret [kunfidenzjali], u l-kumpannija cessjonarja, jigifieri Polimeri Europa, li saret Versalis.

Barra minn hekk il-Qorti Generali qieset, fil-punt 95 tas-sentenza appellata, li kien jezisti riskju li
l-operatur inizjali tal-attivita CR fi hdan il-grupp Eni, fdan il-kaz EniChem, li saret [kunfidenzjali], issir
“qoxra vojta” wara ristrutturazzjonijiet interni tal-imsemmi grupp u li s-sanzjoni imposta fugha skont
id-dritt dwar l-akkordji, fdan il-kaz ma jkollha ebda effett. Din hija evalwazzjoni fattwali li ma hijiex
il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tistharrigha fil-kuntest ta’ appell.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkonstatat,
fil-punt 98 tas-sentenza appellata, li 1-Kummissjoni kellha dritt tattribwixxi l-agir kollu li
jikkostitwixxu ksur imwettaq minn EniChem, li saret [kunfidenzjali], lil Polimeri Europa, li saret
Versalis, minkejja 1-fatt li [kunfidenzjali] kienet ghadha tezisti.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 144
tas-sentenza ThyssenKrupp Nirosta vs II-Kummissjoni (EU:C:2011:191), iddecidiet li taga’ wkoll
fl-ipotezi msemmija fil-punt 53 tas-sentenza prezenti s-sitwazzjoni fejn l-entita li tkun wettqet il-ksur
tkun waqfet tezisti guridikament jew ekonomikament, meta sanzjoni imposta fuq impriza li ma
ghadhiex tezercita attivitajiet ekonomici tirriskja li tkun nieqsa minn effett disswaziv, peress li minn din
is-sentenza ma jirrizultax b’'mod preciz li l-imputazzjoni ta’ ksur fuq entita li ma hijiex l-awtrici tieghu
tkun limitata biss ghall-kazijiet fejn 1-applikazzjoni ta’ sanzjoni fuq il-kumpannija li tkun wettqet il-ksur
tkun nieqsa mill-ghan disswaziv taghha (ara s-sentenza Versalis vs II-Kummissjoni, EU:C:2013:386,
punt 55).

Fil-fatt, fis-sentenza ETI et (EU:C:2007:775) li 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment ghaliha
espressament fil-punt 144 tas-sentenza ThyssenKrupp Nirosta vs Il-Kummissjoni (EU:C:2011:191),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Kummissjoni kellha dritt timputa l-ksur ikkoné¢ernat lil kumpannija
li ma kinitx l-awtric¢i tal-agir li jikkostitwixxi ksur f'sitwazzjoni fejn l-entita awtrici tal-ksur tkun
baqghet tezisti bhala operatur ekonomiku fi swieq ohra (ara s-sentenza ETI et, iccitata iktar il fugq,
punt 45). I-Qorti tal-Gustizzja bbazat din l-evalwazzjoni fuq il-fatt li, matul it-twettiq tal-agir li
jikkostitwixxi ksur taghhom, il-kumpanniji kkonc¢ernati kienu mizmuma mill-istess entita pubblika (ara
s-sentenzi ETI et, EU:C:2007:775, punt 50, kif ukoll Versalis vs Il-Kummissjoni, EU:C:2013:386,
punt 56).

Ghandu wkoll jigi kkonstatat li l-portata tas-sentenza ETI et (EU:C:2007:775) ma hijiex limitata,

kuntrarjament ghal dak li jsostnu Versalis u Eni, ghall-kazijiet fejn l-entitajiet ikkoncernati huma
kkontrollati minn awtorita pubblika. Fil-fatt, fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja

ECLIL:EU:C:2015:150 11



60

61

62

63

64

65

66

67

SENTENZA TAL-5.3.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-93/13 P U C-123/13 P
IL-KUMMISSJONI ET vs VERSALIS ET

pprecizat li l-fatt li trasferiment ta’ attivitajiet ma jigix dec¢iz minn individwi, izda mil-legizlatur
fil-perspettiva ta’ privatizzazzjoni, ma huwiex rilevanti. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li
setghu ezistew dubji eventwali dwar l-imputabbilta ta’ ksur lil entita aventi kawza, fl-ipotezi, l-iktar
l-iktar, ta’ kontroll komuni ezercitat minn awtorita pubblika, liema dubji tnehhew mill-Qorti
tal-Gustizzja. Ghall-kuntrarju, ebda dubju dwar tali imputabbilta ma jista’ jezisti fl-ipotezi fejn dan
il-kontroll, bhal fdin il-kawza, ikun ezercitat minn kumpannija rregolata mid-dritt privat (ara
s-sentenza Versalis vs [I-Kummissjoni, EU:C:2013:386, punt 57).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti Generali ghaldagstant ma wettqitx zball ta’ ligi meta
gieset li I-Kummissjoni setghet timputa, b’'mod validu, l-agir antikompetittiv kollu inkwistjoni lil
Versalis.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ motivazzjoni allegat, il-Qorti Generali esponiet fid-dettall, fil-punti 89 sa 98
tas-sentenza appellata, ir-ragunijiet li ghalihom hija qieset bhala infondat il-motiv imqajjem fl-ewwel
istanza intiz sabiex l-imsemmi agir ma jigix imputat lil Versalis. Il-motivi ta’ din is-sentenza
ghaldagstant ma jhallu spazju ghal ebda dubju dwar il-kunsiderazzjonijiet li fughom il-Qorti Generali
bbazat id-decizjoni taghha dwar dan il-punt u konsegwentement, dawn jippermettu lill-Qorti
tal-Gustizzja li taghmel l-istharrig taghha. Minn dan isegwi li s-sentenza appellata ma hija vvizzjata
minn ebda nuqqas ta’ motivazzjoni f'dan ir-rigward.

Billi ebda wiehed mill-argumenti relatati mat-tieni aggravju ta’ Veralis u ta’ Eni ma ntlaga’, hemm lok li
dan l-aggravju jigi michud bhala infondat.

Fugq it-tielet aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tielet aggravju taghhom, Versalis u Eni jikkritikaw lill-Qorti Generali talli applikat b’'mod
zbaljat u kontradittorju l-principju gurisprudenzjali dwar id-distinzjoni necessarja espressa ta’ akkordju
ghall-finijiet tan-nuqqas ta’ imputabbilta tal-ksur u talli kisret il-principju ta’ in dubio pro reo meta,
fil-punt 173 tas-sentenza appellata, gieset li EniChem, li saret [kunfidenzjali], ippartecipat fil-laggha
tat-12 ta’ Gunju jew tat-13 ta’ Gunju 1993 fFirenze u, fil-punt 183 tal-istess sentenza, li l-lagghat li
nzammu fl-2002, 1li ghalihom ippartecipat Polimeri Europa, li saret Versalis, kellhom natura
antikompetittiva. Bl-istess mod, il-Qorti Generali znaturat il-provi billi kkonstatat, hekk kif tafferma
l-Kummissjoni, 1li z-zewg laqghat li nzammu fI-2002 kienu ta’ natura antikompetittiva.
Konsegwentement, meta qieset li EniChem u Polimeri Europa kienu ppartecipaw fl-akkordju matul
it-tul kollu tieghu, jigifieri bejn ix-xahar ta’ Mejju 1993 u dak ta’ Mejju 2002, il-Qorti Generali mhux
biss wettqet evalwazzjoni zbaljata, izda wkoll naqset milli tezercita stharrig gudizzjarju fuq il-mertu.

[I-Kummissjoni ssostni li l-argumenti ta’ Versalis u ta’ Eni huma intizi li jikkontestaw l-evalwazzjonijiet
fattwali tal-Qorti Generali u li, ghaldagstant, l-aggravju ghandu jigi ddikjarat inammissibbli.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
Ghandu jigi kkonstatat li, permezz tal-imsemmi aggravju, Versalis u Eni jikkontestaw konstatazzjonijiet
u evalwazzjonijiet fattwali ma jikkostitwixxux, bla hsara ghall-kaz tal-iznaturament tal-provi, kwistjoni

legali suggetta bhala tali ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fir-rigward tal-ilment dwar l-iznaturament tal-imsemmija provi, ghandu jigi kkonstatat li Versalis u Eni
ma rrilevawx li 1-Qorti Generali znaturathom b’'mod manifest.

Ghaldagstant, it-tielet aggravju ghandu jigi ddikjarat inammissibbli.
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Fuq ir-raba’ aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tar-raba’ aggravju taghhom, relatat mal-punti 239 et seq tas-sentenza appellata, Versalis u Eni
jsostnu li 1-Qorti Generali kisret id-dritt tal-Unjoni meta naqset milli tindirizza l-izbalji mwettqa
mill-Kummissjoni fid-determinazzjoni tal-ammont baziku tal-multa fis-sens tal-Linji gwida tal-2006.

Fl-ewwel lok, huma jikkritikaw lill-Qorti Generali ghal nuqqas ta’ motivazzjoni tas-sentenza appellata li
ma tissodisfax l-ilmenti esposti fil-procedura tal-ewwel istanza. Barra minn hekk, il-Qorti Generali
kisret il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament meta nagset milli tevalwa fuq
il-mertu, fid-dawl tal-elementi fattwali migjuba ghall-attenzjoni taghha, l-osservanza,
mill-Kummissjoni, tal-prin¢ipji ta’ ekwita, ta’ proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament matul
l-iffissar tal-ammont baziku tal-multa skont il-gravita tal-ksur u tal-ammont addizzjonali.

Fit-tieni lok, Versalis u Eni jilmentaw li, billi nagset milli tirrispondi ghall-motiv taghhom, imqajjem
matul is-seduta, dwar in-nuqqas ta’ applikazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-punt 18 tal-Linji gwida
tal-2006, il-Qorti Generali kisret il-princ¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fit-tielet lok, huma jilmentaw li, ghall-kalkolu tal-ammont baziku tal-ammont tal-multa, il-Qorti
Generali ma qisitx in-numru ta’ snin li jikkorrispondu ghat-tul tal-ksur kif jirrizulta mill-elementi
invokati fil-kuntest tat-tielet aggravju fil-Kawza C-123/13 P.

Qabelxejn, il-Kummissjoni ssostni li r-raba’ aggravju fdin il-kawza huwa impreciz u jirrepeti
l-argumenti fformulati fl-ewwel istanza. Sussegwentement, certi Imenti ta’ Versalis u ta’” Eni huma
relatati mal-evalwazzjoni tal-punti ta’ fatt. Fl-ahhar nett, ebda motiv spec¢ifiku dwar l-applikazzjoni
tal-punt 18 tal-Linji gwida tal-2006 ghall-kalkolu tal-multi ma tqajjem fl-ewwel istanza. Fir-rigward
tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni tqis li I-Qorti Generali ma tista’ tigi kkritikata bl-ebda zball.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ewwel ilment ta’ Versalis u
ta’ Eni huwa inammissibbli, sa fejn, permezz ta’ dan l-ilment, huma ma jikkritikawx is-sentenza
appellata, izda jaghmlu riferiment ghall-argumenti kif ipprezentati fl-ewwel istanza.

It-tieni Iment ukoll huwa inammissibbli, peress li Versalis u Eni ma jistabbilixxux li huma qajmu,
quddiem il-Qorti Generali, motiv relatat man-nuqqas ta’ applikazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-punt 18
tal-Linji gwida tal-2006.

It-tielet ilment, sa fejn dan jibbaza ruhu fuq l-ipotezi li t-tieni aggravju fil-Kawza C-123/13 P jintlaqa’,
ghandu jigi michud.

Konsegwentement, ir-raba’ aggravju fl-imsemmija kawza ghandu jigi ddikjarat parzjalment
inammissibbli u parzjalment infondat.
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Fuq l-ewwel aggravju fil-Kawza C-93/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ewwel aggravju taghha, il-Kummissjoni tikkritika l-punti 272 sa 275 tas-sentenza
appellata, li huma redatti kif gej:

“272Issa, f'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tal-kawzi c¢itati fid-decizjoni [kkontestata]
sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tar-rec¢idiva fil-konfront ta’ Eni, jigifieri l-kawzi li wasslu
ghad-decizjonijiet Polipropilen u PVC II (ara l-punt 257 [tas-sentenza appellata]) (ara n-nota ta’
qiegh il-pagna Nru 517 tad-decizjoni [kkontestata]), il-Kummissjoni la allegat u lanqas ma wriet li
l-kumpanniji msemmija mill-imsemmija decizjonijiet, jigifieri [Anic] u EniChem rispettivament,
ma kinux iddeterminaw b’'mod awtonomu l-agir taghhom fis-suq inkwistjoni matul il-perijodi li
fihom twettaq il-ksur u li ghaldagstant huma kienu jikkostitwixxu, flimkien mal-kumpannija
parent taghhom Eni, entita ekonomika u ghalhekk impriza fis-sens tal-Artikoli 81 KE u 82 KE.
Fil-fatt, il-Kummissjoni kkonstatat ksur biss fil-konfront ta’ dawn is-sussidjarji u mhux
fil-konfront tal-kumpannija parent taghhom. Hekk kif irrilevaw ir-rikorrenti, minghajr ma gew
kontradetti mill-Kummissjoni, Eni ma nstemghetx fil-kuntest tal-procedimenti amministrattivi li
wasslu ghall-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet.

273 Il-prin¢ipju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza madankollu jeskludi li decizjoni li permezz taghha
l-Kummissjoni timponi multa fuq impriza fir-rigward tal-kompetizzjoni minghajr ma, qabel,
ikunu gew ikkomunikati lilha l-oggezzjonijiet ikkunsidrati kontrieha, tista’ tigi kkunsidrata lecita.
Huwa importanti wkoll li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tkun tindika fliema kwalita persuna
guridika tkun qieghda tigi akkuzata bil-fatti allegati (sentenza Papierfabrik August Koehler et vs
[I-Kummissjoni, [C-322/07 P, C-327/07 P u C-338/07 P, EU:C:2009:500], punti 37 u 39, u
s-sentenza [Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, EU:C:2009:536], punt 57).

274 Ghalhekk, ma jistax jigi ammess li I-Kummissjoni tista’ tikkunsidra, fil-kuntest tal-istabbiliment
tac-cirkustanza aggravanti tar-recidiva fir-rigward ta’ Eni, li Eni tista’ tinzamm responsabbli ghal
ksur precedenti, li ghalih hija ma gietx ippenalizzata minn de¢izjoni tal-Kummissjoni, u
fil-kuntest tal-istabbiliment ta’ dan il-ksur hija ma kinitx destinatarja ta’ dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, b'mod li hija ma kinitx tpoggiet fpozizzjoni li tipprezenta l-argumenti taghha
ghall-finijiet li tikkontesta, fir-rigward tieghu, l-ezistenza eventwali ta’ unita ekonomika ma’
imprizi ohra — Anic u EniChem f'dan il-kaz — fil-mument tal-ksur precedenti.

275 Minn dan isegwi li 1-ksur ikkonstatat fl-Artikolu 1 tad-decizjoni [kkontestata] ma jistax jitqies
bhala recidiva fir-rigward ta’ Eni.”

Filwaqt li tikkritika b’'mod iktar partikolari l-punti 273 u 274 tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni
tilmenta li 1-Qorti Generali kisret il-principji ta’ dritt relatati mal-ezer¢izzju tad-drittijiet tad-difiza
meta qieset li, sabiex jitqies li hemm cirkustanza aggravanti ta’ recidiva fir-rigward ta’ Eni, dawn
il-princ¢ipji kienu jehtiegu li din tal-ahhar tkun saret destinatarja tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
relatata mal-ewwel ksur u tad-decizjoni li tikkonstata dan il-ksur.

Skont il-Kummissjoni, id-drittijiet tad-difiza huma ggarantiti jekk, fil-mument fejn hija thabbar
l-intenzjoni taghha li tikkonstata r-recidiva, hija taghti lill-partijiet il-possibbilta 1li juru li
l-kundizzjonijiet tar-recidiva ma humiex issodisfatti. Hija tirrileva li, fdan il-kaz, Eni kellha
l-possibbilta li tikkonfuta 1-prezunzjoni ta’ kontroll tas-sussidjarja taghha.

Fit-tieni parti tal-imsemmi aggravju, li tirrigwarda b’'mod partikolari I-punt 274 tas-sentenza appellata,

il-Kummissjoni ssostni li 1-karatterizzazzjoni tar-recidiva mhux necessarjament tippresupponi li tkun
giet imposta l-ewwel sanzjoni pekunjarja fuq il-kumpannija parent, izda biss il-konstatazzjoni
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tal-ewwel ksur. Ikun bizzejjed li jigi kkonstatat li 1-kumpannija parent kienet tifforma, flimkien ma’
sussidjarja li hija tikkontrolla kwazi totalment, impriza li wettqet ksur gdid u li ghalih hija ggustifikata
zieda minhabba r-rec¢idiva. Sabiex jigi evalwat jekk impriza siltitx il-konsegwenzi fuq l-ewwel
konstatazzjoni ta’ ksur, ikun hemm lok li tigi kkunsidrata l-propensjoni ta’ dik l-entita ekonomika li
twettaq ksur gdid u mhux dik tal-kumpanniji li jifformawha meta jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod
individwali.

[I-Kummissjoni ssostni li l-motivazzjoni tal-Qorti Generali tirriskja li taffettwa l-azzjoni repressiva
tal-Kummissjoni 1li tkun obbligata tindirizza b’'mod sistematiku dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
lill-kumpanniji  kollha li jikkostitwixxu l-impriza involuta fl-ewwel ksur, indipendentement
mill-kwistjoni ta’ jekk, fil-kaz inkwistjoni, ghandhiex tigi imposta multa fughom. Barra minn hekk, ma
jistax jigi accettat li ¢-¢irkustanza aggravanti ta’ recidiva ma tapplikax ghal kumpanniji li jaghmlu parti
minn tali impriza biss minhabba I-istruttura organizzazzjonali tal-grupp li dawn il-kumpanniji
jifformaw parti minnu.

Versalis u Eni jsostnu li l-ewwel aggravju tal-Kummissjoni ghandu jigi mi¢chud. Huma jsostnu li Eni
qatt ma kienet instemghet u lanqas qatt ma kienet involuta fil-proceduri li wasslu ghad-decizjonijiet
“polipropilen” u “PVC II” u huma jqisu li ma huwiex legittimu li jigi sostnut li Eni setghet, fil-kuntest
tal-procedimenti ta’ qabel id-decizjoni kkontestata, tipprovdi elementi ta’ natura li jikkonfutaw
il-prezunzjoni ta’ influwenza determinanti ta’ Eni fuq Anic u EniChem, li saret [kunfidenzjali],
ghall-perijodi ta’ matul proc¢edimenti li ilhom li nghalqu zmien twil ilu, li wasslu ghad-decizjonijiet
“polipropilen” u “PVC II”".

Barra minn hekk, il-fatt li l-Kummissjoni ma nvolvietx lil Eni fl-imsemmija procedimenti jindika li
I-Kummissjoni kienet tqis li I-fatt li kumpannija parent kienet izzomm 100 % tal-kapital ta’ sussidjarja
involuta kien, fdan ir-rigward, irrilevanti. Versalis u Eni jfakkru li z-zamma tal-kapital kollu
tas-sussidjarja  mill-kumpannija parent ghaldagqstant kienet insufficjenti sabiex tigi stabbilita
l-influwenza determinanti taghha u li l-Kummissjoni kellha taghti prova tal-ezercizzju effettiv minn
Eni, ta’ tali influwenza, fuq Anic u fuq EniChem.

Versalis u Eni jsostnu wkoll li dik li llum hija Eni hija kumpannija totalment differenti minn dik li
kienet fiz-zmien tad-decizjonijiet “polipropilen” u “PVC II”, jigifieri korp pubbliku kkontrollat u
amministrat mill-Gvern Taljan sabiex jippermetti lill-Istat Taljan jamministra l-ishma tieghu f¢erti
setturi meqjusa bhala ta’ interess nazzjonali.

Fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel aggravju tal-Kummissjoni, Versalis u Eni jsostnu li l-Kummissjoni
twettaq qari zbaljat tal-punt 274 tas-sentenza appellata. Fil-fehma taghhom, il-Qorti Generali ma
taghmilx riferiment ghal sanzjoni li tinvolvi multa, izda pjuttost taghmel riferiment ghan-nuqqas ta’
responsabbiltd ta’ Eni fil-kuntest tad-decizjonijiet “polipropilen” u “PVC II”, sa fejn din ma kinitx
taghmel parti mill-imprizi li fughom giet imposta sanzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel aggravju tal-Kummissjoni huwa mislut mill-fatt aggravanti ta’ recidiva megqjus fil-konfront ta’
Eni minhabba l-kundanna ta’ Anic u ta’ EniChem permezz tad-decizjonijiet “polipropilen” u “PVC II”
rispettivament, minhabba I-partecipazzjoni taghhom fakkordji.

Hekk kif jirrizulta mill-punt 28 tal-Linji gwida tal-2006 u mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
ic-cirkustanza aggravanti ta’ recidiva hija kkaratterizzata mit-twettiq jew mir-repetizzjoni, minn
impriza, ta’ ksur identiku jew simili wara li l-Kummissjoni jew awtorita nazzjonali ghall-kompetizzjoni
tkun ikkonstatat li din l-impriza kisret id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81 KE jew tal-Artikolu 82 KE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Groupe Danone vs II-Kummissjoni, C-3/06 P, EU:C:2007:88, punti 40
u 41).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni jikkoncerna
l-attivitajiet tal-imprizi u li l-kuncett ta’ impriza jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika,
indipendentement mill-istatus guridiku ta’ din l-entita u mill-mod li bih tigi ffinanzjata (ara s-sentenza
Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, EU:C:2009:536, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

Fejn tali entita ekonomika tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni, skont il-prin¢ipju ta’ responsabbilta
personali, hija jkollha twiegeb ghal dan il-ksur. Madankollu, il-ksur tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-kompetizzjoni ghandu jigi imputat, inekwivokament, fuq persuna guridika li fil-konfront taghha
jkunu jistghu jigu imposti multi u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandha tigi indirizzata lil din
tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, EU:C:2009:536, punti 56
u 57, kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tal-agir ta’ sussidjarja, skont il-gurisprudenza stabbilita mfakkra fil-punt 40 tas-sentenza
prezenti, dan l-agir jista’ jigi imputat, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE, fuq
il-kumpannija parent meta l-kumpannija parent u s-sussidjarja taghha jkun jaghmlu parti mill-istess
unita ekonomika u jifformaw impriza wahda fis-sens ta’ dan l-artikolu.

Ghalhekk, sabiex jigi stabbilit il-fatt aggravanti ta’ recidiva fil-konfront tal-kumpannija parent, ma
huwiex mehtieg li fir-rigward ta’ din tal-ahhar jkunu nbdew proceduri precedenti, li jkunu wasslu ghal
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u ghal decizjoni. Ghal dan l-ghan, dak li huwa rilevanti b’'mod
partikolari hija 1-konstatazzjoni precedenti tal-ewwel ksur li jirrizulta mill-agir ta’ sussidjarja li maghha
din il-kumpannija parent involuta fit-tieni ksur kienet tifforma, diga fi Zmien l-ewwel ksur, impriza
wahda fis-sens tal-Artikolu 81 KE.

L-ghan li jigi soppress l-agir kuntrarju ghar-regoli tal-kompetizzjoni u li jigi evitat li jitwettaq mill-gdid
permezz ta’ sanzjonijiet deterrenti (ara s-sentenza ETI et, EU:C:2007:775, punt 41 u l-gurisprudenza
ccitata) jigi kompromess jekk ikun possibbli ghal impriza, li tinkludi fiha sussidjarja kkoncernata
mill-ewwel ksur, li billi tibdel l-istruttura guridika taghha permezz tal-holgien ta’ sussidjarji godda li
ma setghux jinbdew procedimenti kontrihom fir-rigward tal-ewwel ksur, izda huma involuti fit-twettiq
tal-ksur il-gdid, li tirrendi impossibbli jew partikolarment difficli u, ghaldagstant, li tevita s-sanzjoni
tar-recidiva.

Certament, hekk kif il-Qorti Generali ddecidiet fis-sentenza appellata, id-drittijiet tad-difiza tal-persuna
guridika li tinsab ikkritikata bir-rec¢idiva ghandhom jigu rrispettati. Madankollu, dan ir-rispett ma
jehtiegx, hekk kif b'mod zbaljat indikat il-Qorti Generali fil-punt 274 tas-sentenza appellata, li kien
possibbli ghal din il-persuna guridika, fil-kuntest tal-procedimenti bbazati fuq l-ewwel ksur, li
tikkontesta 1i hija kienet tifforma, flimkien ma’ entitajiet ohra li anki fil-konfront taghhom inbdew
procedimenti, entita ekonomika wahda. Ghandu semplicement jigi zgurat li jkun possibbli
ghall-imsemmija persuna guridika li tiddefendi ruhha fil-mument fejn tigi kkritikata bir-recidiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza fil-pro¢edimenti li jistghu jwasslu
ghal sanzjonijiet, b’'mod partikolari ghal multi jew ghal pagamenti ta’ pieni, jikkostitwixxi principju
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, li ghandu jigi osservat b’'mod shih, anki fil-kaz ta’ procedimenti ta’
natura amministrattiva (sentenzi Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, 85/76, EU:C:1979:36, punt 9;
ARBED vs II-Kummissjoni, C-176/99 P, EU:C:2003:524, punt 19; kif ukoll Papierfabrik August Koehler
et vs II-Kummissjoni, EU:C:2009:500, punt 34).

Fil-kuntest ta’ procedura ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, hija d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li
tikkostitwixxi l-garanzija procedurali essenzjali f'dan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Musique
Diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, EU:C:1983:158, punt 10, kif ukoll
Papierfabrik August Koehler ez II-Kummissjoni, EU:C:2009:500, punt 35).
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Meta |-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni timputa ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni fuq persuna guridika
u tinvoka r-re¢idiva kontriha, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandha tinkludi l-elementi kollha li
jippermettu lil dik il-persuna guridika tiddefendi ruhha. B'mod iktar partikolari, jekk din tal-ahhar
tkun kumpannija parent li kontriha tigi invokata ¢-c¢irkustanza aggravanti ta’ rec¢idiva minhabba l-agir
antikompetittiv ikkonstatat mill-Kummissjoni fil-konfront ta’ wahda mis-sussidjarji taghha, izda li
ghaliha din il-kumpannija parent ma kinitx, qabel din id-dikjarazzjoni, destinatarja ta’ decizjoni li
tikkonstata 1-ewwel ksur, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li hija indirizzata lil din tal-ahhar ghandha
tinkludi l-elementi li jiggustifikaw li 1-kundizzjonijiet tar-recidiva huma ssodisfatti u, b'mod partikolari,
li jistabbilixxu li l-imsemmija persuna guridika kienet tifforma, fil-mument tal-ewwel ksur, impriza
wahda mal-kumpannija li fir-rigward taghha l-ewwel ksur gie kkonstatat. F'dan ir-rigward, hija
I-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi li l-persuna guridika kkoné¢ernata mit-tieni ksur kienet diga
tezercita, fil-mument tal-ewwel ksur, influwenza determinanti fuq is-sussidjarja involuta fl-ewwel ksur.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni Eni, il-perijjodu ta’ zmien li jissepara l-ewwel ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni mit-tieni ksur ma jipprojbixxix, bhala princ¢ipju, li tigi invokata ¢-cirkustanza
aggravanti ta’ recidiva fir-rigward ta’ persuna guridika li ma nbdewx proceduri legali kontriha
ghall-ewwel ksur. Madankollu, hija I-Kummissjoni li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fl-evalwazzjoni
taghha tal-propensjoni tal-impriza li tahrab mir-regoli tal-kompetizzjoni, iz-zmien li jkun ghadda bejn
iz-zewg ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza Lafarge vs II-Kummissjoni, C-413/08 P, EU:C:2010:346,
punt 70). Barra minn hekk, meta l-qorti tal-Unjoni Ewropea tistharreg jekk il-princ¢ipju ta’ drittijiet
tad-difiza giex osservat, hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha tal-kawza
inkwistjoni, b’'mod partikolari d-diffikultajiet possibbli ta’ prova li jirrizultaw miz-zmien li jkun ghadda
mill-ewwel ksur jew l-izvilupp strutturali tal-impriza, jew sahansitra l-izvilupp tar-regoli guridici
applikabbli fil-qasam tal-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li hija 1-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi li I-kundizzjonijiet
tar-recidiva huma ssodisfatti, kemm fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kif ukoll fid-decizjoni.
Ghalhekk, meta 1-Kummissjoni timponi multa fuq kumpannija minhabba l-ksur tar-regoli tal-Unjoni
fil-qasam tal-kompetizzjoni u meta tapplika, matul il-kalkolu tal-multa, koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni
sabiex tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li din l-istess kumpannija kienet diga, precedentement, involuta fi
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, hija tkun obbligata tipprovdi, flimkien mad-decizjoni li timponi
l-imsemmija multa, espozizzjoni ta’ natura li tippermetti li kemm il-qrati tal-Unjoni kif ukoll dik
il-kumpannija jithmu fliema kwalita u sa fejn hija kienet involuta fil-ksur precedenti. B'mod
partikolari, jekk il-Kummissjoni tikkunsidra li l-imsemmija kumpannija ghamlet parti mill-impriza
destinatarja tad-decizjoni li tirrigwarda l-ksur precedenti, din ghandha timmotiva din l-affermazzjoni
b’'mod suffi¢jenti fid-dritt (sentenzi Eni vs Il-Kummissjoni, EU:C:2013:289, punt 129, u Versalis vs
II-Kummissjoni, EU:C:2013:386, punt 142).

Fir-rigward tac¢-cirkustanza aggravanti ta’ rec¢idiva invokata fil-konfront ta’ Eni, minghajr ma jkun
hemm bzonn li tigi ezaminata d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li
l-premessa 540 tad-decizjoni kkontestata biss issemmi l-fatt li EniChem diga kienet id-destinatarja ta’
decizjonijiet precedenti li jirrigwardaw attivitajiet kolluzorji, b’riferiment ghal nota ta’ qiegh il-pagna
fejn jinsabu ¢citati d-decizjoni “polipropilen” “fejn [il-Kummissjoni] kkonstatat li [Anic], sussidjarja
tal-grupp ENI, ippartecipat fl-akkordju”, kif ukoll id-Dec¢izjoni “PVC II”, “fejn [il-Kummissjoni]
kkonstatat li [EniChem] ippartecipat fl-akkordju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. L-imsemmija premessa
barra minn hekk tinkludi li Eni hija re¢idivista, minghajr ebda spjegazzjoni ohra.

Issa, billi d-decizjoni “polipropilen” hija indirizzata, b’'mod partikolari, lil Anic, u d-decizjoni “PVC II”,
b’'mod partikolari, lil EniChem, ghandu jigi kkonstatat li l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-de¢izjoni
kkontestata u mfakkra fil-punt ta’ qabel dan tas-sentenza prezenti bl-ebda mod ma jippermettu li
wiehed isir jaf fliema kwalita u sa liema punt Eni, li ma tinsabx fost id-destinatarji tad-decizjoni
“polipropilen” u langas ma tinsab fost dawk tad-decizjoni “PVC II”, kienet involuta fil-ksur ikkonstatat
b’dawn id-decizjonijiet.
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Billi d-decizjoni kkontestata manifestament ma tinkludi ebda motivazzjoni li tippermetti lil Eni
tiddefendi ruhha u lill-qorti tal-Unjoni li tezer¢ita l-istharrig taghha, fir-rigward ta’ Eni ghandha tigi
injorata ¢-cirkustanza aggravanti ta’ recidiva.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta, fil-punt 274
tas-sentenza appellata, hija elenkat il-kundizzjonijiet tar-rec¢idiva. Madankollu, peress li d-decizjoni
tal-Qorti Generali, fil-punt 275 tas-sentenza appellata, li tinjora, fdak li jikkoncerna lil Eni,
ic-¢irkustanza aggravanti ta’ recidiva, tidher fondata ghal ragunijiet ta’ ligi ohra, dan l-izball ma huwiex
ta’ natura li jwassal ghall-annullament ta’ dik id-decizjoni u lanqas tal-konsegwenzi li I-Qorti Generali
nisslet minnha fdak li jikkoncerna l-ammont tal-multa, izda hemm lok li l-motivazzjonijiet jigu
ssostitwiti (ara, fdan is-sens, is-sentenza FIAMM et vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-120/06 P u
C-121/06 P, EU:C:2008:476, punt 187 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, hemm lok li 1-ewwel aggravju fil-Kawza C-93/13 P jigi michud.
Fuq il-hames aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-hames aggravju taghhom, Versalis u Eni jsostnu li I-Qorti Generali kisret ir-regoli tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam ta’ rec¢idiva meta, fil-punti 278 sa 280 tas-sentenza appellata kkonfermat li
¢-cirkustanza aggravanti ta’ recidiva kienet applikabbli ghal Versalis u kienet iggustifikata
mis-successjoni ekonomika ta’ Polimeri Europa ghal EniChem, li saret [kunfidenzjali], 1i kienet
ippartecipat fil-ksur imsemmi fid-de¢izjoni “PVC II”. Huma jsostnu, barra minn hekk, li 1-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi, fil-punt 276 tas-sentenza appellata, meta ddecidiet li Eni hija
responsabbli in solidum ghall-hlas tal-multa, inkluz ghall-parti ta’ din il-multa marbuta
mac-¢irkustanza aggravanti ta’ recidiva.

Fl-ewwel lok, huma jinvokaw insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni f'dak li jikkoncerna r-rabtiet bejn l-imprizi
responsabbli mid-diversi ksur. Fit-tieni lok, huma jikkontestaw l-uzu tal-kriterju tas-successjoni
ekonomika. Fit-tielet lok, huma jsostnu li 1-Qorti Generali marret lil hinn mil-limiti tal-kompetenza
taghha meta kkonfermat l-applikabbilta tac¢-cirkustanza aggravanti tar-recidiva permezz ta’
motivazzjoni differenti minn dik tal-Kummissjoni. Fir-raba’ lok, billi jinvokaw is-sitwazzjoni ta’ Bayer,
imsemmija fil-punt 367 tas-sentenza appellata, huma jsostnu li 1-Qorti Generali kisret il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament meta stabbilixxiet il-per¢entwali ta’ tnaqqis taz-zieda tal-multa minhabba
¢-cirkustanza aggravanti ta’ recidiva ghal 10 % biss. Fil-hames lok, Versalis u Eni jqisu li, fir-rigward
tan-natura solidali, fir-rigward ta’ Eni, tal-obbligu ta’ hlas ta’ din iz-zieda, il-Qorti Generali nagset milli
twettaq l-obbligu ta’ motivazzjoni taghha u twarrbet mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
rrizultat mis-sentenza Arkema vs II-Kummissjoni (C-520/09 P, EU:C:2011:619), fejn gie rikonoxxut li
kumpannija parent li tikkostitwixxi unita ta’ impriza ma’ sussidjarja responsabbli ghal ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni ma ghandhiex tirrispondi in solidum ghall-parti tal-multa li tikkorrispondi
ghar-recidiva tas-sussidjarja, peress li dik il-kumpannija parent ma kinitx tikkostitwixxi unita
ekonomika ma’ dik is-sussidjarja fil-mument tat-twettiq tal-ewwel ksur.

[I-Kummissjoni ssostni li dawn l-ilmenti huma infondati.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-aggravju prezenti jirrigwarda c-¢irkustanza aggravanti ta’ recidiva megqjusa fil-konfront ta’ Versalis
minhabba l-kundanna ta’ EniChem bid-decizjoni “PVC II”. Fil-kuntest tal-ezami taghha tat-tielet motiv
tar-rikorrenti, li ghalih taghmel riferiment il-Qorti Generali fil-punt 278 tas-sentenza appellata fl-ewwel
istanza, il-Qorti Generali ddeskriviet ampjament ir-rabtiet bejn id-diversi persuni guridic¢i li fughom gie
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imputat il-ksur. Barra minn hekk, mill-ezami tat-tieni aggravju ta’ Versalis u ta’ Eni fil-Kawza
C-123/13 P jirrizulta li I-kontinwita ta’ impriza bejn Enichem, li saret [kunfidenzjali], u Polimeri
Europa, li saret Versalis, setghet titqies b'mod validu. Barra minn hekk, il-Qorti Generali ma marritx
lil hinn mis-setghat taghha, izda bbazat ruhha fuq l-elementi tad-decizjoni kkontestata sabiex tqis li
l-kundizzjonijiet tar-recidiva kienu ssodisfatti. Ghaldagstant, 1-ewwel tliet ilmenti ma humiex fondati.

Billi giet konkluza rec¢idiva fil-konfront ta’ Versalis, li kienet Polimeri Europa, minhabba ksur wiehed li
twettaq qabel id-decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali gustament iddecidiet, fil-punt 367 tas-sentenza
appellata, li s-sitwazzjoni ta’ Versalis u ta’ Eni setghet titqabbel ma’ dik ta’ Bayer, li fir-rigward taghha
wkoll gie deciz li kien hemm recidiva ta’ ksur wiehed biss. Ghaldagstant, ir-raba’ Iment ma huwiex
fondat.

Fir-rigward tal-hames ilment, intiz li jikkontesta l-applikazzjoni ghal Eni, tal-prezunzjoni ta’ influwenza
tal-kumpannija parent fuq is-sussidjarji taghha involuti fil-ksur, dan jirrigwarda l-ewwel aggravju ta’
Versalis u ta’ Eni. Issa, mill-punti 40 sa 45 tas-sentenza prezenti jirrizulta li dan l-aggravju gie mi¢hud.
Fir-rigward tas-sentenza Arkema vs II-Kummissjoni (EU:C:2011:619), huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li
l-argument ta’ Versalis u ta’ Eni huwa r-rizultat ta’ qari zbaljat ta’ din is-sentenza, li fiha, kulma
ghamlet il-Qorti tal-Gustizzja kien li stharrget il-kalkolu tal-multa abbazi tal-ghazliet tal-Kummissjoni
minghajr ma hadet pozizzjoni dwar il-kundizzjonijiet tar-recidiva.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li 1-hames aggravju ta’ Versalis u ta’ Eni ghandu jigi michud bhala
infondat.

Fuq it-tieni aggravju fil-Kawza C-93/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tieni aggravju taghha, dwar il-punti 316 et seq tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni
tikkontesta t-tqabbil tal-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni intiz li jizgura effett sufficjentement disswaziv,
uzat sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa impost fuq Versalis u fuq Eni, u ta’ dak applikat
fid-decizjoni kontenzjuza ghal Dow kif ukoll it-tnaqqis, motivat minn ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, tal-koefficjent ta’ multiplikazzjoni applikat ghal Versalis u ghal Eni.

Hija ssostni li 1-Qorti Generali qabzet il-limiti tal-kompetenza taghha u kisret il-principju dispozittiv,
l-Artikolu 21 tal-Protokoll dwar I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll
l-Artikoli 44(1) u 48(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, meta ezaminat kwistjoni ta’ ligi
dwar ksur allegat tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament f'dak li jikkoncerna l-koeffi¢jent ta’
multiplikazzjoni uzat ghal finijiet disswazivi, fil-kalkolu tal-multa li ma tqajjimx minn Versalis u Eni
fir-rikors promotur.

[I-Kummissjoni tirrileva li, fdan ir-rikors, Versalis u Eni kienu talbu lill-Qorti Generali tikkonstata
l-illegalita tal-applikazzjoni ta’ dan il-koeffi¢cjent ta’ multiplikazzjoni minhabba I-fatt li, minhabba
l-gholi tieghu, din l-applikazzjoni kienet tikser il-principju ta’ proporzjonalita. Sussidjarjament, Versalis
u Eni kienu talbu li l-imsemmi koeffi¢jent jitnaqqas. Huwa biss matul is-seduta mizmuma quddiem
il-Qorti Generali li dawn tal-ahhar kienu alludew ghall-ksur tal-prinéipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
II-Qorti Generali kisret id-dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq u, b'mod iktar partikolari,
il-princ¢ipju dispozittiv meta qajmet dan il-motiv ex officio.

Versalis u Eni jikkontestaw it-tieni aggravju tal-Kummissjoni. Huma jsostnu li huma invokaw
id-differenza bejn il-koefficjenti ta’ multiplikazzjoni applikati ghal finijiet disswazivi ghall-kalkolu
tal-multi imposti fuq id-diversi imprizi involuti insostenn tal-motiv taghhom ibbazat fuq il-ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita. Fil-fehma taghhom, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza huwa marbut
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mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma applikatx motiv gdid ex officio.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma Imentatx, matul l-imsemmija seduta, fuq il-prezentazzjoni ta’
motiv gdid minn Versalis u Eni.

Versalis u Eni jfakkru wkoll il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-gurisdizzjoni shiha
tal-Qorti Generali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 101 tal-konkluzjonijiet tieghu, Versalis u Eni, diversi drabi
u, b'mod partikolari, fir-rikors tal-ewwel istanza taghhom, ikkritikaw lill-Kummissjoni talli applikat
koefficjent ta’ multiplikazzjoni ghal finijiet disswazivi oghla minn dak applikat ghal imprizi ohra.
Permezz ta’ dan l-ilment, Versalis u Eni essenzjalment jinvokaw motiv ibbazat fuq il-ksur tal-prin¢ipju
ta’ ugwaljanza fit-trattament, li ghaldaqstant kien suggett ghad-diskussjoni tal-partijiet. Minn dan
isegwi li 1-Qorti Generali ma tatx dec¢izjoni ex officio fuq dan il-motiv.

Ghaldagstant, it-tieni aggravju tal-Kummissjoni ghandu jigi michud.
Fugq it-tielet aggravju fil-Kawza C-93/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tielet aggravju taghha, li jirrigwarda l-punti 323 sa 325 tas-sentenza appellata,
il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fdak li jikkoncerna l-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni
tal-multa, uzat ghal finijiet disswazivi. Is-sentenza appellata hija wkoll ivvizzjata minn nuqqas ta’
motivazzjoni. B'mod partikolari, il-Qorti Generali injorat is-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjoni
sabiex tiddetermina l-ammont tal-multi fid-dawl ta¢-cirkustanzi rilevanti, u obbligatha taghmel kalkolu
purament matematiku sabiex tistabbilixxi l-koeffi¢jent ta’ multiplikazzjoni li ghandu jigi applikat
ghall-multi ta’ Versalis u ta’ Eni. Barra minn hekk, il-Qorti Generali wettqet zball meta htieget li
z-zieda tal-multa ghall-finijiet tal-effett disswaziv tkun proporzjonali ghad-dhul mill-bejgh rispettiv
tal-imprizi involuti, u mhux 1i l-koefficjenti ta’ multiplikazzjoni jew il-multi li jirrizultaw
mill-applikazzjoni tal-koeffi¢jenti ta’ multiplikazzjoni jkunu proporzjonali ghad-dhul mill-bejgh totali
ta’ dawn l-imprizi.

Versalis u Eni jsostnu li, bit-tielet aggravju taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
taghmel evalwazzjoni gdida tal-koefficjent ta’ multiplikazzjoni applikat ghal finijiet disswazivi.
Ghaldagstant, dan l-aggravju huwa inammissibbli. L-imsemmi aggravju huwa, fi kwalunkwe kaz,
infondat. Fil-fatt, il-Qorti Generali agixxiet fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha taghha u 1-Kummissjoni
ma wrietx li l-metodu rrakkomandat mill-Qorti Generali huwa inqas disswaziv minn dak propost
mill-Kummissjoni, li jista’ jkollu rizultati sproporzjonati.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif I-Avukat Generali rrileva fil-punt 105 tal-konkluzjonijiet tieghu, it-tielet aggravju
tal-Kummissjoni ma jirrigwardax in-necessita li jigi osservat il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
bejn id-diversi partecipanti fl-istess akkordju, izda jirrigwarda l-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi vverifikata l-proporzjonalita tal-multi imposti. F'dan ir-rigward, il-Qorti
Generali bbazat ruhha fuq l-elementi li jinsabu fid-decizjoni kkontestata, immotivat id-de¢izjoni
taghha bi precizjoni u ma wettqitx zball ta’ ligi meta, fil-punt 325 tas-sentenza appellata, iddecidiet li
l-ghazla tal-koefficjent ta’ multiplikazzjoni ta’ 1.4 ma kinitx xierqa fid-dawl tad-differenza fid-dhul
mill-bejgh bejn Eni u Dow.

20 ECLILEU:C:2015:150



121

122

123

124

125

126

127

SENTENZA TAL-5.3.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-93/13 P U C-123/13 P
IL-KUMMISSJONI ET vs VERSALIS ET

L-imsemmi aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.
Fugq is-sitt aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tas-sitt aggravju taghhom, Versalis u Eni jsostnu li 1-Qorti Generali applikat b'mod
manifestament zbaljat I-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, meta stabbilixxiet l-ammont
massimu tal-multa b’'mod li ma huwiex ibbazat biss fuq id-dhul mill-bejgh ta’ [kunfidenzjali], li kienet
EniChem.

II-Kummissjoni tqis li dan l-aggravju jitwahhad mal-ewwel u t-tieni aggravji ta’ Versalis u ta’ Eni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-imsemmi aggravju huwa bbazat fuq l-ipotezi fejn l-ewwel u t-tieni aggravji jintlagghu. Billi dawn
iz-zewg aggravji gew michuda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghas-sitt aggravju ta’ Versalis u ta’
Eni.

Fuq is-seba’ aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tas-seba’ aggravju taghhom, Versalis u Eni jikkontestaw i¢-¢ahda, mill-Qorti Generali,
tal-ghaxar motiv fl-ewwel istanza, ibbazat fuq li 1-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
l-kooperazzjoni ta’ [kunfidenzjali] u ta’ Versalis imwettqa lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002, kif ukoll tal-hdax-il motiv, ibbazati fuq l-assenza
ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa skont il-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002. Huma
jsostnu li 1-Qorti Generali ma ezer¢itatx l-istharrig gudizzjarju li hija kellha twettaq u li, fi kwalunkwe
kaz, hija wettqet zball ta’ evalwazzjoni u nagset milli twettaq l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni, meta
qgieset li I-Kummissjoni ma kisritx il-principji ta’ ekwita, ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi matul l-evalwazzjoni ta’ dik il-kooperazzjoni.

Versalis u Eni jikkritikaw lill-Qorti Generali talli, fil-punt 355 tas-sentenza appellata, billi ghamlet
riferiment ghall-margni ta’ diskrezzjoni rikonoxxut lill-Kummissjoni f'dak li jikkon¢erna I-metodu ta’
kalkolu tal-multi, hi kompliet 1-evalwazzjoni taghha tal-elementi li Versalis u Eni pprovdew fil-kuntest
tal-imsemmija kooperazzjoni. II-Qorti Generali kellha tezercita l-istharrig taghha fir-rigward tal-mod ta’
kif il-Kummissjoni applikat il-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-2002 fkawzi ohra. Barra minn
hekk, ma ttihditx inkunsiderazzjoni d-data tardiva li fiha Versalis u Eni saru jafu bl-investigazzjoni,
minkejja li din kellha effett fuq il-valur mizjud tal-informazzjoni li Versalis u Eni setghu
jikkomunikaw. Dawn tal-ahhar jikkritikaw lill-Kummissjoni wkoll li ma wettqitx spezzjoni iktar
kmieni.

II-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi wkoll billi ma kkonstatatx li l-Kummissjoni kienet kisret
il-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, filwaqt li l-informazzjoni pprovduta minn Versalis
u Eni kienet taghti valur mizjud sinjifikattiv meta mqabbel mal-informazzjoni pprovduta fkawzi li
wasslu ghal decizjonijiet ohra tal-Kummissjoni u li Versalis u Eni setghu, b'mod legittimu,
jikkunsidraw li 1-kooperazzjoni totali, leali u kontinwa taghhom ser tkun ippremjata kif xieraq. Huma
jikkontestaw il-punt 358 tas-sentenza appellata bhala infondata.
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Bl-istess mod, Versalis u Eni gew iddiskriminati meta mqabbla mal-imprizi l-ohra 1i talbu li
jibbenefikaw minn tnaqqis tal-multa taghhom, li d-dikjarazzjonijiet taghhom kienu inkoerenti,
imprecizi u mhux affidabbli.

[I-Kummissjoni ssostni li s-seba’ aggravju pprezentat minn Versalis u Eni huwa inammissibbli sa fejn
dan huwa biss repetizzjoni tal-argumenti invokati quddiem il-Qorti Generali u huwa intiz li jikseb
evalwazzjoni ¢gdida tal-informazzjoni pprovduta minn [kunfidenzjali], 1i kienet EniChem,
lill-Kummissjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tas-seba’ aggravju taghhom, Versalis u Eni essenzjalment jikkontestaw ir-risposta moghtija
mill-Qorti Generali ghall-hdax-il motiv taghhom tal-ewwel istanza. Wara li fakkret, fil-punt 354
tas-sentenza appellata, il-kuncett ta’ “valur mizjud” kif jidher fil-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, il-Qorti Generali ezaminat il-provi pprovduti minn Versalis u Eni sabiex jigi vverifikat jekk
dawn jaghtux valur mizjud sinjifikattiv meta mqabbel mal-provi 1li diga kienu fil-pussess
tal-Kummissjoni.

Fil-punti 357 sa 363 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet analizi pre¢iza u motivata
tal-provi, liema fatt ma ghandux jigi mistharreg mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell. Fid-dawl
ta’ dik l-evalwazzjoni, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ¢ahdet id-diversi argumenti ta’
Versalis u ta’ Eni.

Ghaldagstant, is-seba’ aggravju pprezentat minn Versalis u Eni ghandu jigi michud.
Fugq it-tmien aggravju fil-Kawza C-123/13 P

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tmien aggravju taghhom, Versalis u Eni jsostnu li I-Qorti Generali ma wettqitx stharrig
gudizzjarju komplet dwar l-ammont tal-multa finali, u dan huwa ingust, mhux xieraq u sproporzjonat.
Huma jqisu li 1-Qorti Generali nagset milli tezamina l-argumenti taghhom fil-fond u wettqet biss
sempli¢i stharrig tal-legalita tad-decizjoni kkontestata.

[lI-Kummissjoni tqis li 1-Qorti Generali wettqet ezami fil-fond tal-argumenti ta’ Versalis u ta’ Eni. Dawn
tal-ahhar qeghdin jippruvaw iheggu lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq ezami mill-gdid tal-ammont
tal-multa.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmi aggravju jirrigwarda s-sentenza fit-totalita taghha u ma jipprecizax
il-punti ta’ motivazzjonijiet tas-sentenza appellata li huma kkontestati. Ghal dan 1-ghan, dan huwa wisq
impreciz u ma huwiex car bizzejjed sabiex jir¢ievi risposta.

Barra minn hekk, meta hija taghti decizjoni dwar il-kwistjonijiet ta’ ligi fil-kuntest ta’ appell, il-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax, ghal ragunijiet ta’ ekwitd, tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-Qorti Generali
b’taghha, billi tiddeciedi, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, dwar l-ammont tal-multi imposti
fuq imprizi minhabba l-ksur, minnhom, tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza E.ON
Energie vs Il-Kummissjoni, C-89/11 P, EU:C:2012:738, punt 125).

Minn dawn l-elementi jirrizulta li t-tmien aggravju pprezentat minn Versalis u Eni ghandu jigi michud
bhala inammissibbli.
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Billi I-aggravji kollha gew michuda, kemm fil-Kawza C-93/13 P kif ukoll fil-Kawza C-123/13 P, hemm
lok li z-zewg appelli jigu michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ma jkunx fondat,
din tiddeciedi dwar l-ispejjez. Skont 1-Artikolu 138(1) ta’ dawn ir-Regoli, applikabbli ghall-procedura ta’
appell skont 1-Artikolu 184(1) tal-imsemmija Regoli, il-parti li titlef ghandha tigi kkundannata

ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Fir-rigward tal-appell fil-Kawza C-93/13 P, billi Versalis u Eni talbu li I-Kummissjoni tigi kkundannata
u din tal-ahhar tilfet fl-aggravji taghha, hemm lok li din tigi kkundannata ghall-ispejjez.

Fir-rigward tal-appell fil-Kawza C-123/13 P, billi [-Kummissjoni talbet li Versalis u Eni jigu
kkundannati u dawn tal-ahhar tilfu fl-aggravji taghhom, hemm lok li dawn jigu kkundannati
ghall-ispejjez.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appelli fil-Kawzi C-93/13 P u C-123/13 P huma michuda.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez relatati mal-appell fil-Kawza
C-93/13 P.

3) Versalis SpA u Eni SpA huma kkundannati ghall-ispejjez relatati mal-appell fil-Kawza
C-123/13 P.

Firem
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