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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

10 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 93/13/KEE — Klawzoli ingusti — Kuntratt ta’ kreditu
ghall-konsum — Artikolu 1(2) — Klawzola li tirrifletti dispozizzjoni legizlattiva mandatorja — Kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva — Artikoli 3(1), 4, 6(1) u 7(1) — Garanzija tad-dejn permezz ta’ garanzija
fuq proprjeta immobbli — Possibbilta li din il-garanzija tigi ezegwita permezz ta’ bejgh b’irkant —
Stharrig gudizzjarju”

Fil-Kawza C-34/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Krajsky sid v Presove (Is-Slovakkja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Jannar 2013, fil-procedura
Monika Kusionova
Vs
SMART Capital a.s.,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President ta’ Awla, C.G. Fernlund, A. O Caoimh, C. Toader (Relatur) u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Gunju 2014,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Kemper, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar u M. van Beek, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttivi tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-
5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288), u 2005/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2005,
dwar prattici kummer¢jali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 149,
p. 22), fid-dawl tal-Artikolu 38 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”) kif ukoll tas-sentenza Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn M. Kusionovd u SMART Capital a.s. (iktar ’il quddiem
“SMART Capital”) fir-rigward tal-modalitajiet ghall-ezekuzzjoni ta’ garanzija kkostitwita b’garanzija ta’
kuntratt ta’ ipoteka u tal-legalita tal-klawzoli li jinsabu f'dan il-kuntratt.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 7 tal-Karta jipprovdi li “[k]Jull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u
tal-familja taghha, ta’ darha u tal-komunikazzjonijiet taghha”.

L-Artikolu 38 tal-Karta jipprovdi li livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi ghandu jigi zgurat
fil-politika tal-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 47 tal-Karta jipprovdi fl-ewwel paragrafu tieghu:

“Kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha garantiti mil-ligi ta’ 1-Unjoni jigu vjolati ghandha
d-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fdan 1-Artikolu.”

It-tnax sal-erbatax u l-erbgha u ghoxrin premessa tad-Direttiva 93/13 huma fformulati kif gej:

“Billi, izda, kif inhuma bhalissa, il-ligijiet nazzjonali jippermettu li tigi kkunsidrata biss armonizzazzjoni
parzjali; billi b'mod partikolari, din id-Direttiva tkopri biss klawzoli kuntrattwali li ma jkunux gew
innegozjati individwalment; billi 1-Istati Membri ghandu jkollhom I-ghazla b’konsiderazzjoni xierqa
tat-[Trattat KE], 1li joffru lill-konsumaturi livell oghla ta’ protezzjoni permezz ta’ disposizzjonijiet
nazzjonali li jkunu aktar stretti minn dawk ta’ din id-Direttiva;

Billi d-disposizzjonijiet statutorji jew regolatorji ta’ 1-Istati Membri li jistabbilixxu direttament jew
indirettament il-klawzoli tal-kuntratti tal-konsumatur huma prezunti li ma’ fihomx klawzoli ingusti;
billi, ghal dan il-ghan, ma jidhirx li huwa mehtieg li jigu assoggettati l-klawzoli li jirriflettu
disposizzjonijiet mandat[o]rji [...]; billi fdak ir-rigward il-kliem ‘disposizzjonijiet mandat[o]rji statutorji
jew regolatorji’ fl-Artikolu 1(2) ikopru wkoll ir-regoli li, skond il-ligi, ghandhom jghoddu bejn
il-partijiet kontraenti sakemm ma twaqqfux xi arrangamenti ohra;

Billi I-Istati Membri ghandhom madankollu jizguraw li ma jkunux inkluzi klawzoli ingusti [...]
[...]
Billi 1-qrati jew l-awtoritajiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri ghandu jkollhom ghad-disposizzjoni

taghhom mezz adegwat u effettiv biex jipprevenu li jkomplu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti
tal-konsumaturi.”
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L-Artikolu 1 tad-Direttiva 93/13 jipprovdi:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li japprossima l-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposizzjonijiet
amministrattivi ta’ 1-Istati Membri relatati ma’ klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi bejn bejjiegh jew
fornitur u konsumatur.

2. Il-klawzoli kuntrattwali li jirriflettu disposizzjonijiet mandat[o]rji statutorji jew regolatorji [...]
m’ghandhomx ikunu suggetti ghad-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva.”

Skont I-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 7, il-karattru ingust ta’ klawzola kuntrattwali ghandu jigi stmat,
billi titqies in-natura tal-merkanzija jew servizzi li ghalihom ikun kien konkluz il-kuntratt u ssir
referenza, filwaqt li jigi konkluz il-kuntratt, ghac¢-cirkostanzi kollha prezenti waqt il-konkluzjoni
tal-kuntratt u ghall-klawzoli 1-ohra kollha tal-kuntratt jew ta’ kuntratt iehor li jiddependi fuqu.”

L-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi: “[l]-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li klawzoli
ingusti uzati fkuntratt konkluz ma’ konsumatur minn bejjiegh jew fornitur ghandhom, kif previst

»

fil-ligi nazzjonali taghhom, ma jkunux jorbtu lill-konsumatur [...]".
L-Artikolu 7(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-interessi tal-konsumaturi u l-kompetituri, jezistu mezzi
adegwati u effettivi biex jipprevjenu li jibqghu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi mill-bejjiegha jew fornituri.”

Id-dritt Slovakk
Skont 1-Artikolu 151j(1) tal-Kodici Civili:

“Fil-kaz li dejn kopert bil-garanzija ma jithallasx b’'mod regolari u fl-osservanza tat-termini, il-kreditur
kopert bil-garanzija jista’ jiehu passi biex tigi ezegwita l-garanzija. Fil-kuntest tal-ezekuzzjon
tal-garanzija, il-kreditur kopert bil-garanzija jista’ jigi kkumpensat bil-mod specifikat fil-kuntratt jew
permezz ta’ bejgh bl-irkant tal-garanzija konformement ma’ ligi specifika [..] jew jitlob li jigi
kkumpensat permezz tal-bejgh tat titolu ta’ garanzija konformement mad-dispozizzjonijiet legali
specifi¢i [...], bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi li jmorru kontra ligi specifika.”

Il-qorti tar-rinviju tindika li l-imsemmi paragrafu 1 jinkludi nota ta’ qiegh il-pagna, imdahhla wara
l-kliem “konformement ma’ ligi specifika”, li taghmel riferiment ghal-Ligi Nru 527/2002, dwar il-bejgh
bl-irkant volontarju, li tikkompleta 1-Ligi tal-Kunsill Nazzjonali Slovakk Nru 323/1992, dwar in-nutara
u l-attivita notarili (Kodic¢i tan-Nutara), kif emendata (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-bejgh bl-irkant
volontarju”), u nota ta’ qiegh il-pagna ulterjuri, li tinsab wara l-kliem “dispozizzjonijiet legali specifici”,
li taghmel riferiment ghall-Kodici ta’ Pro¢edura Civili u ghall-Kodi¢i tal-Modalitajiet ta’ Ezekuzzjoni.

L-Artikolu 151m tal-Kodi¢i Civili jipprovdi:
“1) Il-kreditur kopert bil-garanzija jista’ jbigh it-titolu ta’ garanzija bil-modalitajiet specifikati
fil-kuntratt ta’ garanzija jew permezz ta’ bejgh bl-irkant sa minn 30 gurnata wara d-data ta’ notifika

tal-ezekuzzjoni tal-granzija lill-garanti u lid-debitur, fil-kaz li d-debitur u l-garanti ma jkunux l-istess
persuna, sakemm ma jkunx gie pprovdut mod iehor flegizlazzjoni specifika [...]
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2) Wara n-notifika tal-ezekuzzjoni tal-garanzija, il-garanti u l-kreditur kopert bil-garanzija jistghu
jiftethmu sabiex il-kreditur kopert bil-garanzija jigi awtorizzat ibigh it-titolu ta’ garanzija
bil-modalitajiet specifikati fil-kuntratt ta’ garanzija jew permezz ta’ bejgh bl-irkant anki qabel ma jkun
skada t-terminu previst fil-paragrafu 1.

3) Il-kreditur kopert bil-garanzija li jkun talab l-ezekuzzjoni tal-garanzija bil-ghan li jithallas id-debitu
dovut lilu bil-mod specifikat fil-kuntratt ta’ garanzija jista’ fkull mument meta tkun se tigi ezegwita
l-garanzija jbiddel il-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni u jista’ jbigh it-titolu ta’ garanzija b’irkant pubbliku
jew inkella jirrikjedi li jigi kkumpensat bil-bejgh tal-garanzija konformement ma’ dispozizzjonijiet legali
specifi¢ci. Il-kreditur kopert bil-garanzija ghandu l-obbligu li jinforma lill-garanti b’kull bidla
fil-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-garanzija.”

Skont 1-Artikolu 74(1) tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Civili, il-qorti tista’ tordna mizuri provvizorji jekk ikun
necessarju li jigu rregolati b’'mod temporanju r-relazzjonijiet bejn il-partijiet jew jekk jezisti riskju li tigi
kompromess 1-ezekuzzjoni tad-decizjoni tal-qorti. Konformement mal-Artikolu 76(1) ta’ dan il-kodici,
il-qorti tista’ timponi mizuri provvizorji fuq wiehed mill-partijiet, b’'mod partikolari “sabiex huwa
jwettaq xi haga, sabiex huwa jastjeni milli jwettaq xi haga jew sabiex huwa jittollera xi haga”.

II-Ligi dwar il-bejgh bl-irkant volontarju tiddefinixxi, fl-Artikolu 6 taghha, lill-irkantatur bhala
“il-persuna li torganizza l-bejgh bl-irkant u li tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti permezz ta’ din il-ligi
specifika, li tawtorizzah jezercita l-attivita inkwistjoni”, u, fl-Artikolu 7(1) taghha, lill-persuna li titlob
il-bejgh bl-irkant, bhala l-proprjetarju tal-oggett tal-bejgh, il-kreditur kopert bil-garanzija, jew kull
persuna ohra li hija awtorizzata tipproponi l-ezekuzzjoni ta’ bejgh bl-irkant bis-sahha ta’ ligi specifika.

B'mod iktar specifiku fir-rigward tal-kreditur kopert bil-garanzija, 1-Artikolu 7(2) tal-istess ligi jghid li
huwa ghandu l-obbligu li jiddikjara bil-miktub, mhux biss li l-oggett tal-bejgh jista’ jinbiegh bl-irkant,
izda wkoll ir-realta, l-ammont u l-iskadenza tad-dejn li fir-rigward tieghu qed tigi proposta
l-ezekuzzjoni tad-dritt ta’ garanzija bis-sahha ta’ din il-ligi.

Skont I-Artikolu 16(1) tal-imsemmija ligi, bejgh bl-irkant jista’ jsir biss abbazi ta’ ftehim iffirmat bejn
il-persuna li pproponiet il-bejgh u l-awtorita kontraenti.

Skont 1-Artikolu 17 tal-Ligi dwar il-bejgh bl-irkant volontarju, l-awtorita kontraenti ghandha l-obbligu
li thabbar permezz ta’ avviz it-tqeghid ghall-bejgh bl-irkant. Jekk l-oggett tal-bejgh ikun appartament,
dar jew proprjeta immobbli ohra, impriza jew wahda mid-divizjonijiet taghha, jew jekk l-irkant l-iktar
baxx ikun oghla minn EUR 16 550, l-awtorita kontraenti ghandha tippubblika l-avviz fir-registru
tal-bejgh pubbliku mill-inqas 30 gurnata qabel ma jinghata lok ghall-bejgh bl-irkant, u tittrazmetti
wkoll, minghajr dewmien indebitu, l-avviz ta’ bejgh bl-irkant lill-Ministeru ghall-pubblikazzjoni f
NI-Gurnal uffiéiali tal-kummeré. L-avviz ta’ bejgh bl-irkant ghandu jigi trazmess ukoll lill-persuna li
pproponiet il-bejgh bl-irkant, lid-debitur tal-kreditur kopert bil-garanzija, u lill-proprjetarju
tal-proprjeta li ghandha titqieghed ghal bejgh bl-irkant, jekk dan ma jkunx id-debitur.

Fl-ipotezi fejn l-oggett tal-bejgh bl-irkant ikun appartament, dar jew proprjeta immobbli ohra,
1-Artikolu 20(13) tal-imsemmija ligi jipprovdi li l-izvolgiment ta’ dan il-bejgh ghandu jigi ddokumentat
fatt notarili, li fih in-nutar jindika wkoll 1-obbligu li ghandu l-proprjetarju precedenti konformement
mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 29(2) ta’ din il-ligi.

L-Artikolu 21(2) tal-istess ligi jipprovdi li, fkaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet taghha, il-persuna li tqis li
giet leza tista’ titlob lill-qorti tiddikjara n-nullita tal-bejgh bl-irkant. Madankollu d-dritt ta’ tressiq ta’
talba ghal annullament quddiem il-qorti jintemm jekk ma jigix ezer¢itat fit-tliet xhur wara li jkun gie
aggudikat l-irkant, hlief jekk ir-ragunijiet ghall-annullament ikunu marbuta mat-twettiq ta’ reat
kriminali u jekk il-bejgh ikun jikkoncerna dar jew appartament li fih il-proprjetarju precedenti kien
ufficjalment residenti.
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L-Artikolu 21(4) tal-ligi msemmi iktar ’il fuq jispecifika li l-partijiet fil-procedura intiza
ghall-annullament ta’ bejgh bl-irkant skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu huma l-persuna li tkun
ipproponiet il-bejgh, l-awtorita kontraenti, il-persuna li takkwista l-proprjeta bl-irkant, il-proprjetarju
precedenti u l-persuna li tallega ksur tad-drittijiet taghha konformement ma’ dan l-istess paragrafu 2.

Fil-kaz ta’ nuqqas tal-persuna li takkwista l-proprjeta bl-irkant jew jekk il-qorti tiddikjara li 1-bejgh
huwa null, il-paragrafu 5 tal-imsemmi Artikolu 21 jipprovdi li l-bejgh bl-irkant jitqies li huwa
minghajr effett mill-gurnata minn meta l-bejgh kien gie aggudikat.

Fil-kaz ta’ bejgh bl-irkant ta’ proprjeta skont l-Artikolu 20(13) tal-Ligi dwar il-bejgh bl-irkant
volontarju, l-Artikolu 29(2) taghha jipprovdi, qabel kollox, li l-proprjetarju precedenti ghandu
l-obbligu jissottometti, minghajr dewmien indebitu, l-oggett tal-bejgh bl-irkant, fuq prezentata
tal-kopja c¢certifikata konformi tal-att notarili u gustifikazzjoni tal-identita l-awtorita kontraenti
konformement mal-kundizzjonijiet imsemmija fl-avviz ta’ bejgh pubbliku. Sussegwentement, l-awtorita
kontraenti ghandha l-obbligu li tirredigi fuq il-post dokument ta’ trasferiment tal-proprjeta mibjugha.
Fl-ahhar nett, dan id-dokument jinkludi b’'mod partikolari deskrizzjoni fid-dettall tal-istat tal-proprjeta
u tac-cirkustanzi li fihom gew ittrasferiti d-drittijiet u l-obbligi marbuta mal-oggett tal-bejgh u, jekk
ikun il-kaz, mal-a¢cessorji tieghu.

L-Artikolu 32(4) tal-imsemmija ligi jipprovdi li, sakemm ma jkunx gie pprovdut mod iehor, il-benefic¢c¢ji
tal-bejgh bl-irkant, wara r-rimbors tal-ispejjez, il-kumpens tal-kreditur kopert bil-garanzija u 1-hlas
tal-ammont li jirrizulta mill-irkant, jigu ttrasferiti minghajr dewmien indebitu mill-awtorita kontraenti
lill-proprjetarju precedenti.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-26 ta’ Frar 2009, M. Ku$ionova kkonkludiet kuntratt ta’ kreditu fuq il-konsum ma’ SMART Capital
li kien jammonta ghal EUR 10 000. Bhala garanzija ghad-debitu, giet ikkostitwita garanzija fuq
proprjeta immobbli fuq id-dar tal-familja li fiha tirrisjedi r-rikorrenti fil-kawza principali.

Din tal-ahhar ipprezentat rikors quddiem 1-Okresny sid Humenné (tribunal tad-distrett ta” Humenné)
ghall-annullament tal-kuntratt ta’ kreditu u tal-kuntratt li jikkostitwixxi l-garanzija, dirett kontra
SMART Capital, billi invokat in-natura ingusta tal-klawzoli kuntrattwali li kienu jorbtuha ma’ din
l-impriza. Din il-qorti tal-ewwel istanza annullat parzjalment il-kuntratt ta’ kreditu, billi kkonstatat li
certi klawzoli kuntrattwali kienu ingusti. Min-naha tieghu, il-kuntratt li jikkostitwixxi garanzija gie
annullat fl-intier tieghu. Iz-zewg partijiet appellaw minn din id-decizjoni quddiem il-Krajsky sud v
Presove (qorti regjonali ta’ Presov).

II-qorti tar-rinviju qed tipprova tiddetermina jekk wahda mill-klawzoli tal-kuntratt li jikkostitwixxi
garanzija, jigifieri dik dwar l-ezekuzzjoni extragudizzjarja tal-garanzija fuq il-proprjeta immobbli
moghtija b’garanzija mill-konsumatur, hijiex ta’ natura ingusta u tfakkar li l-imsemmija klawzola
tippermetti lill-kreditur jezegwixxi l-garanzija kkostitwita minghajr ma jkun hemm stharrig
gudizzjarju.

Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, il-qorti tar-rinviju madankollu kkonstatat diffikulta addizzjonali
sa fejn il-klawzola kkoncernata tirrizulta minn regola legizlattiva, jigifieri 1-Artikolu 151j tal-Kodi¢i
Civili.

Peress li I-klawzoli kuntrattwali li fir-rigward taghhom il-qorti tar-rinviju ghandha tizgura l-istharrig
jistghu jigu kkwalifikati bhala ingusti fis-sens tad-Direttiva 93/13 u wahda minn dawn il-klawzoli hija
ta’ origini legali, din il-qorti tqis li s-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali tiddependi mill-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni.
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F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Krajsky std v Presove ddecieda li jisspospendi l-proceduri quddiemu u li
jaghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Fid-dawl tal-Artikolu 38 tal-[Karta], id-[Direttiva 93/13] u d-[Direttiva 2005/29] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li hija kuntrarja ghal dawk id-direttivi, legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
bhall-Artikolu 151j(1) tal-Kodi¢i Civili, ikkunsidrat flimkien ma’ dispozizzjonijiet ohra
tal-legizlazzjoni applikabbli ghal kaz odjern, li tippermetti lil kreditur li jirkupra ammonti li
jirrizultaw minn klawzoli ingusti permezz tal-ezekuzzjoni ta’ garanzija immobbiljari li tkun
tiggrava l-beni immobbli tal-konsumatur minghajr l-evalwazzjoni tal-klawzoli kuntrattwali minn
qorti, minkejja l-ezistenza ta’ tilwima li tirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk kinitx tezisti klawzola
ingusta?

2) Id-dispozizzjonijiet legali tal-Unjoni Ewropea, c¢citati [fl-ewwel domanda] jipprekludu
l-applikazzjoni ta’ regola nazzjonali, bhall-Artikolu 151j(1) tal-Kodi¢i Civili, ikkunsidrat flimkien
ma’ dispozizzjonijiet ohra tal-legizlazzjoni applikabbli ghal kaz odjern, li tippermetti lil kreditur li
jirkupra ammonti li jirrizultaw minn klawzoli ingusti permezz tal-ezekuzzjoni ta’ garanzija
immobbiljari li tkun tiggrava 1-beni immobbli tal-konsumatur minghajr 1-evalwazzjoni tal-klawzoli
kuntrattwali minn qorti, minkejja 1-ezistenza ta’ tilwima li tirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk kinitx
tezisti klawzola ingusta?

3) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja [Simmenthal, EU:C:1978:49], ghandha tigi interpretata fis-sens
li, ghall-finijiet tal-ghanijiet tad-direttivi ¢citati [fl-ewwel domanda] u fid-dawl tal-Artikolu 38
tal-[Karta], il-qorti nazzjonali ma ghandhiex tapplika dispozizzjonijiet nazzjonali,
bhall-Artikolu 151j(1) tal-Kodi¢i Civili, ikkunsidrat flimkien ma’ dispozizzjonijiet ohra
tal-legizlazzjoni applikabbli ghal kaz odjern, li tippermetti lil kreditur li jirkupra ammonti li
jirrizultaw minn klawzoli ingusti permezz tal-ezekuzzjoni ta’ garanzija immobbiljari li tkun
tiggrava l-beni immobbli tal-konsumatur minghajr l-evalwazzjoni tal-klawzoli kuntrattwali minn
qorti, u li jippermettulu wkoll li jevita l-istharrig gudizzjarju ex officio tal-klawzoli kuntrattwali
minkejja l-ezistenza ta’ tilwima?

4) L-Artikolu 4 tad-[Direttiva 93/13] ghandu jigi interpretat fis-sens li klawzola kuntrattwali, li tkun
tifforma parti minn kuntratt konkluz ma’ konsumatur meta dan tal-ahhar ma jkunx
irrapprezentat minn avukat, li tippermetti lill-kreditur li jezegwixxi, b'mezzi extra-gudizzjarji,
garanzija immobbiljari minghajr l-istharrig gudizzjarju, tmur kontra l-princ¢ipju fundamentali
tad-dritt tal-Unjoni li jikkonsisti fi stharrig gudizzjarju ex officio tal-klawzoli kuntrattwali u,
b’konsegwenza ta’ dan il-fatt, hija ingusta anki meta t-test ta’ tali klawzola kuntrattwali jkun
jirrizulta minn dispozizzjoni nazzjonali?”

L-izviluppi li sehhew wara t-tressiq tat-talba ghal decizjoni preliminari

Waqt is-seduta ghat-trattazzjonijiet tal-5 ta’ Gunju 2014, il-Gvern Slovakk informa lill-Qorti
tal-Gustizzja li, minhabba l-adozzjoni tal-Ligi Nru 106/2014 Z.z., tal-1 ta’ April 2014, applikabbli
ghall-kuntratti kollha li 1-ezekuzzjoni taghhom hija dovuta mill-1 ta’ Gunju 2014, ir-regoli pro¢edurali
dwar l-ezekuzzjoni tal-garanziji gew emendati.

B'mod partikolari, 1-Artikolu V(7) ta’ din il-ligi ssupplimentat 1-Artikolu 21(2) tal-Ligi dwar il-bejgh
b’irkant volontarju b’tali mod li din id-dispozizzjoni hija ghaldagstant redatta kif gej:

“Fil-kaz ta’ kontestazzjoni tal-validita tal-kuntratt li jikkostitwixxi l-garanzija jew ta’ ksur

tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, il-persuna li tallega vjolazzjoni tad-drittijiet taghha minhabba dan
il-ksur tista’ titlob lill-qorti tiddikjara n-nullita tal-bejgh |[...].”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

[I-Gvern Germaniz iqis, prin¢ipalment, li l-ewwel zewg domandi preliminari maghmula mill-qorti
tar-rinviju huma inammissibbli.

Qabel kollox, il-qorti tar-rinviju ma tipprovdi la l-punti ta’ fatt u lanqas ta’ dritt necessarji sabiex
il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tirrispondi b'mod utli ghall-imsemmija domandi. Minn naha,
l-ezekuzzjoni possibbli ta’ garanzija minghajr l-intervent ta’ stharrig gudizzjarju ma tikkostitwix
kwistjoni li tikkoncerna prassi kummercjali zleali. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju ma taghmel
ebda riferiment konkret ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2005/29.

Sussegwentement, dawn id-domandi jikkostitwixxi kwistjonijiet teoreti¢i li r-risposta ghalihom ma
taqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, peress li l-garanzija ghadha ma gietx
ezegwita minn SMART Capital, is-sitwazzjoni deskritta mill-qorti tar-rinviju ma tezistix.

Fl-ahhar nett, il-procedura fil-kawza principali tikkoncerna n-nullita tal-kuntratt ta’ self u tal-ftehim li
jikkostitwixxi l-garanzija. Issa, il-qorti tar-rinviju tixtieq pjuttost tikseb, permezz tal-ewwel zewg
domandi taghha, evalwazzjoni tal-konformita ta’ dispozizzjonijiet procedurali nazzjonali
mad-Direttiva 93/13. Peress li hija ghandha l-ghan li tqarrab il-ligijiet tal-Istati Membri dwar
il-klawzoli ingusti, hija ghaldagstant tikkoncerna biss il-klawzoli stipulati fkuntratti u mhux
il-kundizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni ta’ tali garanzija previsti mid-dritt nazzjonali.

Filwaqt li jirrikonoxxi li t-talba ghal de¢izjoni preliminari tikkomporta ¢erti lakuni, il-Gvern Slovakk
madankollu jqis li l-ewwel zewg domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju huma ammissibbli.
Fir-rigward tal-Kummissjoni Ewropea, hija ssostni, waqt is-seduta, li l-kundizzjonijiet ta’
inammissibbiltd hekk kif iddefiniti mill-Qorti tal-Gustizzja fid-digriet SKP (C-433/11, EU:C:2012:702)
ma humiex sodisfatti fdin il-kawza u tqis, konsegwentement, li dawn iz-zewg domandi huma
ammissibbli.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legali u fattwali
li huwa l-kompitu taghha li tiddefinixxi, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika
l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’
talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jidher b’'mod
manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha punti ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza Pohotovost, C-470/12, EU:C:2014:101,
punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li minbarra d-Direttiva 93/13, l-ewwel domanda preliminari fil-fatt
tikkoncerna wkoll id-Direttiva 2005/29. Mandankollu, bhal ma sostna gustament il-Gvern Germaniz,
il-qorti tar-rinviju semplicement ticcita din l-ahhar direttiva minghajr ma tindika r-raguni ghalfejn
l-interpretazzjoni taghha hija necessarja ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Barra minn hekk, hija
lanqas ma tispecifika sa fejn il-procedura ta’ ezekuzzjoni tal-garanzija kkontestata mir-rikorrenti
fil-kawza principali tista’ tikkostitwixxi prassi kummercjali zleali.

Barra minn hekk, fir-rigward tas-suggett ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, din tirrigwarda

l-portata tal-Artikoli 1(2), 3(1), 4, 6(1) u 7(1) tad-Direttiva 93/13, dispozizzjonijiet li fir-rigward
taghhom il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda, rispettivament, eccezzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
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id-direttiva, iddefinixxa x’jikkostitwixxi klawzola ingusta, stabbilixxa r-regola li tghid li klawzola ingusta
ma tivvinkolax lill-konsumaturi u specifika li 1-Istati Membri ghandhom iharsu sabiex dawn
il-modalitajiet adegwati u effikaci jezistu sabiex jitwaqqaf 1-uzu tal-klawzoli ingusti.

Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju biss fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13.

Fit-tieni lok, il-fatt li l-garanzija ghadha ma gietx ezegwita ma jfissirx li l-imsemmija domandi huma ta’
natura ipotetika. Minn naha, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li SMART Capital hadet inizjattivi,
fir-rigward tal-konsumatur, bil-ghan li tipprocedi ghall-bejgh tal-proprjeta immobbli li tikkostitwixxi
l-garanzija. Min-naha l-ohra, minkejja li ghadu ma wasalx il-mument ghall-ezekuzzjoni tal-garanzija,
id-domandi maghmula huma inqas dwar jekk sarx il-bejgh milli jigi ddeterminat jekk il-kreditur jistax
de jure jipprocedi ghal tali bejgh u jekk id-debitur ghandux rimedji gudizzjarji sabiex jikkontesta
l-ezekuzzjoni taghha.

Fdan is-sens, id-domandi preliminari ma humiex ta’ natura ipotetika u l-interpretazzjoni mitluba
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13 hija necessarja ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl tal-argumenti precedenti, ghaldagstant hemm lok li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari tigi
ddikjarata ammissibbli.

Fuq il-mertu

Fuq l-ewwel sat-tielet domandi

Ghandu jigi specifikat li, ghalkemm l-ewwel domanda ssemmi biss 1-Artikolu 38 tal-Karta, din it-talba
ghal decizjoni preliminari tirreferi, essenzjalment, u ticcita, b'mod partikolari, minn fost l-elementi
rilevanti tad-dritt tal-Unjoni, l-Artikolu 47 tal-Karta. Peress li l-ewwel tliet domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju huma intizi li jiddeterminaw il-livell ta’ protezzjoni li minnha jibbenefikaw
il-konsumaturi kif ukoll ir-rimedji gudizzjarji li ghandhom dawn tal-ahhar, dan l-artikolu ghandu jigi
integrat fost l-istrumenti tad-dritt tal-Unjoni li dwarhom il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tipprovdilha interpretazzjoni.

Permezz tal-ewwel tliet domandi taghha, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk, fid-dawl tal-Artikoli 38 u 47 tal-Karta, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tippermetti l-irkupru ta’ dejn, ibbazat fuq klawzoli kuntrattwali eventwalment
ingusti, permezz tal-ezekuzzjoni extragudizzjarja ta’ garanzija fuq il-proprjeta immobbli moghtija bhala
garanzija mill-konsumatur. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, din il-qorti tixtieq issir taf jekk,
konformement mal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Simmenthal (EU:1978:49), dawn
id-dispozizzjonijiet interni ghandhomx jigu michuda.

Minn naha, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 38 tal-Qorti tal-Gustizzja jipprovdi li I-politika tal-Unjoni
ghandha tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi. L-Artikolu 47 tal-Karta jikkoncerna d-dritt
ghal rimedju gudizzjarju effettiv. Dawn ir-rekwiziti huma necessarji ghall-implementazzjoni
tad-Direttiva 93/13 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Pohotovost, EU:C:2014:101, punt 52).

Min-naha l-ohra, fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li s-sistema ta’
protezzjoni implementata mid-Direttiva 93/13 hija bbazata fuq l-idea li l-konsumatur jinsab
fsitwazzjoni ta’ inferjorita meta mqabbel mal-bejjiegh jew fornitur fir-rigward kemm tas-setgha ta’
negozjar kif ukoll tal-livell ta’ informazzjoni, sitwazzjoni li twasslu sabiex jaderixxi mal-kundizzjonijiet
stabbiliti minn qabel mill-bejjiegh jew fornitur, minghajr ma jkun jista’ jezercita influwenza fuq
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il-kontenut taghhom (sentenzi Pohotovost, EU:C:2014:101, punt 39 u l-gurisprudenza c¢¢itata, Késler u
Kéaslerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282 punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata, kif ukoll Sanchez Morcillo
u Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099, punt 22).

Ghal dak li jikkoncerna l-ezekuzzjoni tal-garanziji li jsiru mal-kuntratti ta’ self konkluzi
mill-konsumaturi, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 93/13 ma tinkludi ebda indikazzjoni dwar
l-ezekuzzjoni tal-garanziji.

Madankollu, hija gurisprudenza stabbilita li, fl-assenza, fid-dritt tal-Unjoni, ta’ armonizzazzjoni
tal-mekkanizmi nazzjonali ta’ ezekuzzjoni forzata, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat
Membru li ghandu jistabbilixxi tali regoli, skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali, madankollu
taht il-kundizzjoni li dawn ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili
sottomessi ghad-dritt intern (principju ta’ ekwivalenza) u li minhabba dawn ir-regoli l-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni ma jkunx fil-prattika impossibbli jew eccessivament difficli
(principju ta’ effettivita) (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Aziz, C-415/11, EU:C:2013:164, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Pohotovost, EU:C:2014:101, punt 46).

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha ebda
element ta’ natura li jqajjem dubju dwar il-konformita tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
ma’ dan il-principju.

F'dak li jikkonéerna l-prin¢ipju ta’ effettivita, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li
kull sitwazzjoni li fiha tirrizulta l-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni procedurali nazzjonali trendix
impossibbli jew ecc¢essivament difficli l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghandu jigi analizzat filwaqt
li jittiehed inkunsiderazzjoni l-post ta’ din id-dispozizzjoni fit-totalita tal-procedura, tal-izvolgiment u
tal-partikolaritajiet taghha, quddiem id-diversi qrati nazzjonali (sentenza Asociacién de Consumidores
Independientes de Castilla y Ledn, C-413/12, EU:C:2013:800, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-karatteristici specifici tal-proceduri li jizvolgu fil-kuntest nazzjonali bejn il-bejjiegh
jew fornitur minn naha, u I-konsumaturi min-naha l-ohra, ma jistghux jikkostitwixxu element li jista’
jaffettwa l-protezzjoni gudizzjarja 1li minnha ghandhom jibbenefikaw dawn tal-ahhar skont
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Banco Espafiol de Crédito,
C-618/10, EU:C:2012:349, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Aziz, EU:C:2013:164, punt 62).

Ghaldagstant ghandu jigi determinat, f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn
huwa prattikament impossibbli jew eccessivament difficli li tigi applikata l-protezzjoni moghtija
mill-imsemmija direttiva.

Fdan il-kaz, mill-process jirrizulta li l-Artikolu 151m(1) tal-Kodi¢i Civili, moqri flimkien
mal-Artikolu 17(3) tal-Ligi dwar il-bejgh bl-irkant volontarju, jipprovdi, minn naha, li bejgh bl-irkant
jista’ jigi kkontestat fterminu ta’ 30 gurnata wara n-notifika tal-ezekuzzjoni tal-garanzija u, min-naha
l-ohra, li l-persuna li tikkontesta l-modalitajiet ta’ dan il-bejgh ghandha, skont l-Artikolu 21(2)
tal-istess ligi, terminu ta’ 3 xhur, wara l-aggudikazzjoni, sabiex tiehu azzjoni.

Issa, filwaqt li d-Direttiva 93/13 timponi, fit-tilwim li jqieghed inkwistjoni bejjiegh jew fornitur minn
naha, u konsumatur min-naha l-ohra, intervent pozittiv, indipendenti mill-partijiet fil-kuntratt,
min-naha tal-qorti adita b’tali tilwim (sentenzi Asbeek Brusse u de Man Garabito, C-488/11,
EU:C:2013:341, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Pohotovost, EU:C:2014:101, punt 40 u
l-gurisprudenza ccitata), l-osservanza tal-principju ta’ effettivita ma tistax tasal sabiex tirrimedja ghal
kollox il-passivita totali tal-konsumatur ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza Asturcom
Telecomunicaciones, C-40/08, EU:C:2009:615, punt 47).

ECLIL:EU:C:2014:2189 9



57

58

59

60

61

62

63

64

SENTENZA TAL-10.9.2014 — KAWZA C-34/13
KUSIONOVA

Suggett ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, it-termini kkunsidrati flimkien previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, hekk kif imfakkra fil-punt 55 ta’ din
is-sentenza, ma huma paragunabbli la mat-terminu ta’ 20 gurnata inkwistjoni fil-kawza li tat lok
ghas-sentenza Banco Espafiol de Crédito (EU:C:2012:349), u lanqas mac¢-cirkustanzi tal-kawza li tat lok
ghas-sentenza Aziz (EU:C:2013:164, punti 57 sa 59) li fihom ir-rikors tal-konsumatur kontra tali mizuri
ma kienx iddestinat ikollu suécess.

Barra minn hekk, sabiex jigu pprezervati d-drittijiet li l-konsumaturi jisiltu mid-Direttiva 93/13, 1-Istat
Membri ghandhom l-obbligu, b’'mod partikolari, skont 1-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva, jadottaw
modalitajiet ta’ protezzjoni tali li jwaqqfu l-uzu ta’ klawzoli kkwalifikati bhala ingusti. Dan huwa wara
kollox ikkorroborat mill-premessa erbgha u ghoxrin ta’ din id-direttiva li tispecifika li fdan is-sens
l-awtoritajiet gudizzjarji u l-korpi amministrattivi tal-Istati Membri ghandhom ikollhom mezzi
adegwati u effikaci.

B'mod iktar partikolari, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-prin¢ipju ta’
kooperazzjoni leali, li issa hija stabbilita fl-Artikolu 4(3) TUE, filwaqt li ghandhom jipprezervaw
l-ghazla tas-sanzjonijiet, applikabbli ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni, 1-Istati Membri ghandhom iharsu
b’'mod partikolari sabiex dawn ikollhom karattru effettiv, proporzjonat u disswaziv (ara, fdan is-sens,
is-sentenza LCL Le Crédit Lyonnais, C-565/12, EU:C:2014:190, punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-karattru effettiv u disswaziv, minn naha, l-osservazzjonijiet bil-miktub sottomessi
lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Gvern Slovakk jispecifikaw li, matul tali procedura ta’ ezekuzzjoni
extragudizzjarja ta’ garanzija, il-qorti nazzjonali kompetenti tista’, bis-sahha tal-Artikolu 74(1) u 76(1)
tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili, tadotta kull mizura provvizorja li tipprojbixxi t-tkomplija
tal-ezekuzzjoni ta’ tali bejgh.

Min-naha l-ohra, bhal ma tfakkar fil-punti 31 u 32 ta’ din is-sentenza, jidher li 1-Ligi Nru 106/2014, tal-
1 ta’ April 2014, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2014 u li hija applikabbli ghall-kuntratti kollha li
jikkostitwixxu garanzija fi process ta’ ezekuzzjoni sa din id-data, emendat ir-regoli procedurali
applikabbli ghal klawzola bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Bmod partikolari, 1-Artikolu 21(2)
tal-Ligi dwar il-bejgh bl-irkant volontarju, fir-redazzjoni taghha fis-sehh, jippermetti lill-qorti, fil-kaz
ta’ kontestazzjoni tal-validita tal-klawzola ta’ garanzija, li jiddikjara n-nullita tal-bejgh, liema fatt,
retrospettivament, igieghed lill-konsumatur f'sitwazzjoni kwazi analoga ghas-sitwazzjoni inizjali tieghu
u ghaldagstant jillimita l-kumpens ghad-dannu subit minnu, fil-kaz ta’ illegalita tal-bejgh, ghal
sempli¢i kumpens finanzjarju.

Ghal dak li jikkonc¢erna l-karattru proporzjonat tas-sanzjoni, ghandha tinghata attenzjoni partikolari
ghall-fatt li l-proprjeta kkoncernata mill-procedura ta’ ezekuzzjoni extragudizzjarja tal-garanzija
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali hija 1-proprjeta immobbli li tikkostitwixxi l-akkomodazzjoni tal-familja
tal-konsumatur.

Fil-fatt, it-telf tal-akkomodazzjoni tal-familja mhux biss huwa tali li jippregudika serjament id-dritt
tal-konsumaturi (sentenza Aziz, EU:C:2013:164, punt 61), izda jqieghed wukoll lill-familja
tal-konsumatur ikkoncernat fsitwazzjoni partikolarment fragli (ara, fdan is-sens, id-digriet
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja Sanchez Morcillo u Abril Garcia, EU:C:2014:1388, punt 11).

Fdan ir-rigward, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ikkunsidrat, minn naha, li t-telf ta’
akkomodazzjoni huwa wiehed mill-pregudizzji l-izjed serji kontra d-dritt ghar-rispett tad-domicilju u,
min-naha l-ohra, li kull persuna li tghaddi mir-riskju li tkun vittma ta’ dan ghandha bhala principju
tinghata l-possibbilta li tqieghed il-proporzjonalita ta’ din il-mizura taht ezami (ara s-sentenzi tal-Qorti
EDB, McCann vs Ir-Renju Unit, Nru 19009/04, § 50, QEDB 2008, u Rousk vs L-Isvezja, Nru 27183/04,
§ 137).
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Fid-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal akkomodazzjoni huwa dritt fundamentali ggarantit mill-Artikolu 7
tal-Karta li I-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni fl-implementazzjoni tad-Direttiva 93/13.

Iktar partikolarment fir-rigward tal-konsegwenzi li jgib mieghu l-izgumbrament tal-konsumatur u
tal-familja tieghu mill-akkomodazzjoni li tikkostitwixxi r-residenza principali taghhom, il-Qorti
tal-Gustizzja diga enfasizzat l-importanza, ghall-qorti nazzjonali kompetenti, li jkollha I-jedd ta’ mizuri
provvizorji li jippermettu li tigi sospiza procedura illegali ta’ ezekuzzjoni ipotekarja jew li din tigi
miggielda meta l-ghoti ta’ tali mizuri jirrizulta li huwa necessarju sabiex tigi ggarantita l-effettivita
tal-protezzjoni mixtieqa mid-Direttiva 93/13 (ara, fdan is-sens, is-sentenza Aziz, EU:C:2013:164,
punt 59).

Fdan il-kaz, il-possibbilta ghall-qorti nazzjonali kompetenti li tadotta kull mizura provvizorja, bhal dik
deskritta fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, tidher li tista’ tikkostitwixxi mezz adegwat u effikaci sabiex
titwaqqaf l-applikazzjoni ta’ klawzoli ingusti, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tippermetti l-irkupru ta’ dejn, ibbazat fuq klawzoli kuntrattwali eventwalment ingusti,
permezz tal-ezekuzzjoni extragudizzjarja ta’ garanzija fuq il-proprjeta immobbli moghtija b’garanzija
mill-konsumatur, sa fejn din il-legizlazzjoni ma taghmilx prattikament impossibbli jew eskluzivament
difficli s-salvagwardja tad-drittijiet li din id-direttiva taghti lill-konsumatur, liema fatt ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel parti tal-ewwel tliet domandi, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni parti taghhom, dwar l-effett tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza Simmenthal
(EU:C:1978:49) fuq legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-ezekuzzjoni ta’ garanzija b’mezzi
extragudizzjarji.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 93/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi klawzola kuntrattwali, li tinsab
fkuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur minn naha u konsumatur min-naha l-ohra, anki jekk
il-kontenut ta’ din il-klawzola jirrizulta minn dispozizzjoni legizlattiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabel kollox li 1-fatt li qorti nazzjonali fformulat, formalment,
domanda preliminari billi ghamlet riferiment ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma
huwiex ta’ ostakolu sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lil din il-qorti l-elementi kollha ta’
interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk hija
ghamlitx riferiment ghalihom jew le meta ressqet id-domandi taghha. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tislet mill-elementi kollha prodotti mill-qorti nazzjonali, u b’'mod partikolari
mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, l-elementi ta’ dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni
fid-dawl tas-suggett tal-kawza (sentenza Vicoplus ez, C-307/09 sa C-309/09, EU:C:2011:64, punt 22 u
l-gurisprudenza ccitata).

Sussegwentement, sa fejn il-qorti tar-rinviju tirreferi b’'mod wiesa’ ghall-eskluzjoni mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 93/13 tal-klawzoli kuntrattwali li jirriflettu dispozizzjonijiet legizlattivi ta’
dritt intern, ghandu jigi kkunsidrat li, minkejja li ma jsirx riferiment ghall-Artikolu 1(2) ta’ din
id-direttiva fit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, din id-dispozizzjoni hija implicitament izda
necessarjament imsemmija mir-raba’ domanda preliminari. Konsegwentement, din it-talba ghal
decizjoni preliminari ghandha titqies li tirrigwarda 1-Artikolu 1(2) taghha.

ECLIL:EU:C:2014:2189 11
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Fl-ahhar nett, hija gurisprudenza stabbilita li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, fil-kuntest tal-ezercizzju
tal-kompetenza taghha fil-qasam tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea moghti lilha
bl-Artikolu 267 TFUE, tinterpreta l-kriterji generali uzati mil-legizlatur tal-Unjoni sabiex tiddefinixxi
lI-kuncett ta’ klawzola ingusta (ara, fdan is-sens, id-digriet Pohotovost, C-76/10, EU:C:2010:685,
punt 60 u l-gurisprudenza ccitata). Madankollu, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi, billi tiehu
dawn il-kriterji inkunsiderazzjoni, dwar il-kwalifika konkreta ta’ klawzola kuntrattwali partikolari skont
ic-cirkustanzi relatati mal-kaz inkwistjoni. Minn dan jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tillimita
ruhha tipprovdi lill-qorti tar-rinviju indikazzjonijiet li din tal-ahhar ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
sabiex tevalwa l-karattru ingust tal-klawzola kkoncernata (sentenzi Aziz, EU:C:2013:164, punt 66 u
l-gurisprudenza ccitata; Kasler u Kaslerné Rabai, EU:C:2014:282, punt 45; kif ukoll id-digriet
Sebestyén, C-342/13, EU:C:2014:1857, punt 25).

Filwaqt li 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 93/13 jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva,
il-paragrafu 2 tal-istess artikolu jipprovdi eskluzjoni ghall-klawzoli li jirriflettu dispozizzjonijiet
legizlattivi jew regolatorji mandatorji.

Fdan ir-rigward, il-Gvern Slovakk u Germaniz jissuggerixxu lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi li
l-klawzola kuntrattwali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jigifieri 1-bejgh bl-irkant volontarju, taqa’ taht
l-imsemmija eskluzjoni. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis li l-effettivita tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 93/13 tigi kompromessa li kieku ipotezi, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kienet
koperta minn tali eskluzjoni.

I-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tfakkar li 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 jistabbilixxi
eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha li tikkoncerna l-klawzoli li jirriflettu dispozizzjonijiet
legizlattivi jew regolatorji (ara, fdan is-sens, is-sentenza RWE Vertrieb, C-92/11, EU:C:2013:180,
punt 25).

Bhal kull e¢c¢ezzjoni, ghandu jitfakkar, fid-dawl tal-ghan tal-imsemmija direttiva, jigifieri 1-protezzjoni
tal-konsumaturi kontra l-klawzoli ingusti inkluzi fil-kuntratti ma’ dawn tal-ahhar mill-bejjiegha jew
fornituri, li hija ghandha tigi interpretata b'mod strett.

Fdan il-kaz, mis-sentenza RWE Vertrieb (EU:C:2013:180) jirrizulta li din l-eskluzjoni tassumi li
ghandhom jigu sodisfatti zewg kundizzjonijiet. Minn naha, il-klawzola kuntrattwali ghandha tirrifletti
dispozizzjoni legizlattiva jew regolatorja u, min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni ghandha tkun
mandatorja.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, ghall-finijiet tal-istabbiliment ta’ jekk klawzola kuntrattwali
hijiex eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tivverifika jekk din il-klawzola tirriflettix id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li japplikaw bejn
il-partijiet kontraenti indipendentement mill-ghazla taghhom jew dawk tal-imsemmija dispozizzjonijiet
li huma applikabbli awtomatikament, jigifieri fl-assenza ta’ ftehim differenti bejn il-partijiet fdan
ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza RWE Vertrieb, EU:C:2013:180, punt 26).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li r-risposta ghar-raba’ domanda tkun li
l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li klawzola kuntrattwali, li tinsab
fkuntratt konkluz minn bejjiegh jew fornitur ma’ konsumatur, hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva biss jekk l-imsemmija klawzola kuntrattwali tirrifletti I-kontenut mandatorju ta’ ligi
jew ta’ regolament, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

12 ECLLEU:C:2014:2189
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Fuq l-effett ta’ din is-sentenza ratione temporis

Fl-ipotezi fejn il-Qorti tal-Gustizzja tasal ghall-konkluzjoni li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-ezekuzzjoni extragudizzjarja ta’ garanzija, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, ghandha obbligatorjament tkun ippreceduta bi stharrig gudizzjarju, il-Gvern
Slovakk jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tillimita I-effetti ta’ din is-sentenza ratione temporis.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel tliet domandi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghal din
it-talba tal-Gvern Slovakk.

Fuq l-ispejjez

L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-partijiet fil-kawza principali, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli
ingusti fkuntratti mal-konsumatur, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tippermetti
l-irkupru ta’ dejn, ibbazat fuq klawzoli kuntrattwali eventwalment ingusti, permezz
tal-ezekuzzjoni extragudizzjarja ta’ garanzija fuq il-proprjeta immobbli moghtija b’garanzija
mill-konsumatur, sa fejn din il-legizlazzjoni ma taghmilx prattikament impossibbli jew
eskluzivament difficli s-salvagwardja tad-drittijiet li din id-direttiva taghti lill-konsumatur,
liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li klawzola kuntrattwali,
li tinsab fkuntratt konkluz minn bejjiegh jew fornitur ma’ konsumatur, hija eskluza
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva biss jekk l-imsemmija klawzola kuntrattwali
tirrifletti 1-kontenut mandatorju ta’ ligi jew ta’ regolament, liema fatt ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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