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Kawzi maghquda C-22/13, C-61/13 sa C-63/13 u C-418/13

Raffaella Mascolo et
Vs
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca
u
Comune di Napoli
(talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale di Napoli u mill-Corte costituzionale)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Ftehim qafas bejn CES, UNICE u CEEP fuq
ix-xoghol ghal zmien determinat — Kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat —
Taghlim — Settur pubbliku — Supplenti ghal pozizzjonijiet vakanti u disponibbli fl-istennija tat-tmiem
tal-proceduri ta’ kompetizzjoni — Klawzola 5(1) — Mizuri intizi sabiex jipprevjenu l-uzu abbuziv ta’
kuntratti ghal zmien determinat — Kuncett ta’ ‘ragunijiet oggettivi’ li jiggustifikaw tali kuntratti —
Sanzjonijiet — Projbizzjoni ta’ bidla frelazzjoni ta’ xoghol ghal zmien determinat — Assenza ta’ dritt
ghall-kumpens ghad-danni”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tas-26 ta’ Novembru 2014

1.  Domandi preliminari — Ammissibbilta — Evalwazzjoni tan-necessita ta’ domandi li jaqghu taht
il-gurisdizzjoni tal-qorti nazjonali — Domandi generali jew ipotetici — Inammissibbilta

(Artikolu 267 TFUE)

2. Politika socjali — Ftehim qafas bejn CES, UNICE u CEEP fuq ix-xoghol ghal zmien determinat —
Direttiva 1999/70 — Kamp ta’ applikazzjoni — Haddiema rreklutati fil-kwalita taghhom ta’
ghalliema jew ta’ kollaboraturi amministrattivi sabiex isiru sostituzzjonijiet annwali fi skejjel
amministrati mill-Istat — Inkluzjoni

(Direttiva tal-Kunsill 1999/70, Anness, Klawzoli 2, 3(1) u 5)

3. Politika socjali — Ftehim qafas bejn CES, UNICE u CEEP fuq ix-xoghol ghal zmien determinat —
Direttiva 1999/70 — Mizuri intizi sabiex jipprevjenu l-uzu abbuziv ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal
Zmien determinat successivi — Legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza, fl-istennija tat-tmiem
tal-proceduri ta’ kompetizzjoni ghar-reklutags ta’ ghalliema permanenti ta’ skejjel amministrati
mill-Istat, it-tigdid ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat sabiex jimtlew pozizzjonijiet
vakanti u disponibbli — Assenza ta’ termini precizi ghat-tmiem ta’ dawn il-kompetizzjonijiet —
Eskluzjoni tal-possibbilta, ghall-imsemmi persunal, li jikseb kumpens ghad-dannu eventwalment
imgarrab minhabba tali tigdid — Inammissibbilta — Obbligu tal-Istati Membri li jipprevedu
mizuri intizi li jissanzjonaw l-uzu abbuziv ta’ kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat

(Direttiva tal-Kunsill 1999/70, Anness, Klawzola 5(1))
1. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punti 47-50)
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2. Mill-formulazzjoni stess tal-Klawzola 2(1) tal-ftehim qafas dwar ix-xoghol ghal Zmien determinat, li
jinsab fl-Anness tad-Direttiva 1990/70 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal Zzmien fiss [zmien
determinat] konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP, jirrizulta li l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu
huwa fformulat b’'mod wiesgha, sa fejn ikopri b'mod generali 1-“haddiema ghal terminu fiss [Zmien
determinat] li ghandhom kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg kif definit fil-ligi, fil-ftehim
kollettiv jew fil-prattika fkull Stat Membru”. Barra minn hekk, id-definizzjoni tal-kuncett ta’
“haddiema ghal terminu fiss [zmien determinat]” skont il-ftehim qafas, moghtija fil-Klawzola 3(1)
tieghu, tinkludi l-haddiema kollha, minghajr ma taghmel distinzjoni skont il-kwalita pubblika jew
privata tal-persuna li timpjega li maghha huma marbuta u tkun liema tkun il-kwalifika tal-kuntratt
taghhom fid-dritt intern.

II-ftehim qafas japplika ghalhekk ghall-haddiema kollha li jipprovdu servizzi bi hlas fil-kuntest ta’
relazzjoni ta’ impjieg ghal zmien determinat li torbothom mal-persuna li timpjegahom, sa fejn dawn
ikunu marbuta b’kuntratt ta’ xoghol fis-sens tad-dritt nazzjonali, u bla hsara biss ghall-margni ta’
diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri mill-Klawzola 2(2) tal-ftehim qafas fir-rigward tal-applikazzjoni
ta’ dan tal-ahhar ghal certi kategoriji ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol kif ukoll tal-eskluzjoni,
skont ir-raba’ paragrafu tal-preambolu tal-ftehim qafas, ta’ haddiema temporanji.

Minn dan jirrizulta li 1-ftehim qafas ma jeskludi ebda settur partikolari mill-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu u li, ghaldagstant, japplika ghall-persunal irreklutat fis-settur tat-taghlim. Din il-konkluzjoni
hija kkorroborata bil-kontenut tal-Klawzola 5(1) tal-ftehim qafas, li minnu jirrizulta li, skont it-tielet
paragrafu tal-preambolu tal-ftehim qafas kif ukoll il-punti 8 u 10 tal-kunsiderazzjonijiet generali
tieghu, huwa fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-imsemmi ftehim qafas li I-Istati Membri ghandhom
il-possibbilta, sa fejn dan huwa oggettivament iggustifikat, li jiehdu inkunsiderazzjoni l-bzonnijiet
partikolari relatati mas-setturi ta’ attivitajiet specifi¢i u/jew mal-kategoriji ta’ haddiema inkwistjoni.

Minn dan isegwi li haddiema li gew irreklutati fil-kwalita taghhom ta’ ghalliema jew ta’ kollaboraturi
amministrattivi sabiex isiru sostituzzjonijiet annwali fi skejjel amministrati mill-Istat fil-kuntest ta’
kuntratti ta’ xoghol fis-sens tad-dritt nazzjonali, u li minghajr ebda dubju ma jaqghux taht
ir-relazzjonijiet ta’ xoghol li jistghu jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim qafas, jaqghu taht
id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim qafas, u, b’'mod partikolari, taht il-Klawzola 5 tieghu.

(ara l-punti 67-71)

3. II-Klawzola 5(1) tal-ftehim qafas dwar ix-xoghol ghal Zzmien determinat, li jinsab fl-Anness
tad-Direttiva 1999/70 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zZmien fiss [Zmien determinat] konkluz
mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tawtorizza, fl-istennija tat-tmiem tal-proceduri ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’
ghalliema permanenti ta’ skejjel amministrati mill-Istat, it-tigdid ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien
determinat sabiex jimtlew pozizzjonijiet vakanti u disponibbli ta’ ghalliema kif ukoll ta’ persunal
amministrattiv, tekniku u awziljarju, minghajr ma tindika termini precizi ghat-tmiem ta’ dawn
il-kompetizzjonijiet u billi teskludi kull possibbilta, ghal dawn 1-ghalliema u ghall-imsemmi persunal, li
jiksbu kumpens ghad-dannu eventwalment imgarrab minhabba tali tigdid. Fil-fatt, jidher li din
il-legizlazzjoni, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qrati tar-rinviju, minn naha, ma
tippermettix li jigu identifikati kriterji oggettivi u trasparenti sabiex jigi vverifikat jekk it-tigdid
tal-imsemmija kuntratti jissodisfax effettivament bzonn veru, jekk huwiex ta’ natura li jilhaq l-ghan
imfittex u jekk huwiex necessarju ghal dan l-iskop, u, min-naha I-ohra, ma tinkludi ebda mizura intiza
li tipprevjeni jew li tissanzjona l-uzu abbuziv ta’ kuntratti su¢cessivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

Legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti t-tigdid ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat
ghas-sostituzzjoni, minn naha, tal-persunal tal-iskejjel amministrati mill-Istat fl-istennija tat-tmiem
tal-proceduri ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’ persunal permanenti kif ukoll, min-naha l-ohra,
tal-persunal ta’ dawn l-iskejjel li jkun jinsab momentarjament f’sitwazzjoni fejn ikun impossibbli ghalih
li jezercita l-funzjonijiet tieghu ma tmurx kontra per se l-ftehim qafas. Is-sostituzzjoni temporanja ta’
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haddiem sabiex jigu ssodisfatti, essenzjalment, il-bzonnijiet provvizorji tal-persuna li timpjega f'termini
ta’ persunal tista’, bhala principju, tikkostitiwixxi “raguni oggettiva” fis-sens tal-Klawzola 5(1)(a) ta’ dan
il-ftehim qafas.

Fdan ir-rigward, qabelxejn, famministrazzjoni li jkollha persunal sostanzjali, bhas-settur tat-taghlim,
huwa inevitabbli li ta’ spiss ikunu necessarji sostituzzjonijiet temporanji minhabba, b’'mod partikolari,
l-indisponibbilta ta’ membri tal-persunal li jkunu hargu bil-leave tal-mard, leave tal-maternita, leave
tal-genituri jew ohrajn.

Sussegwentement, it-taghlim jikkorrispondi ghal dritt fundamentali ggarantit mill-Kostituzzjoni tal-Istat
Membru li timponi fuq l-Istat 1-obbligu li jorganizza s-servizz skolastiku b’'mod li jizgura adegwatezza
kostanti bejn in-numru ta’ ghalliema u n-numru ta’ studenti. Issa, ma jistax jigi kkontestat li din
l-adegwatezza tiddependi fuq numru kbir ta’ fatturi, li xi uhud minnhom jistghu, sa certu punt, ikunu
difficilment kontrollabbli jew prevedibbli, bhal, perezempju, il-flussi migratorji esterni u interni jew
l-ghazla ta’ suggetti mill-istudenti.

Fl-ahhar nett, meta Stat Membru jirrizerva, fl-iskejjel li huwa jamministra, l-a¢cess ghall-impjiegi
permanenti lill-persunal li jkun ghadda minn kompetizzjoni, permezz ta’ hatra fuq bazi permanenti,
huwa jista’ jkun ukoll iggustifikat oggettivament, fid-dawl tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas, li,
fl-istennija tat-tmiem ta’ dawn il-kompetizzjonijiet, il-pozizzjonijiet li ghandhom jimtlew ikunu koperti
minn kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

Madankollu, ghalkemm legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti t-tigdid ta” kuntratti successivi ta’ xoghol
ghal zmien determinat sabiex jigi ssostitwit persunal fl-istennija tat-tmiem tal-proceduri ta’
kompetizzjoni tista’ tkun iggustifikata minn raguni oggettiva, l-applikazzjoni konkreta ta’ din ir-raguni
ghandha, fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-attivita kkoncernata u tal-kundizzjonijiet
ghall-ezercizzju taghha, tkun konformi mar-rekwiziti tal-ftehim qafas. Fl-applikazzjoni tal-imsemmija
legizlazzjoni, 1-awtoritajiet kompetenti ghandhom ghalhekk ikunu fpozizzjoni li jistabbilixxu kriterji
oggettivi u trasparenti sabiex jivverifikaw jekk it-tigdid ta’ tali kuntratti jissodisfax effettivament bzonn
genwin, huwiex ta’ natura li jilhaq l-ghan imfittex u huwiex necessarju ghal dan l-iskop.

L-osservanza tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas tirrikjedi ghalhekk li jkun jista’ jigi vverifikat
konkretament li t-tigdid ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat
huwa intiz li jkopri bzonnijiet provvizorji u li dispozizzjoni nazzjonali ma tigix uzata, fil-fatt, sabiex
jigu ssodisfatti l-bzonnijiet permanenti u li jdumu fiz-zmien tal-persuna li timpjega fil-qasam
tal-persunal. Ghal dan il-ghan ghandhom jigu ezaminati, fkull kaz, i¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, billi
jiehdu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, in-numru tal-imsemmija kuntratti suc¢essivi konkluzi
mal-istess persuna jew ghall-finijiet tat-twettiq tal-istess xoghol, sabiex jigi evitat li kuntratti jew
relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat, anki jekk konkluzi apparentement sabiex ikopru bzonn
ta’ supplenti, jintuzaw b’'mod abbuziv mill-persuna li timpjega.

Konsegwentement, il-fatt biss li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tista’ tkun iggustifikata minn
“raguni oggettiva” fis-sens tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas ma huwiex suffi¢jenti sabiex irendi tali
legizlazzjoni konformi maghha, jekk jirrizulta li 1-applikazzjoni konkreta ta’ din il-legizlazzjoni twassal,
fil-prattika, ghal uzu abbuziv ta’ kuntratti successivi ta’ zoghol ghal Zmien determinat.

Issa, fdan ir-rigward, it-terminu sabiex l-ghalliema jinhatru fuq bazi permanenti fil-kuntest ta’ sistema
nazzjonali huwa kemm varjabbli kif ukoll incert. Fil-fatt, minn naha, ma huwa stabbilit ebda terminu
prec¢iz ghal dak li jirrigwarda l-organizzazzjoni ta’ proceduri ta’ kompetizzjoni. Min-naha l-ohra, billi
l-hatra fuq bazi permanenti abbazi tal-fatt li I-ghalliema jitilghu fil-lista ta’ kandidati xierqa tiddependi
fuq it-tul totali tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat kif ukoll fuq il-pozizzjonijiet li
sadanittant ikunu saru vakanti, din tiddependi fuq cirkustanzi incerti u imprevedibbli. Minn dan
jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali, li tippermetti t-tigdid ta’ kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien
determinat sabiex jigi ssostitwit persunal fl-istennija tat-tmiem tal-proceduri ta’ kompetizzjoni,
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ghalkemm tillimita l-uzu tal-kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien iddeterminat, sabiex jitwettqu
sostituzzjonijiet annwali ghal pozizzjonijiet vakanti u disponibbli ghal perijodu temporanju biss li
jispic¢a meta jintemmu l-proceduri ta’ kompetizzjoni, ma tippermettix li jigi zgurat li l-applikazzjoni
konkreta ta’ raguni oggettiva tkun konformi mar-rekwiziti tal-ftehim qafas.

Barra minn hekk, il-kunsiderazzjonijiet ta’ natura bagitarja ma jikkostitwixxux fihom innifishom ghan
imfittex mill-politika socjali u, ghaldagstant, ma jistghux jiggustifikaw l-assenza ta’ kull mizura li
tipprevjeni l-uzu abbuziv tal-kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat.

Ghal dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ mizuri intizi li jissanzjonaw l-uzu abbuziv ta’ kuntratti successivi
ta’ xoghol ghal Zmien determinat, ghandu jigi osservat li, ghalkemm huwa minnu li Stat Membru
ghandu d-dritt, meta jigi biex jimplementa I-Klawzola 5(1) tal-ftehim qafas, li jiehu inkunsiderazzjoni
l-bzonnijiet ta’ settur specifiku bhal dak tat-taghlim, dan id-dritt ma jistax jinftiethem b’'mod li
jippermettih ma josservax l-obbligu li jipprevedi mizura xierqa sabiex jissanzjona debitament l-uzu
abbuziv tal-imsemmija kuntratti.

(ara l-punti 91, 92, 94, 96, 99, 101, 102, 104-108, 110, 114, 118, 120 u d-dispozittiv)
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