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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

8 ta’ Mejju 2014 *

“Kuntratti pubbli¢i ghal provvisti — Direttiva 2004/18/KE — Ghoti ta’ kuntratt minghajr il-bidu ta’
procedura ghal sejha ghal offerti — Ghoti msejjah ‘in house’ — Kuntrattur guridikament differenti
mill-awtorita kontraenti — Kundizzjoni ta’ ‘kontroll simili" — Awtorita kontraenti u kuntrattur li ma
ghandhomx bejniethom relazzjoni ta’ kontroll — Awtorita pubblika terza li tezercita kontroll parzjali
fuq l-awtorita kontraenti u kontroll fuq il-kuntrattur li jista’ jigi kklassifikat bhala ‘simili’ —
‘Tranzazzjoni interna orizzontali”

Fil-Kawza C-15/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hanseatisches ~ Oberlandesgericht Hamburg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tas-
6 ta’ Novembru 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Jannar 2013, fil-pro¢edura

Technische Universitit Hamburg-Harburg,

Hochschul Informations System GmbH

vs

Datenlotsen Informationssysteme GmbH

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur), A. Rosas, D. Svaby u C. Vajda,
Imbhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Novembru 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghat-Technische Universitdit Hamburg-Harburg, minn T. Noelle u I. Argyriadou, avukati,
— ghal Hochschul-Informations-System GmbH, minn K. Willenbruch u M. Kober, avukati,
— ghal Datenlotsen Informationssysteme GmbH, minn S. Gorgens, avukat,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Spanjol, minn M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Varone, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér kif ukoll minn K. Szijjarté u K. Molnar, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar u M. Noll-Ehlers, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’ Jannar 2014,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Technische Universitit Hamburg-Harburg
(Universita politeknik ta’” Hamburg, iktar ’il quddiem 1-“Universita”) u Hochschul Informations System
GmbH (iktar il quddiem “HIS”), minn naha wahda, u Datenlotsen Informationssysteme GmbH,
min-naha l-ohra, dwar ir-regolarita tal-ghoti dirett ta’ kuntratt mill-Universita lil HIS minghajr
applikazzjoni tal-proceduri ta’ ghoti previsti mid-Direttiva 2004/18.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/18 tistabbilixxi 1-qafas regolamentari applikabbli ghall-kuntratti moghtija
mill-awtoritajiet kontraenti.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, fil-paragrafu 2(a) jipprovdi:

““Kuntratti pubbli¢i” huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew aktar
operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom Il-esekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista
tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 1(8) jiddisponi:

” o«

“It-termini “kuntrattur”, “fornitur” u “min jipprovdi s-servizz” jfissru kull persuna naturali jew legali jew
entita pubblika jew grupp ta’ dawk il-persuni u/jew korpi li joffru fuq is-suq, rispettivament,
l-esekuzzjoni ta’ xoghlijiet u/jew xi xoghol, prodotti, jew servizzi.

[t-terminu “operatur ekonomiku” se jkopri ugwalment il-kuncetti tal-kuntrattur, tal-fornitur u ta’ min
jipprovdi s-servizz. Huwa wzat biss fl-interess tas-semplicita.

[...]"

2 ECLIL:EU:C:2014:303



10

11

SENTENZA TAT-8.5.2014 — KAWZA C-15/13
DATENLOTSEN INFORMATIONSSYSTEME

L-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 jiddefinixxi b’'mod dettaljat 1-entitajiet li huma kkunsidrati bhala
awtoritajiet kontraenti u li ghandhom, fil-konkluzjoni ta’ kuntratt bi hlas ma’ operatur ekonomiku,
jibdew procedura ghal sejha ghal offerti skont ir-regoli ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Limiti massimi ghal kuntratti publici”, jistabbilixxi estimu
tal-limiti ta’ valur li I-ghoti ta’ kuntratt ghandu jkun suggett ghalih b'mod konformi mar-regoli ta’ din
id-direttiva. Dawn il-limiti huma mibdula regolarment permezz tar-regolamenti tal-Kummissjoni u
huma adattati ghac¢-cirkustanzi ekonomici. Fid-data li fihom sehhew il-fatti fil-kawza principali,
il-limitu dwar il-kuntratti ta’ provvisti moghtija mill-awtoritajiet kontraenti li ma humiex awtoritajiet
tal-gvern centrali kien iffissat ghal EUR 193 000 bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1177/2009,
tat-30 ta’ Novembru 2009 (GU L 314, p. 64).

L-ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr applikazzjoni tal-proceduri stabbiliti bid-Direttiva 2004/18 —
Ghoti msejjah “in house”

Il-kundizzjonijiet ta’ dan l-ghoti gew stabbiliti u zviluppati mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li
kkunsidrat li s-sejha ghal offerti billi nghata bidu ghal procedura skont id-Direttiva 2004/18 ma hijiex
obbligatorja fil-kaz fejn, l-awtorita kontraenti tezercita fuq persuna, guridikament distinta minnha,
kontroll simili ghal dak li tezer¢ita fuq id-dipartimenti taghha stess u fejn dik il-persuna twettaq
il-parti essenzjali tal-attivita taghha mal-awtorita jew mal-awtoritajiet kontraenti li jikkontrollawha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Teckal, C-107/98, EU:C:1999:562, punt 50).

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

L-Universita hija istitut pubbliku ta’ edukazzjoni oghla tal-Bundesland Freie und Hansestadt Hamburg
[Stat Federali tal-belt libera u hanseatika ta’” Hamburg (iktar ’il quddiem il-“belt ta’ Hamburg”)]. Hija
tikkostitwixxi korp irregolat taht id-dritt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 u,
konsegwentement, awtorita kontraenti. Bl-intenzjoni li tigi akkwistata sistema ta’ gestjoni informatika
ghall-edukazzjoni oghla, 1-Universita wettqet procedura ta’ evalwazzjoni, li fil-kuntest taghha hija
ghamlet paragun bejn is-sistemi informatici ta’ Datenlotsen Informationssysteme GmbH u ta’ HIS.
Insegwitu ghal dan l-ezami, 1-Universita ddecidiet li takkwista sistema zviluppata minn din l-ahhar
kumpannija u, fis-7 ta’ April 2011, ikkonkludiet maghha kuntratt ghal provvista permezz ta’ ghoti
dirett, minghajr l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ ghoti previsti mid-Direttiva 2004/18. Il-valur stmat ta’
dan il-kuntratt kien ilahhaq EUR 840 000.

Mill-process disponibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja li HIS hija kumpannija b’responsabbilta limitata taht
id-dritt privat, b’'terz mill-kapital mizmum mir-Repubblika Federali tal-Germanja u z-zewg terzi l-ohra
mis-16-il Linder Germanizi, bis-sehem tal-belt ta’ Hamburg jikkorrispondi ghal 4.16% ta’ dan
il-kapital. Skont I-Artikolu 2 tal-Istatut ta’ din il-kumpannija, 1-ghan so¢jali taghha jikkonsisti fl-ghoti
ta’ ghajnuna lill-istituti pubblici ta’ edukazzjoni oghla u lill-awtoritajiet kompetenti sabiex tigi zgurata
b’'mod razzjonali u ekonomikament efficjenti 1-missjoni taghhom ta’ edukazzjoni oghla. Is-sistemi
informatici ta’ HIS huma uzati fiktar minn 220 istitut pubbliku u religjuz ta’ edukazzjoni oghla
fil-Germanja.

B'mod konformi mal-Artikolu 12(1) tal-Istatut ta’ HIS, il-kunsill ta’ sorveljanza ta’ din il-kumpannija
huwa kompost minn ghaxar membri, li sebgha minnhom huma nominati fuq proposta tal-laggha
tal-Ministri tal-Lander, tnejn minnhom fuq proposta tal-laqgha tar-retturi ta’ istituti ta’ edukaZZJom
oghla, assocjazzjoni ta’ universitajiet Germanizi u istituti pubbli¢ci Germanizi ta’ edukazzjoni oghla jew
rikonoxxuti mill-Istat, u wiehed fuq proposta tal-awtoritajiet federali. Skont 1-Artikolu 15(1) tal-Istatut
taghha, HIS ghandha kumitat konsultattiv (Kuratorium), fejn 19 mis-37 membru tieghu huma mahtura
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mill-Konferenza tal-Ministri tal-Lander. F'dak li jirrigwarda l-volum tal-attivitajiet ta’ HIS, 5.14 %
mid-dhul mill-bejgh ta’ din il-kumpannija jikkorrispondi ghal attivitajiet imwettqa fisem entitajiet
ohra barra mill-istituti pubblici ta’ edukazzjoni oghla.

Skont dawn il-partijiet kontraenti, 1-ghoti dirett ta’ kuntratt mill-Universita lil HIS huwa ggustifikat
mill-kunsiderazzjoni li, ghalkemm, bejn dawn iz-zewg entitajiet, ma hemm l-ebda relazzjoni ta’
kontroll, il-kundizzjoni ta’ “kontroll simili” i tirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
ccitata iktar il fuq hija ssodisfatta minhabba I-fatt li dawn it-tnejn jinsabu taht il-kontroll tal-belt ta’
Hamburg.

Datenlotsen Informationssysteme GmbH ipprezentat rikors kontra d-dec¢izjoni ta’ ghoti dirett ta’ dan
il-kuntratt quddiem il-Vergabekammer tal-belt ta’ Hamburg, qorti tal-ewwel grad kompetenti fuq
is-suggett tal-kuntratti pubblici, li laqghet dan ir-rikors. Din il-qorti kkunsidrat li 1-kundizzjonijiet
mitluba mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghal ghoti “in house” ma kinux issodisfatti fdan
il-kaz. Konkretament, il-kundizzjoni ta’ “kontroll simili” ma huwiex issodisfatt, billi I-Universita, bhala
awtorita kontraenti, ma hijiex fpozizzjoni li tezerc¢ita fuq HIS kontroll simili ghal dak ezercitat fuq
id-dipartimenti taghha stess. Certament, I-Universita hija persuna guridika rregolata taht id-dritt
pubbliku li torigina mill-belt ta’ Hamburg u din tal-ahhar izzomm 4.16 % tal-kapital ta’ HIS.
Madankollu, I-Universita u 1-belt ta” Hamburg huma persuni guridici distinti.

Bl-istess mod, il-kunsiderazzjoni li I-belt ta” Hamburg tikkontrolla wkoll I-Universita minbarra HIS ma
hijiex bizzejjed sabiex tissodisfa din il-kundizzjoni, peress li tali forma ta’ “kontroll indirett” ma ghandu
ebda gustifikazzjoni fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Il-Vergabekammer barra minn hekk
josserva li l-Universita tiddisponi minn awtonomija u li l-kontroll tal-legalita u tal-opportunita
ezercitata fugha mill-belt ta’ Hamburg ghall-gestjoni tal-fondi allokati ma kienx ekwivalenti
ghas-setgha ta’ direzzjoni li ghandu jkollha awtorita kontraenti. Lanqas ma jista’ jkun hemm dubju
dwar il-kontroll ezercitat mill-belt ta’ Hamburg fuq HIS, peress li din il-belt ma ghandhiex
rapprezentant permanenti fuq il-kunsill ta’ sorveljanza ta’ din il-kumpannija.

HIS u l-Universita kkontestaw din id-decizjoni tal-Vergabekammer quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tosserva li I-kwistjoni, li holqot dibattitu jahraq fid-duttrina fuq livell nazzjonali, dwar jekk
ghoti ta’ kuntratt li huwa parti minn relazzjoni bejn tliet persuni, ikklassifikati bhala “tranzazzjoni
interna orizzontali”, taqax taht il-gurisprudenza li tohrog mis-sentenza Teckal (EU:C:1999:562), sa issa
ma kinitx is-suggett tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Hija temmen li l-ispirtu u l-ghan
tal-ezenzjoni fuq l-ghotjiet “in house”, mibdija minn din is-sentenza, jippermettu li tranzazzjonijiet
interni orizzontali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jistghu jagghu taht din l-ezenzjoni. Hija
madankollu nnutat li fdan il-kaz ma jistax ikun hemm kwistjoni ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet
komunali fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi Il-Kummissjoni vs II-Germanja,
C-480/06, EU:C:2009:357, kif ukoll Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce et, C-159/11,
EU:C:2012:817), peress li kemm 1-Universita kif ukoll HIS ma humiex awtoritajiet pubbli¢i u HIS ma
hijiex direttament responsabbli sabiex tezegwixxi missjoni ta’ servizz pubbliku.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva wkoll li, skont l-Istatuti tal-istituti pubbli¢i ta’ edukazzjoni oghla, dawn
tal-ahhar jiddisponu minn awtonomija wiesgha fis-setturi tar-ricerka u tal-edukazzjoni u li 1-ezer¢izzju
ta’ dawn il-kompetenzi awtonomi huwa suggett ghas-sempli¢i kontroll tal-legalita. Madankollu,
il-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali jaqa’ fil-qasam tal-gestjoni tal-fondi allokati lill-Universita,
fejn l-awtoritajiet kompetenti ghandhom poter ta’ kontroll li jestendi sal-possibbilta li jigu annullati
jew immodifikati d-decizjonijiet adottati fil-qasam tal-akkwisti.

II-qorti tar-rinviju tqis ukoll, li fil-qasam tal-akkwisti u tal-provvisti ta’ istituti pubbli¢i ta’ edukazzjoni
oghla, il-kundizzjoni ta’ “kontroll simili” huwa ssodisfatt. Madankollu, hija tistagsi jekk din
il-kundizzjoni ma tehtiegx li I-kontroll ikopri l-ogsma kollha ta’ attivita tal-entita subordinata, btali
mod li l-limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kontroll ghall-kuntratti ta’ provvisti ma
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tippermettix li jigi kkunsidrat li din il-kundizzjoni hija sodisfatta. F'dan is-sens dan huwa sostnut
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li l-awtorita kontraenti ghandu jkollha 1-possibbilta
li tezercita influwenza specifika kemm fuq l-ghanijiet strategici kif ukoll fuq id-decizjonijiet importanti
tal-entita subordinata.

F’dak li jirrigwarda 1-kontroll ezer¢itat mill-belt ta” Hamburg fuq HIS, il-qorti tar-rinviju nnutat il-fatt li
l-belt ta’ Hamburg ghandha biss 4.16 % mill-kapital ta’ din il-kumpannija, u ma ghandhiex
rapprezentant permanenti fi hdan il-kunsill ta’ sorveljanza ta’ din, ikun jista’ jargumenta kontra
l-ezistenza ta’ kontroll simili ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess. F'dak li
jirrigwarda t-tieni kundizzjoni, imposta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dwar it-“twettiq
tal-parti l-iktar importanti” tal-attivita tal-kuntrattur, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra 1li din
il-kundizzjoni hija f'dan il-kaz issodisfatta, peress li l-attivita ta’ HIS hija ddedikata kwazi kompletament
ghall-istituti pubblici ta’ edukazzjoni oghla u li l-attivitajiet ohra ta’ din il-kumpannija huma inc¢identali.

F'dawn il-cirkustanzi, il-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg iddecidiet li tissospendi 1-proceduri
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Ghandu jigi kkunsidrat bhala “kuntratt pubbliku” fis-sens tal-Artikolu  1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18 [...] kuntratt fejn, ghalkemm Il-entita kontraenti ma twettagx fuq
il-kuntrattur kontroll simili ghal dak ezercitat fuq id-dipartimenti taghha stess, kemm l-entita
kontraenti kif ukoll il-kuntrattur huma kkontrollati mill-istess organu, li jikkostitwtixxi awtorita
kontraenti pubblika fis-sens tad-Direttiva 2004/18 u l-entita kontraenti u I-kuntrattur
essenzjalment jezercitaw l-attivita taghhom ghall-organu komuni taghhom (tranzazzjoni interna
orizzontali)?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

2) Il-kontroll simili ghal dak li l-entita kontraenti tezer¢ita fuq id-dipartimenti taghha stess ghandu
jigi estiz ghall-attivita kollha tal-kuntrattur jew huwa bizzejjed jekk dan ikun limitat ghall-qasam
tal-provvista [tax-xiri]?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt
li ghandu bhala suggett il-provvista ta’ prodotti konkluz bejn, minn naha, universita li hija awtorita
kontraenti u li hija kkontrollata fil-qasam tal-akkwisti tal-prodotti u tas-servizzi taghha minn Stat
Federali Germaniz u, min-naha l-ohra, minn impriza rregolata mid-dritt privat li hija mizmuma
mill-Istat Federali u mill-Istati Federali Germanizi, inkluz dan l-Istat Federali, jikkostitwixxi kuntratt
pubbliku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

B'mod konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghan prin¢ipali tar-regoli tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢ci huwa l-ftuh ghall-kompetizzjoni mhux imxekkla fl-Istati
Membri kollha, fl-ogsma tal-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet, tal-provvista ta’ prodotti u tal-provvista ta’
servizzi, li jimplika l-obbligu ta’ kull awtorita kontraenti li tapplika r-regoli tad-dritt tal-Unjoni
rilevanti, meta 1-kundizzjonijiet previsti ghal dan huma ssodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Stadt
Halle u RPL Lochau, C-26/03, EU:C:2005:5, punt 44).

Konsegwentement, kull ec¢cezzjoni ghall-applikazzjoni ta’ dan l-obbligu hija konsegwentement ta’
interpretazzjoni stretta (ara s-sentenza Stadt Halle u RPL Lochau, EU:C:2005:5, punt 46).
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II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, fid-dawl tal-applikazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i previsti bid-Direttiva 2004/18, bhala prin¢ipju, huwa bizzejjed li b'mod konformi
mal-Artikolu 1(2)(a) ta’ din id-direttiva, li kuntratt bi hlas kien gie konkluz bejn, minn naha, awtorita
kontraenti u, min-naha l-ohra, persuna guridikament distinta minnha (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Teckal, EU:C:1999:562, punt 50).

L-eccezzjoni ghall-applikazzjoni ta’ dan il-principju, irrikonoxxuta mill-Qorti tal-Gustizzja, dwar
l-ghotjiet ta’ kuntratti msejhin “in house” hija ggustifikata mill-kunsiderazzjoni li awtorita pubblika, li
hija awtorita kontraenti, ghandha l-possibbilta li twettaq il-kompiti ta’ interess pubbliku li jagghu
fugha billi tuza 1-mezzi amministrattivi, tekni¢i u ohra taghha, minghajr ma tkun obbligata li tirrikorri
ghall-entitajiet esterni li ma jappartjenux ghad-dipartimenti taghha, u li din l-e¢cezzjoni tista’ tigi estiza
ghas-sitwazzjonijiet fejn il-parti kontraenti l-ohra hija entita guridikament distinta mill-awtorita
kontraenti, meta din tal-ahhar tezer¢ita fuq il-kuntrattur kontroll simili ghal dak li tezer¢ita fuq
id-dipartimenti taghha stess u fejn dik l-entita twettaq il-parti essenzjali tal-attivita taghha
mal-awtorita jew mal-awtoritajiet kontraenti li jikkontrollawha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Teckal,
EU:C:1999:562, punt 50, kif ukoll Stadt Halle u RPL Lochau, EU:C:2005:5, punti 48 u 49). Fkazijiet
bhal dawn, jista’ jigi kkunsidrat li l-awtorita kontraenti tista’ taghmel uzu mill-mezzi taghha stess.

II-Qorti tal-Gustizzja spjegat iktar il-kuncett ta’ “kontroll simili”, billi sostniet li dan ghandu jirrigwarda
l-possibbilta ghall-awtorita kontraenti li tinfluwenza b'mod determinanti kemm I-ghanijiet strategici kif
ukoll fuq id-dec¢izjonijiet importanti tal-entita li nghatat kuntratt u li 1-kontroll ezercitat mill-awtorita
kontraenti ghandu jkun effettiv, strutturali u funzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Econord,
C-182/11 u C-183/11, EU:C:2012:758, punt 27 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li, taht certi kundizzjonijiet, il-“kontroll simili”
jista’ jigi ezercitat konguntament minn diversi awtoritajiet pubblici li flimkien ghandhom iz-zamma
tal-entita li nghatat kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenza Econord, EU:C:2012:758, punti 28 sa 31 kif
ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fil-kawza principali, huwa stabbilit li ma hemm l-ebda relazzjoni ta’ kontroll bejn 1-Universita, awtorita
kontraenti, u HIS, entita li nghatat kuntratt. Fil-fatt, I-Universita ma zzomm l-ebda sehem fil-kapital ta’
din l-entita u ma ghandha l-ebda rapprezentant legali fil-korpi ta’ tmexxija ta’ din.

Konsegwentement, ir-raguni li tiggustifika r-rikonoxximent tal-e¢c¢ezzjoni f'dak li jirrigwarda l-ghotjiet
imsejhin “in house”, jigifieri l-ezistenza ta’ rabta interna partikolari bejn l-awtorita kontraenti u l-entita
li nghatat kuntratt, tkun assenti f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali.

Ghalhekk, tali sitwazzjoni ma tistax tigi koperta minn din l-e¢cezzjoni, hlief sabiex testendi l-limiti
tal-applikazzjoni ta’ din, li b’'mod ¢ar huwa limitat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod li
jista’ jnagqas b’'mod sinjifikattiv il-portata tal-prin¢ipju stabbilit fil-punt 24 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, fkull kaz, abbazi tal-elementi tal-process disponibbli quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja u fid-dawl tal-gurisprudenza esposta iktar ’il fuq, il-belt ta’ Hamburg ma hijiex
f'sitwazzjoni fejn tista’ tezercita fuq 1-Universita “kontroll simili”.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li I-kontroll ezercitat mill-belt ta’ Hamburg fuq 1-Universita jestendi biss
ghal parti mill-attivita ta’ din tal-ahhar, jigifieri biss ghal akkwisti, izda mhux ghas-setturi
tal-edukazzjoni u tar-ricerka, fejn 1-Universita tiddisponi minn awtonomija wiesgha. Li tigi rikonoxxuta
l-ezistenza ta’ “kontroll simili” f'tali sitwazzjoni ta’ kontroll parzjali jmur kontra l-gurisprudenza ccitata
fil-punt 26 ta’ din is-sentenza.
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F'dawn il-kundizzjonijiet, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk l-eccezzjoni li tikkoncerna 1-ghotjiet “in
house” tistax tigi applikata ghat-tranzazzjonijiet imsejhin “interni orizzontali”, jigifieri sitwazzjoni fejn
l-istess awtorita/awtoritajiet kontraenti tezercita/jezercitaw “kontroll simili” fuq zewg operaturi
ekonomici distinti fejn wiehed jaghti kuntratt lill-iehor.

Fdak li jirrigwarda l-applikabbilta, fil-kawza prin¢ipali, tal-gurisprudenza dwar il-kooperazzjoni bejn
entitajiet lokali li tirrizulta mis-sentenzi II-Kummissjoni vs Il-Germanja (EU:C:2009:357), kif ukoll
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce et (EU:C:2012:817), ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif
ghamlet il-qorti tar-rinviju, ghar-ragunijiet stabbiliti fil-punt 16 ta’ din is-sentenza, il-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni prevista minn din il-gurisprudenza ma humiex issodisfatti.

Fil-fatt, il-kooperazzjoni stabbilita bejn 1-Universita u HIS ma hijiex mahsuba sabiex twettaq missjoni
ta’ servizz pubbliku komuni fis-sens tal-gurisprudenza (ara s-sentenza Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce et, EU:C:2012:817, punti 34 u 37).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domandi preliminari ghandha tkun li
l-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt li ghandu bhala
suggett il-provvista ta’ prodotti konkluz bejn, minn naha, universita li hija awtorita kontraenti u li hija
kkontrollata fil-qasam tal-akkwisti tal-prodotti u tas-servizzi taghha minn Stat Federali Germaniz u,
min-naha l-ohra, minn impriza rregolata mid-dritt privat li hija mizmuma mill-Istat Federali u
mill-Istati Federali Germanizi, li inkluz fosthom jinsab dan l-Istat Federali, jikkostitwixxi kuntratt
pubbliku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u ghalhekk ghandu jkun suggett ghar-regoli tal-ghoti ta’
kuntratti pubblici previsti minn din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li kuntratt li
ghandu bhala suggett il-provvista ta’ prodotti konkluz bejn, minn naha, universita li hija
awtorita kontraenti u li hija kkontrollata fil-qasam tal-akkwisti tal-prodotti u tas-servizzi taghha
minn Stat Federali Germaniz u, min-naha l-ohra, minn impriza rregolata mid-dritt privat li hija
mizmuma mill-Istat Federali u mill-Istati Federali Germanizi, li inkluz fosthom jinsab dan 1-Istat
Federali, jikkostitwixxi kuntratt pubbliku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u ghalhekk ghandu
jkun suggett ghar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici previsti minn din id-direttiva.

Firem
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