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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

17 ta’ Settembru 2014-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Antidumping — Regolament (KE) Nru 661/2008 —

Dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’ nitrat tal-ammonju li jorigina mir-Russja —
Kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni — Artikolu 3(1) — L-ewwel klijent indipendenti fl-Unjoni — Akkwist
tal-fertilizzant tan-nitrat tal-ammonju minn kumpannija intermedja — Rilaxx tal-merkanzija — Talba

ghall-invalidazzjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali — Decizjoni 2008/577/KE — Kodi¢i Doganali —
Artikoli 66 u 220 — Zball — Regolament (KEE) Nru 2454/93 — Artikolu 251 — Verifika a posteriori”

Fil-Kawza C-3/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tartu ringkonnakohus (I-Estonja), permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Dicembru 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Jannar 2013, fil-pro¢edura

Baltic Agro AS

Vs

Maksu- ja Tolliameti Ida maksu- ja tollikeskus,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (Relatur), C. Toader u
E. Jarasianas, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Estonjan, minn M. Linntam u N. Griinberg, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn S. Boelaert u M. Remmelgas, bhala agenti, assistiti minn B.
Byrne, solicitor kif ukoll minn G. Berrisch, Rechtsanwalt,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Stobiecka-Kuik u E. Randvere kif ukoll B.-R. Killmann, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-3 ta’ April 2014,

* Lingwa tal-kawza: I-Estonjan.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-validita tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni
Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1791/2006, tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU L 352M, 31.12.2008, p. 629, iktar 'il quddiem
il-“Kodi¢i Doganali”), tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li
jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li
jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3),
kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 312/2009, tas-16 ta’ April 2009 (GU L 98, p. 3,
iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 2454/93”), kif ukoll fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 661/2008, tat-8 ta’ Lulju 2008, li jimponi dazju definittiv
antidumping fuq importazzjonijiet ta’ nitrat tal-ammonju li joriginaw mir-Russja wara verifika ta’
skadenza skont l-Artikolu 11(2) u revizjoni interim parzjali skont l-Artikolu 11(3) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 384/96 (GU L 185, p. 1, rettifika GU 2009, L 339, p. 59), tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni, tal-4 ta’ Lulju 2008, li tac¢cetta Il-impenji offruti b’rabta mal-pro¢ediment
tal-anti-dumping fir-rigward tal-importazzjoni tal-ammonium nitrate li jorigina fir-Russja u fl-Ukraina
(GU L 185, p. 43, u rettifika GU 2009, L 339, p. 59), tal-Artikolu 28 TFUE, tal-Artikolu 31 TFUE u
tal-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Baltic Agro AS (iktar il quddiem “Baltic Agro”) u
1-Maksu- ja Tolliameti Ida maksu- ja tollikeskus (awtorita fiskali u doganali — centru fiskali u doganali
tal-Lvant, iktar il quddiem il-“MTA”) dwar id-dazji antidumping u t-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il
quddiem il-“VAT”), relatati ma’ importazzjonijiet ta’ nitrat tal-ammonju li jorigina mir-Russja, li
ntalbulha wara verifika a posteriori.

I1-kuntest guridiku

Il-Kodic¢i Doganali
L-Artikolu 66 tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:

“l. L-awtoritajiet doganali ghandhom, fuq talba ta’ min jaghmel id-dikjarazzjoni, jinvalidaw
dikjarazzjoni diga milqugha meta min jaghmel id-dikjarazzjoni jipprezenta prova li merkanzija giet
dikjarata bi zball ghall-procedura doganali koperta b’dik id-dikjarazzjoni jew li, b’rizultat ta’ ¢irkostanzi
specjali, it-tqeghid tal-merkanzija taht il-procedura doganali li ghaliha giet dikjarata m’ghadux
gustifikat.

Madankollu, meta l-awtoritajiet doganali jkunu informaw lil min jaghmel id-dikjarazzjoni bil-hsieb
taghhom li jezaminaw il-merkanzija, talba ghal invalidazzjoni tad-dikjarazzjoni m’ghandhiex tigi

accettata sa wara li jkun sar l-ezami.

2. Id-dikjarazzjoni m’ghandhiex tigi invalidata wara li l-merkanzija tkun giet mehlusa, hlief fkazijiet
definiti skond il-proc¢edura tal-kumitat..

3. L-invalidazzjoni tad-dikjarazzjoni ghandha tkun minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet penali fis-sehh.”
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L-Artikolu 220(2) ta’ dan il-kodici jipprovdi:

“Hlief fil-kazijiet li ssir referenza ghalihom fit-tieni u t-tielet subparagrafi ta’ 1-Artikolu 217(1), dahliet
sussegwenti fil-kontijiet m’ghandhomx isiru fejn:

[...]

(b) l-ammont ta’ dazju legalment dovut ma jkunx iddahhal fil-kontijiet bhala rizultat ta’ zball
min-naha ta’ l-awtoritajiet doganali liema zball ma setghetx ragonevolment tinduna bih il-persuna
responsabbli ghall-hlas, waqt li din ta’ l-ahhar tkun agixxiet bil-bona fidi u harset
id-dispozizzjonijiet kollha stipulati mil-legislazzjoni fis-sehh fir-rigward tad-dikjarazzjoni doganali;

[..]”

Ir-Regolament Nru 2454/93
L-Artikolu 251 tar-Regolament Nru 2454/93 jipprovdi kif gej:

“B’ deroga mill-Artikolu 66(2) tal-Kodici [Doganali], dikjarazzjoni doganali tista’ tigi invalidata wara li
l-merkanzija tkunu giet rilaxxati, kif previst hawn taht:

1. meta jkun stabbilit li I-merkanzija giet dikjarata bi zball ghal procedura doganali li tehtieg il-hlas
ta’ dazji ta’ l-importazzjoni minflok ma titqieghed taht procedura dopganali ohra, l-awtoritajiet
doganali ghandhom jiddikjaraw invalida d-dikjarazzjoni jekk issir talba ghal dan l-iskop fi Zmien
tlett xhur mid-data ta’ l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni sakemm:

— kwalunkwe uzu tal-merkanzija ma jkunx kiser il-kondizzjonijiet tal-procedura doganali li
tahhom suppost kellha titqieghed,

— meta l-merkanzija giet dikjarata, kienet intiza biex titqieghed taht proc¢edura doganali ohra, li
I-htigiet kollha taghha kienu sodisfatti,

u

— il-merkanzija hija immedjatament introdotta ghall-procedura doganali li ghaliha kienet
attwalment intiza.

Id-dikjarazzjoni li tqieghed il-merkanzija taht il-procedura doganali ta’ l-ahhar ghandha tidhol
fis-sehh mid-data ta’ 1-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni invalida.

L-awtoritajiet doganali jistghu jippermettu li t-terminu ta’ tlett xhur jinqabez f'kazijiet eccezjonali
li jkunu sostanzjati kif dovut.

[...]”

Ir-Regolament Nru 661/2008

Il-premessi 159 u 161 tar-Regolament Nru 661/2008 huma fformulati kif gej:

“(159) Biex il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tad-dwana jkunu aktar fqaghda biex b’'mod effettiv
jimmonitorjaw il-konformita tal-kumpaniji ma’ l-impenji, meta tigi pprezentata t-talba ghal

rilaxx ghall-moviment hieles lill-awtoritajiet tad-dwana rilevanti, l-ezenzjoni mid-dazju
antidumping tkun tiddependi minn (i) il-prezentazzjoni ta’ fattura ta’ impenn, li hija fattura
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kummerdjali li fiha ta’ l-inqas l-elementi elenkati u d-dikjarazzjoni stipulata fl-Anness; (ii) il-fatt
li I-prodotti importati huma manifatturati, mibghuta u fatturati direttament mill-kumpaniji
msemmija lill-ewwel klijent indipendenti fil-Komunita; u (iii) il-fatt li 1-prodotti ddikjarati u
pprezentati lid-dwana jagblu ezattament mad-deskrizzjoni tal-fattura ta’ l-impenn. Fejn
il-kundizzjonijiet ta’ hawn fuq ma jintlahqux ghandu japplika d-dazju antidumping xieraq
fil-mument ta’ l-a¢cettazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ rilaxx ghall-moviment hieles.

[]

(161) L-importaturi ghandhom ikunu konxji li debitu doganali jista’ japplika, bhala riskju kummerc¢jali
normali, fil-mument ta’ l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ rilaxx ghall-moviment hieles kif
deskritt fil-premessi (159) u (160) anki jekk impenn offrut mill-fabbrikant li minn ghandu
kienu qged jixtru, direttament jew indirettament, kienet a¢¢ettata mill-Kummissjoni.”

L-Artikoli 1 u 2 tar-Regolament Nru 661/2008 jimponu dazji antidumping definittivi ta’ ammonti
differenti fuq l-importazzjoni ta’ nitrat tal-ammonju u ta’ certi fertilizzanti u ta’ prodotti ohra li
jinkludu n-nitrat tal-ammonju li jorigina mir-Russja.

L-Artikolu 3(1) u (2) ta’ dan ir-regolament huwa redatt kif gej:

“l. L-importazzjonijiet iddikjarati biex ikunu rilaxxati ghall-moviment hieles li huma fatturati
mill-kumpaniji li minnhom impenji huma acc¢ettati mill-Kummissjoni u li l-ismijiet taghhom huma
elenkati fid-Decizjoni 2008/577/KE, kif emendata minn zmien ghal iehor, ghandhom ikunu ezenti
mid-dazju antidumping impost bl-Artikolu 2, bil-kundizzjoni li:

— huma manifatturati, mibghuta u fatturati direttament mill-kumpanija msemmija lill-ewwel klijenti
indipendenti fil-Komunita; u

— dawn l-importazzjonijiet huma akkumpanjati minn fattura ta’ impenn li hija fattura kummercjali li
fiha ta’ l-inqas l-elementi u d-dikjarazzjoni stipulati fl-Anness ghal dan ir-Regolament; u

— il-prodotti ddikjarati u pprezentati lid-dwana jagblu ezattament mad-deskrizzjoni fuq il-fattura ta’
l-impenn.

2. Ghandu jithallas debitu doganali fil-mument ta’ l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ rilaxx
ghall-moviment hieles:

— kull darba li huwa stabbilit, fir-rigward ta’ importazzjonijiet deskritti fil-paragrafu 1, li wahda jew
aktar mill-kundizzjonijiet elenkati f'dak il-paragrafu m’humiex sodisfatti; jew

[..]”

Id-Decizjoni 2008/577
Id-Decizjoni 2008/577 tipprovdi fil-premessa 21 taghha:

“Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tissorvelja b’'mod effettiv il-konformita tal-kumpaniji ma’ l-impenji,
meta t-talba ghar-rilaxx ghac-c¢irkolazzjoni hielsa skond l-impenn titressaq quddiem l-awtorita
tad-dwana rilevanti, l-ezenzjoni mid-dazju ta’ anti-dumping ser tkun bil-kundizzjoni li (i)
il-prezentazzjoni tal-fattura ta’ l-impenn jkun fiha ghall-inqas dawk l-elementi elenkati fl-Anness
tar-Regolament (KE) Nru 661/2008 u fl-Anness tar-Regolament (KE) Nru 662/2008 tal-Kunsill [...,] (ii)
il-fatt 1i l-prodotti importati jigu manifatturati, mibghuta u fatturati direttament mill-kumpaniji
msemmija lill-ewwel konsumatur indipendenti fil-Komunita; u (iii) il-fatt li l-prodotti ddikjarati u
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pprezentati lid-dwana jagblu prec¢izament mad-deskrizzjoni tal-fattura ta’ l-impenn. Meta ma titressaq
l-ebda fattura bhal din, jew meta din ma tikkorrispondix mal-prodott ipprezentat lid-dwana, minflok
ghandha tithallas ir-rata ta’ dazju ta’ l-anti-dumping xierqa.”

Permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni Ewropea accettat l-impenji ta’ prezzijiet offruti, skont
I-Artikolu 8(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96, tat-22 ta’ Di¢embru 1995, dwar
il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri
tal-Komunitd Ewropea (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 45),
mill-produtturi-esportaturi Russi tan-nitrat tal-ammonju “JSC Acron [iktar ’il quddiem ‘Acron’], Veliky
Novgorod, Russia [ir-Russja,] and [u] JSC Dorogobuzh, Dorogobuzh, ir-Russja, membri ta’ 1-‘Acron’
Holding Company”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fix-xhur ta’ Ottubru 2009 u ta’ Jannar 2010, Baltic Agro, stabbilita fl-Estonja, xtrat 5000 tunnellata ta’
fertilizzant tan-nitrat tal-ammonju, permezz tal-kumpannija Estonjana intermedja, Magnet Grupp OU
(iktar ’il quddiem “Magnet Grupp”). Ghal dan il-ghan numru ta’ kuntratti ta’ xiri gew konkluzi bejn
Acron u Magnet Grupp, minn naha, u bejn Manget Grupp u Baltic Agro, min-naha l-ohra. Permezz
ta’ dawn il-kuntratti, Acron bieghet 10 000 tunnellata ta’ fertilizzant tan-nitrat tal-ammonju lil Magnet
Grupp u Baltic Agro xtrat 5 000 tunnellata ta’ din il-merkanzija minghand Magnet Grupp. Skont
il-kuntratti taghha, Baltic Agro impenjat ruhha tikkompleta I-formalitajiet doganali relatati
mal-merkanzija u thallas il-VAT.

Skont il-qorti tar-rinviju, fix-xhur ta’ Jannar u ta’ Frar 2010, zewg agenziji tad-dwana pprezentaw
hames dikjarazzjonijiet doganali li kienu jikkoncernaw id-dikjarazzjoni tal-importazzjoni ta’
1751.5 tunnellata ta’ fertilizzant tan-nitrat tal-ammonju. Dawn id-dikjarazzjonijiet kienu jsemmu, bhala
destinatarja tal-merkanzija importata, lil Baltic Agro u, bhala dik li ged tibghat il-merkanzija, lil Acron
ghal tnejn minnhom u lil Ventoil SIA, kumpannija ta’ trasport Latvjana, ghat-tlieta 1-ohra.

FI-1 ta’ Marzu u fit-23 ta’ April 2010, dawn l-agenziji tad-dwana talbu lill-MTA tinvalida dawn
id-dikjarazzjonijiet doganali, minhabba 1li dawn l-ahhar kienu jindikaw lil Baltic Agro bhala
d-destinatarja tal-merkanzija minflok lil Magnet Grupp.

Fit-3 ta’ Marzu 2010, I-MTA wettqet verifika a posteriori tal-hames dikjarazzjonijiet doganali, sabiex
tistabbilixxi jekk il-valur doganali tal-merkanzija importata, il-kalkolu u Il-hlas tad-dazji fuq
l-importazzjoni kinux korretti.

Fil-31 ta’ Mejju 2010, abbazi tal-verifika a posteriori, -MTA adottat zewg avvizi ta’ impozizzjoni li
jimponu lil Baltic Agro thallas id-dazji doganali u I-VAT fir-rigward tal-merkanzija importata, peress li
l-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mid-dazji antidumping previsti fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 661/2008 ma kinux gew issodisfatti, jigifieri peress li Baltic Agro ma kinitx l-ewwel klijent
indipendenti fl-Unjoni Ewropea.

Baltic Agro pprezentat rikors ghal annullament kontra dawn l-avvizi quddiem it-Tartu halduskohus
(tribunal amministrattiv ta’ Tartu), filwaqt li sostniet li I-fatt li hija kienet uzat kumpannija intermedja
ghall-importazzjonijiet inkwistjoni, fdan il-kaz Magnet Grupp, kien minghajr rilevanza mil-lat fiskali.

Fil-25 ta’ April 2011, it-Tartu halduskohus ¢ahad dan ir-rikors, filwaqt li kkunsidra li Baltic Agro ma
setghetx tibbenefika mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 661/2008 peress li

hija ma kinitx xtrat il-merkanzija importata direttament minghand il-manifattur.

Fil-25 ta’ Mejju 2011, Baltic Agro appellat quddiem it-Tartu ringkonnakohus (qorti amministrattiva
tal-appell ta’ Tartu), u talbet li tigi annullata din id-decizjoni ta’ ¢ahda.
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II-qorti tar-rinviju tistagsi jekk Baltic Agro, peress li ma kinitx I-ewwel klijent indipendenti fl-Unjoni,
tistax tinvoka l-ezenzjoni mid-dazji antidumping prevista fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 661/2008. F'dan ir-rigward, din il-qorti tistagsi jekk, sabiex wiehed ikun jista’ jibbenefika minn din
l-ezenzjoni, 1-ewwel klijent u l-importatur ghandhomx dejjem ikunu l-istess persuni.

Din il-qorti tistagsi wkoll dwar il-konsegwenzi ta’ dikjarazzjoni doganali zbaljata. F'dan ir-rigward, hija
tistagsi jekk il-fatt li l-awtorita doganali, wara t-tressiq ta’ talba ghall-invalidazzjoni tad-dikjarazzjonijiet
mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, accettat dawn id-dikjarazzjonijiet jew wettqet verifika a posteriori
ma jizvelax l-ezistenza ta’ zball minn naha ta’ din l-awtorita, li jaghti lil din ir-rikorrenti 1-possibbilta li
tibbenefika mill-procedura prevista fl-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali, li jippermetti
l-invalidazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-uzu ta’ kumpannija intermedja, bhal Magnet Grupp,
ghall-importazzjoni ta’ merkanzija fl-Unjoni jikkostitwixxix trattament mhux ugwali quddiem il-ligi,
peress li importatur li ma juzax tali intermedju jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazji antidumping
prevista fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 661/2008. Skont il-qorti tar-rinviju, dan it-trattament ma
huwiex proporzjonali u johloq inugwaljanza bejn zewg importaturi li jinsabu fl-istess sitwazzjoni, fatt li
huwa kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni u b’'mod partikolari ghall-Artikolu 20 tal-Karta.

F'dawn ic-¢irkustanzi, it-Tartu ringkonnakohus iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 3(1) tar-Regolament [..] Nru 661/2008 [..] ghandu jigi interpretat li jfisser li
l-importatur u l-ewwel klijent indipendenti [fl-Unjoni] ghandhom dejjem ikunu l-istess persuna?

2) L-Artikolu 3(1) tar-Regolament [..] Nru 661/2008, moqri flimkien mad-Decizjoni [...] 2008/577
[...] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ezenzjoni minn dazju antidumping tapplika biss
ghall-imsemmi l-ewwel klijent indipendenti [fl-Unjoni], li ma bighx mill-gdid il-merkanzija qabel
iddikjaraha?

3) L-Artikolu 66 tal-Kodi¢i Doganali [..], moqri flimkien mal-Artikolu 251 tar-Regolament [...]
Nru 2454/93 [..] u r-regoli procedurali l-ohra li jikkoncernaw emendi sussegwenti ghal
dikjarazzjoni doganali, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fejn id-destinatarju zbaljat jitnizzel
fdikjarazzjoni doganali ghall-importazzjoni ta’ merkanzija, ghandu jkun possibbli, permezz ta’
applikazzjoni, li d-dikjarazzjoni tigi invalidata u d-dettalji tad-destinatarju jigu korretti anki wara li
l-merkanzija tkun giet irrilaxxata jekk l-ezenzjoni mid-dazju doganali pprovduta fl-Artikolu 3(1)
tar-Regolament [..] Nru 661/2008 kellha tapplika li kieku tnizzlu d-dettalji tad-destinatarju
korrett, jew I-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodici Doganali [...] ghandu jigi interpretat, f'¢irkustanzi bhal
dawn, fis-sens li l-awtoritajiet doganali ma ghandhomx permess idahhlu entrata fil-kotba a
posteriori?

4) Jekk ir-risposta ghaz-zewg alternattivi [fit-tielet] domanda [...] tkun fin-negattiv, 1-Artikolu 66
huwa kompatibbli mal-Artikolu 20 tal-Karta [..], moqri flimkien mal-Artikolu 28(1) u
lI-Artikolu 31 [TFUE], jekk l-istess Artikolu 66 tal-Kodi¢i Doganali [..], moqri flimkien
mal-Artikolu 251 tar-Regolament [..] Nru 2454/93 u ma’ regoli procedurali ohra relatati ma’
emendi sussegwenti ghal dikjarazzjoni doganali, ma jippermettix li dikjarazzjoni tigi invalidata u
d-dettalji tad-destinatarju jigu korretti, permezz ta’ applikazzjoni, wara li l-merkanzija tkun giet
irrilaxxata jekk l-ezenzjoni mid-dazju doganali pprovduta fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament [...]
Nru 661/2008 kellha tapplika li kieku tnizzlu d-dettalji tad-destinatarju korrett?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li hemm lok li jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 661/2008 ghandux jigi
interpretat fis-sens li kumpannija stabbilita fi Stat Membru, li xtrat nitrat tal-ammonju li jorigina
mir-Russja, permezz ta’ kumpannija ohra stabbilita wkoll fi Stat Membru, bil-ghan tal-importazzjoni
tieghu fl-Unjoni, tistax titqies bhala l-ewwel klijent indipendenti fl-Unjoni, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, li jista’ ghaldaqstant jibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju antidumping definittiv
stabbilit minn dan ir-regolament ghal dan in-nitrat tal-ammonju.

Hemm lok li I-ewwel nett jigi rrilevat li I-ezenzjoni mid-dazji antidumping tista’ tinghata biss taht certi
kundizzjonijiet, fi kazijiet specifikament previsti, u ghaldaqstant tikkostitwixxi eccezzjoni mis-sistema
normali tad-dazji antidumping. Id-dispozizzjonijiet 1i jipprevedu tali ezenzjoni ghandhom,
ghaldagstant, jigu interpretati b'mod strett (ara, b’analogija, is-sentenzi Sohl & Sohlke, C-48/98,
EU:C:1999:548, punt 52, kif ukoll Isaac International, C-371/09, EU:C:2010:458, punt 42).

Skont 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 661/2008, l-importazzjonijiet accettati mill-Kummissjoni,
jistghu jigu ezenti mid-dazju antidumping sakemm dawn l-importazzjonijiet jikkonformaw mat-tliet
kundizzjonijiet kumulattivi stabbiliti fdan I-Artikolu 3. L-ewwel nett, il-merkanzija importata ghandha
tkun immanifatturata, mibghuta u ffatturata direttament mill-kumpanniji esportaturi lill-ewwel klijent
indipendenti fl-Unjoni. Fdan ir-rigward, l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament
esplicitament jehtieg, permezz tal-uzu tal-kelma “direttament”, rabta stretta bejn, minn naha,
il-kumpannija li timmanifattura, li tibghat u li tiffattura l-merkanzija importata u, min-naha l-ohra,
l-ewwel klijent indipendenti fl-Unjoni.

It-tieni nett, l-importazzjonijiet eligibbli sabiex jibbenefikaw minn din l-ezenzjoni ghandhom ikunu
akkumpanjati minn fattura ta’ impenn, jigifieri fattura kummer¢jali li tinkludi ghall-inqas
l-informazzjoni u d-dikjarazzjoni stipulati fl-Anness tar-Regolament Nru 661/2008.

It-tielet nett, il-merkanzija ddikjarata u pprezentata lill-awtoritajiet doganali ghandha tagbel ezattament
mad-deskrizzjoni fuq il-fattura ta’ impenn u ghaldagstant ghandha tissodisfa r-rekwiziti msemmija
fil-punt precedenti.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 3(2) ta’ dan ir-regolament jippreciza li dejn doganali jitnissel fil-mument
tal-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ tqeghid fi¢-¢irkulazzjoni libera meta jkun stabbilit li
l-importazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3(1) ma jkunux jissodisfaw wahda jew iktar
mill-kundizzjonijiet msemmija fdan I-Artikolu 3(1).

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 661/2008 ghandu jinqara fid-dawl tal-premessa 159 tal-istess
regolament li tipprevedi li l-ezenzjoni mid-dazju antidumping hija suggetta ghall-kundizzjonijiet
ipprecizati f'dan l-artikolu, sabiex il-Kummissjoni u l-awtoritajiet doganali jkunu jistghu jizguraw
rwiehhom li l-kumpanniji josservaw l-impenji taghhom meta huma jressqu talba ghal tqeghid
fic-¢irkulazzjoni libera lill-awtoritajiet doganali kompetenti. Ghaldagstant, jekk dawn il-kundizzjonijiet
ma jkunux osservati, id-dazju antidumping applikabbli jkun dovut fil-mument tal-accettazzjoni
tad-dikjarazzjoni ta’ tqeghid fi¢c-cirkulazzjoni libera.

Barra minn hekk, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rekwiziti
pprecizati fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 661/2008, moqrija flimkien ma’ din il-premessa, huma
ggustifikati minn kunsiderazzjonijiet relatati mal-verifika, kemm mill-Kummissjoni kif ukoll
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, tat-twettiq tal-impenji mehuda.
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Issa, hekk kif jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari, jidher li I-merkanzija inkwistjoni fil-kawza
principali ma gietx iffatturata u mibghuta direttament minn Acron lil Baltic Agro, peress li din
tal-ahhar, minn naha, ma xtratx il-merkanzija direttament minghand Acron, li hija l-kumpannija li
l-impenn taghha gie accettat mill-Kummissjoni permezz tar-Regolament Nru 661/2008 u, min-naha
l-ohra, xtrat biss parti mill-merkanzija mibjugha minn Acron lil Magnet Grupp, anki jekk Baltic Agro
kienet imsemmija fid-dikjarazzjonijiet doganali bhala destinatarja tal-merkanzija kollha mibjugha minn
Acron. Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-ewwel kundizzjoni prevista fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 661/2008 ma tistax titqies li giet issodisfatta, b’'mod li l-ezenzjoni mid-dazju antidumping stabbilit
minn dan ir-regolament ma hijiex applikabbli.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda preliminari
maghmula tkun li 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 661/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li
kumpannija stabbilita fi Stat Membru, li xtrat nitrat tal-ammonju li jorigina mir-Russja, permezz ta’
kumpannija ohra stabbilita wkoll fi Stat Membru, bil-ghan tal-importazzjoni tieghu fl-Unjoni, ma
tistax titqies bhala l-ewwel klijent indipendenti fl-Unjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u
ghaldagstant ma tistax tibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju antidumping definittiv stabbilit minn dan
ir-regolament ghal dan in-nitrat tal-ammonju.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikoli 66 u
220(2)(b) tal-Kodic¢i Doganali ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu li awtorita
doganali ddahhal entrata fil-kotba a posteriori ta’ dazju antidumping meta, bhal fi¢-¢irkustanzi
tal-kawza principali, tressqu talbiet ghall-invalidazzjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali minhabba li
l-indikazzjoni tad-destinatarju msemmija fihom kienet zbaljata u meta din l-awtorita ac¢cettat dawn
id-dikjarazzjonijiet jew wettqet verifika wara li rceviet dawn it-talbiet.

L-ewwel nett ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 66 tal-Kodi¢i Doganali jipprevedi li talba ghal invalidazzjoni
tista’ tigi accettata meta d-dikjarant jipproduci l-prova li l-merkanzija giet iddikjarata bi zball
ghall-pro¢edura doganali li tikkorrispondi ghal din id-dikjarazzjoni jew li l-procedura doganali li
ghaliha din giet iddikjarata ma hijiex iktar iggustifikata. Skont dan l-istess artikolu, din id-dikjarazzjoni
tista’ tigi invalidata wara r-rilaxx tal-merkanzija biss fil-kazijiet limitati enumerati, b’'mod partikolari,
fl-Artikolu 251 tar-Regolament Nru 2454/93.

It-tieni nett, I-Artikolu 220(2)(b) ta’ dan il-kodic¢i jippreciza li ma tiddahhalx entrata fil-kotba a
posteriori tad-dazji li jirrizultaw minn dejn doganali, meta l-ammont tad-dazji legalment dovuti ma
ddahhalx fil-kotba minhabba zball tal-awtoritajiet doganali nnifishom, li ma setax jigi ragonevolment
identifikat mill-persuna responsabbli ghall-hlas li, min-naha taghha, agixxiet in bona fides.

Issa, fdan il-kaz, minn ebda element tal-process ma jirrizulta li, fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali,
1-Artikoli 66 u 220(2)(b) tal-Kodic¢i Doganali huma applikabbli.

Fil-fatt, fdak li jikkoncerna l-Artikolu 66 tal-Kodi¢i Doganali, jidher li Baltic Agro ma sostnietx, u
lanqas ma allegat, li -merkanzija giet iddikjarata bi zball ghall-pro¢edura doganali li tikkorrispondi
ghad-dikjarazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali. Ghaldagstant, kif irrileva 1-Avukat Generali
fil-punti 46 u 47 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 66 tal-Kodic¢i Doganali ma japplikax ghal tali
cirkustanzi.

Fir-rigward tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali, ghandu jigi enfasizzat li, fil-kawza principali,
ebda element tal-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi konkluz li
l-indikazzjoni mill-agenziji tad-dwana ta’ Baltic Agro bhala destinatarja fid-dikjarazzjonijiet doganali
taghhom jew l-accettazzjoni jew it-twettiq ta’ verifika ta’ tali dikjarazzjonijiet wara t-tressiq ta’ talba
ghall-invalidazzjoni ta’ dawn tal-ahhar jikkostitwixxu zball minn naha tal-awtorita doganali.
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Fkull kaz, anki fuq il-prezunzjoni li dawn l-elementi jikkostitwixxu zball li jippermetti l-invalidazzjoni
tad-dikjarazzjonijiet doganali inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi enfasizzat li tali ¢irkustanzi
ma jippermettux lil Baltic Agro tibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju antidumping stabbilit
mir-Regolament 661/2008 peress li, hekk kif jirrizulta mill-punt 31 ta’ din is-sentenza, din
il-kumpannija tibqa’ ma tissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament sabiex
titqies bhala I-ewwel klijent indipendenti fl-Unjoni.

F’dawn il-kundizzjonijiet, hemm lok li r-risposta ghat-tielet domanda tkun li I-Artikoli 66 u 220(2)(b)
tal-Kodici Doganali ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux li awtorita doganali
iddahhal entrata fil-kotba a posteriori ta’ dazju antidumping meta, bhal fi¢-¢irkustanzi tal-kawza
principali, tressqu talbiet ghall-invalidazzjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali minhabba li l-indikazzjoni
tad-destinatarju msemmija fihom kienet Zbaljata u meta din l-awtorita accettat dawn
id-dikjarazzjonijiet jew wettqet verifika wara li rceviet dawn it-talbiet.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikolu 66
tal-Kodi¢i Doganali u I-Artikolu 251 tar-Regolament Nru 2454/93 humiex konformi mad-dritt
fundamentali ghal ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta fil-kaz fejn, fil-kuntest
tat-tariffa doganali komuni msemmija fl-Artikoli 28 TFUE u 31 TFUE, dawn id-dispozizzjonijiet
tal-Kodici Doganali u tar-Regolament 2454/93 ma jippermettux l-invalidazzjoni, fuq talba, ta’
dikjarazzjoni doganali zbaljata u ghaldagstant I-ghoti tal-benefi¢cju tal-ezenzjoni mid-dazju
antidumping lid-destinatarju li seta’ jibbenefika minnu kieku dan l-izball ma sarx.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ssostni li ghalkemm id-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali u
tar-Regolament Nru 661/2008 inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jippermettux l-annullament
tad-dikjarazzjoni doganali sabiex jigi kkorregut id-destinatarju tal-merkanzija inkwistjoni u
ghaldagstant jimpedixxu lil Magnet Grupp milli tibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju antidumping li
hija setghet tibbenefika minnha fl-assenza ta’ tali zball, tqum il-kwistjoni ta’ ksur tad-dritt
fundamentali ghal ugwaljanza fghajnejn il-ligi peress li z-zewg kumpanniji inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, li essenzjalment jinsabu fl-istess sitwazzjoni, ma humiex ittrattati bl-istess mod.

Issa, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, il-kawza prin¢ipali ma tikkoncerna ebda
zball ta’ natura li jippermetti l-invalidazzjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali. Ghaldagstant, fdan
ir-rigward ghandu jitfakkar li l-obbligu li tigi pprovduta informazzjoni ezatta f'dikjarazzjoni doganali
jaga’ fuq id-dikjarant. Dan l-obbligu huwa biss il-korollarju tal-princ¢ipju ta’ irrevokabbilta
tad-dikjarazzjoni dogonali malli din tigi accettata, principju li 1-eccezzjonijiet ghalih huma ddefiniti
strettament mil-legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam (sentenza DP grup, C-138/10, EU:C:2011:587,
punti 39 sa 41).

Ghandu wkoll jigi kkonstatat li impriza li osservat ir-rekwiziti tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 661/2008 u li meliet korrettament dikjarazzjoni doganali sabiex tkun tista’ tibbenefika minn
ezenzjoni mid-dazju antidumping ma hijiex fsitwazzjoni paragunabbli ghal impriza li ma osservatx
dawn ir-rekwiziti.

Barra minn hekk, hekk kif gie kkonstatat fil-punti 31 u 39 ta’ din is-sentenza, anki jekk
id-dikjarazzjonijiet doganali inkwistjoni fil-kawza principali kienu intmelew korrettament, Baltic Agro
ma tistax tkun fpozizzjoni li tibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju antidumping peress li fkull kaz hija
ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 661/2008.

Ghaldagstant hemm lok li r-risposta ghar-raba’ domanda tkun li 1-Artikolu 66 tal-Kodi¢i Doganali u

I-Artikolu 251 tar-Regolament Nru 2454/93 huma konformi mad-dritt fundamentali ghal ugwaljanza
fghajnejn il-ligi stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta fil-kaz fejn, fil-kuntest tat-tariffa doganali komuni

ECLLEU:C:2014:2227 9



47

SENTENZA TAS-17.9.2014 — KAWZA C-3/13
BALTIC AGRO

msemmija fl-Artikoli 28 TFUE u 31 TFUE, dawn id-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali u
tar-Regolament Nru 2454/93 ma jippermettux l-invalidazzjoni, fuq talba, ta’ dikjarazzjoni doganali
zbaljata u ghaldagstant l-ghoti tal-benefi¢cju tal-ezenzjoni mid-dazju antidumping lid-destinatarju li
seta’ jibbenefika minnu kieku dan l-izball ma sarx.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 661/2008, tat-8 ta’ Lulju 2008, li
jimponi dazju definittiv antidumping fuq importazzjonijiet ta’ nitrat tal-ammonju li
joriginaw mir-Russja wara verifika ta’ skadenza skont 1-Artikolu 11(2) u revizjoni interim
parzjali skond l-Artikolu 11(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96, ghandu jigi
interpretat fis-sens li kumpannija stabbilita fi Stat Membru li xtrat nitrat tal-ammonju li
jorigina mir-Russja permezz ta’ kumpannija ohra stabbilita wkoll fi Stat Membru, bil-ghan
tal-importazzjoni tieghu fl-Unjoni Ewropea, ma tistax titqies bhala l-ewwel klijent
indipendenti fl-Unjoni Ewropea, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u ghaldaqstant ma tistax
tibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju antidumping definittiv stabbilit mir-Regolament
Nru 661/2008 ghal dan in-nitrat tal-ammonju.

L-Artikoli 66 u 220(2)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-
12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1791/2006, tal-20 ta’ Novembru 2006, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux li awtorita doganali iddahhal entrata fil-kotba
a posteriori ta’ dazju antidumping meta, bhal fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali, tressqu
talbiet ghall-invalidazzjoni tad-dikjarazzjonijiet doganali minhabba 1li l-indikazzjoni
tad-destinatarju msemmija fihom kienet zbaljata u meta din l-awtorita accettat dawn
id-dikjarazzjonijiet jew wettqet verifika wara li rceviet dawn it-talbiet.

L-Artikolu 66 tar-Regolament Nru 2913/92, kif emendat bir-Regolament Nru 1791/2006, u
I-Artikolu 251 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li
jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92 li jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju, kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 312/2009, tas-16 ta’ April 2009, huma konformi mad-dritt
fundamentali ghal wugwaljanza fghajnejn il-ligi stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea fil-kaz fejn, fil-kuntest tat-tariffa doganali
komuni msemmija fl-Artikoli 28 TFUE wu 31 TFUE, dawn id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 2913/92, kif emendat bir-Regolament Nru 1791/2006, u
tar-Regolament Nru 2454/93, kif emendat bir-Regolament Nru 312/2009, ma jippermettux
l-invalidazzjoni, fuq talba, ta’ dikjarazzjoni doganali zbaljata u ghaldaqstant 1-ghoti
tal-benefic¢ju tal-ezenzjoni mid-dazju antidumping lid-destinatarju li seta’ jibbenefika
minnu kieku dan l-izball ma sarx.
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