CVRIA Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fil-21 ta’ Mejju 2015"

Kawza C-687/13

Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH
Vs
Hauptzollamt Regensburg

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Finanzgericht Miinchen (il-Germanja)]

“Dazju antidumping — Validita tar-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 917/2011 —
Importazzjonijiet ta’ madum ta¢-é¢eramika mi¢c-Cina — Ghazla tal-Istati Uniti bhala pajjiz terz xieraq
b’ekonomija tas-suq sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza ta’ dumping — Determinazzjoni tal-valur
normali — Drittijiet tad-difiza — Obbligu ta’ motivazzjoni — Tehid ta’ kampjuni”

1. F1-2011, il-Kunsill tal- -Unjoni Ewropea impona dazju antidumping fuq 1mp0rtaZZ)on1]1et tal-madum
tac-ceramika li jorigina mir-Repubblika Popolari ta¢c-Cina (iktar ’il quddiem “i¢-Cina”).

2. Minhabba li ¢-Cina huwa pajjiz b’ekonomija mhux tas-suq minghajr valur normali affidabbli fis-suq
domestiku, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni uzaw valur normali mahdum f'pajjiz terz b’ekonomija tas-sugq,
jigifieri 1-Istati Uniti tal-Amerika (iktar il quddiem “I-USA” jew “l-US”), meta ddeterminaw l-ezistenza
u margni ta’ dumping. Ghal dan l-iskop uzaw figuri moghtija minn produttur wiehed mill-Istati Uniti,
billi ghamlu aggustamenti sabiex jippermettu diversi differenzi izda (minhabba ragunijiet ta’
kunfidenzjalita tan-negozju) minghajr ma taw dettalji shah tal-aggustamenti li saru. Meta ddeterminaw
il-livell tat-twaqqigh tal-prezzijiet, l-istituzzjonijiet ibbazaw il-kalkoli tal-prezzijiet taghhom fuq
kampjuni kemm ta’ produtturi Cinizi kif ukoll mill-Unjoni, ghalkemm uzaw metodi differenti ta’ tehid
ta’ kampjuni fkull kaz.

3. Importatur Germaniz, li oggezzjona ghal aspetti ta’ dawn il-metodi, ikkontesta d-dazju mitlub fuq
il-madum li huwa kien importa. Il-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti Finanzjarja ta’” Miinchen, iktar ’il
quddiem “il-qorti tar-rinviju”), li qed tisma’ l-kawza, qed titlob decizjoni preliminari dwar il-validita
tar-regolament li jimponi d-dazju.

4. Kwistjonijiet ohra dwar kontestazzjoni differenti tal-istess regolament kienu rrinvijati lill-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawza C-569/13 Bricmate, li fiha jiena wkoll nipprezenta l-konkluzjonijiet tieghi illum.

Ir-Regolament baziku

5. Ir-regoli dwar l-impozizzjoni tad-dazji antidumping jinsabu fir-Regolament Nru 1225/2009 (iktar il
quddiem ir-“Regolament baziku”)®.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’
dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (verzjoni kkodifikata) (GU L 343, p. 51, u rettifika GU 2010 L 7, p. 22).
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6. L-Artikolu 1(1) tar-Regolament baziku jistabbilixxi I-principju li dazju antidumping jista’ jigi applikat
ghal kwalunkwe prodott oggett ta’ dumping li r-rilaxx tieghu f'¢irkolazzjoni hielsa fl-Unjoni tikkawza
hsara. L-Artikolu 1(2) jiddefinixxi prodott li jkun oggett ta’ dumping jekk il-prezz tal-esportazzjoni
tieghu ghall-Unjoni jkun inqas minn prezz paragunabbli ghal prodott simili, fl-izvolgiment ordinarju
tal-kummer¢, kif stabbilit ghall-pajjiz esportatur.

7. L-Artikolu 2 jistabbilixxi l-prin¢ipji u r-regoli li jirregolaw id-determinazzjoni tad-dumping.
Essenzjalment, ghal prodott partikolari esportat minn pajjiz terz, jigu stabbiliti valur normali bbazat fuq
il-prezzijiet imhallsa, fl-izvolgiment ordinarju tal-kummer¢, minn klijenti indipendenti fil-pajjiz
esportatur, u prezz tal-esportazzjoni ghall-Unjoni. Jekk paragun xieraq ta’ medji pezati juri li l-valur
normali je¢cedi l-prezz tal-esportazzjoni, l-ammont li bih jaghmel hekk ikun il-margni ta’ dumping.

8. F'dan ir-rigward 1-Artikolu 2(7)(a) jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ l-importazzjonijiet minn pajjizi li ma ghandhomx l-ekonomija tas-suq [...], il-valur normali
ghandu jigi stabilit fuq il-bazi tal-prezz jew tal-valur mahdum fpajjiz terz b’ekonomija tas-suq, jew
il-prezz minn dan il-pajjiz terz ghall-pajjizi l-ohra, inkluza [l-Unjoni], jew fejn dawn ma jkunux
possibbli, fuq kull bazi ohra ragjonevoli, inkluz il-prezz attwalment imhallas jew li jrid jithallas
[fl-Unjoni] ghal prodott simili, aggustat kif xieraq jekk mehtieg ghalbiex jinkludi margni ta’ profitt
ragjonevoli.

Ghandu jigi maghzul pajjiz terz xieraq b’ekonomija tas-suq b’'manjiera li ma tkunx irragjonevoli, filwaqt
jitgies kull taghrif ta’ min joqghod fuqu li jkun disponibbli fiz-zmien tal-ghazla. Ghandhom jitqiesu
wkoll il-limiti taz-zmien; fejn xieraq, ghandu jigi wzat pajjiz terz b’ekonomija tas-suq li huwa bla hsara
ghall-istess investigazzjoni.

Il-partijiet fl-investigazzjoni ghandhom jigu mgharrfa ftit wara 1-bidu taghha (l-investigazzjoni) bil-pajjiz
terz b’ekonomija tas-suq previst u ghandhom jinghataw ghaxart ijiem zmien sabiex jikkommentaw.”

9. L-Artikolu 2(10) jipprovdi:

“Ghandu jsir paragun xieraq bejn il-prezz ta’ l-esportazzjoni u l-valur normali. Dan il-paragun ghandu
jsir fl-istess livell tal-kummer¢ u fejn ghandhom x’jagsmu 1-bejgh maghmula, kemm jista’ jkun kwazi
fl-istess hin, u b’kont dovut mehud ta’ differenzi ohra li jaffettwaw il-paragun tal-prezz. Fejn il-valur
normali u l-prezz ta’ l-esportazzjoni kif stabbiliti [ma jkunux] fuq bazi daqshekk komparabbli ghandu
jkun hemm disposizzjoni, fforma ta’ aggustamenti, fkull kaz, fuq il-merti tieghu, ghal differenzi
fil-fatturi li huma pretizi, u murija, li jaffettwaw il-prezzijiet u l-paragun tal-prezzijiet. [...]”

10. L-Artikolu 3 (“Tistabbilixxi 1-hsara”) jipprovdi b’'mod partikolari:

“I...]

2. Il-hsara trid tkun stabbilita billi tkun ibbazata fuq evidenza pozittiva u ghandha tinvolvi
ezaminazzjoni objettiva kemm ta’:

(a) il-volum ta’ importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping u l-effett ta’ l-importazzjonijiet li
huma oggett ta’ dumping fuq il-prezzijiet fis-suq [tal-Unjoni] ghall-prodotti simili; u kemm

(b) l-impatt konsegwenti ta’ dawk l-importazzjonijiet fuq l-industrija [tal-Unjoni].

2 ECLIL:EU:C:2015:349



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-687/13
FLIESEN-ZENTRUM DEUTSCHLAND

3. Fejn ghandu x’jagsam il-volum ta’ l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping, ghandu jinghata
kas ta’ jekk kienx hemm zjieda sinifikanti fl-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping, jew
ftermini assoluti jew imgabbla mal-produzzjoni u l-konsum fil-Komunita. Fejn ghandu x’jagsam
l-effett ta’ l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping fuq prezzijiet, ghandu jinghata kas ta’ jekk
kienx hemm waqghat sinifikanti fil-prezzijiet ta’ l-importazzjonijiet oggett ta’ dumping meta mqabbla
mal-prezz ta’ prodott simili ta’ l-industrija [tal-Unjoni], jew jekk l-effett ta’ importazzjonijiet bhal dawn
huwiex mod iehor biex iwaqqa’ 1-prezzijiet ghal grad sinifikanti [...]”

11. L-Artikolu 6(9) jipprovdi: “[...] investigazzjoni ghandha, kull fejn possibbli, tigi konkluza fi Zzmien
sena. Fi kwalunkwe kaz, investigazzjonijiet bhal dawn ghandhom fil-kazijiet kollha jigu konkluzi fi
zmien 15-il xahar mill-bidu [...]”.

12. L-Artikolu 9(4) jistabbilixxi, inter alia, “ir-regola ta’ dazju inqas™

“Meta I-fatti kif stabbiliti fl-ahhar juru li hemm id-dumping u l-hsara kkawzata minnu, u l-interess
Komunitarju jitlob li jkun hemm intervent [...], dazju definittiv kontra d-dumping ghandu jigi impost
[...JL-ammont tad-dazju ta’ kontra d-dumping ma ghandux ikun oghla mill-margini tad-dumping
stabbilit izda ghandu jkun anqas mill-margini jekk dan id-dazju mnaqqas ikun bizzejjed biex titnehha
l-hsara lill-industrija [tal-Unjoni].”

13. L-Artikolu 17 jirrigwarda tehid ta’ kampjuni. Dan jipprovdi b’'mod partikolari:

“1. Fkazijiet fejn in-numru ta’ min qieghed jilmenta, l-esportaturi jew l-importaturi, it-tipi ta’ prodott
jew [it-transazzjonijiet] huma kbar, l-investigazzjoni tista’ tigi limitata ghal numru ragjonevoli ta’
partijiet, prodotti, jew [transazzjonijiet] bl-uzu ta’ tehid ta’ kampjuni li huma statistikament validi fuq
il-bazi ta’ l-informazzjoni disponibbli fiz-zmien ta’ 1-ghazla, jew ghall-akbar volum ta’ produzzjoni,
bejgh jew esportazzjonijiet rapprezentanti li jistghu b’'mod ragjonevoli jigu investigati fiz-zmien
disponibbli.

2. L-ghazla finali ta’ partijiet, tipi ta’ prodotti jew [transazzjonijiet] maghmula taht dawn
id-dispozizzjonijiet tal-kampjuni ghandha tibqa’ fidejn il-Kummissjoni, ghalkemm ghandha tinghata
preferenza ghall-ghazla ta’ kampjun fkonsultazzjoni ma’, u l-kunsens tal-partijiet koncernati [...]

[...]

4. Fejn huwa deciz li jigi mehud kampjun u hemm grad ta’ nuqqas ta’ kooperazzjoni minn ftit jew
hafna mill-partijiet maghzula li x’aktarx materjalment jaffettwaw ir-rizultat ta’ l-investigazzjoni, jista’
jigi maghzul kampjun gdid. Madanakollu, jekk grad materjali ta’ nuqqas ta’ koperazzjoni jippersisti jew
ma jkunx hemm hin bizzejjed biex jigi maghzul kampjun gdid, id-disposizzjonijiet rilevanti ta’
1-Artikolu 18 ghandhom japplikaw.”

14. L-Artikolu 18 jikkoncerna n-nuqqas ta’ kooperazzjoni. Dan jipprovdi, inter alia:

“l. Fkazijiet fejn kwalunkwe parti interessata tirrifjuta access ghal, jew inkella ma taghtix
informazzjoni necessarja fi zmien il-limiti ta’ zmien moghtija fdan ir-Regolament, jew timpedixxi
l-investigazzjoni b’'mod sinifikanti, is-sejbiet provizorji jew finali, affirmattivi jew negattivi, jistghu jigu

maghmula fuq il-bazi tal-fatti disponibbli. [...]
[...]
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5 Jekk it-tisjib, inkluzi dawk li ghandhom xXjagsmu mal-valur normali, jkunu bbazati fuq
id-disposizzjonijiet tal-paragrafu 1, inkluza l-informazzjoni fornita fl-ilment, ghandhom, fejn
prattikabbli u b’qies dovut ghal-limiti ta’ zmien ta’ Il-investigazzjoni, jigu mlfittxa b’referenza
ghall-informazzjoni minn sorsi ohra indipendenti li jistghu ikunu disponibbli, bhal listi ta’ prezzijiet
ippubblikati, statistic¢i ufficjali ta’ l-importazzjoni u r-returns tad-dwana, jew informazzjoni miksuba
minn partijiet ohra interessati matul l-investigazzjoni.

Din l-informazzjoni tista’ tinkludi dejta rilevanti li tappartjeni ghas-suq dinji jew swieq ohra
rapprezentattivi, fejn ikun xieraq.”

15. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 19 tar-Regolament baziku jipprovdi, inter alia:

“1. Kwalunkwe informazzjoni li hija ta’ xorta kunfidenzjali, (per ezempju, minhabba li r-rivelazzjoni
taghha kienet ta’ vantagg kompetittiv sinifikanti ghall-kompetitur jew kien ikollha effett kuntrarju
sinifikanti fuq il-persuna li tforni l-informazzjoni jew fuq il-persuna li minn ghandha jkun akkwista
l-informazzjoni) jew li hija moghtija fuq bazi kunfidenzjali minn partijiet ghall-investigazzjoni
ghandha, jekk tigi murija raguni tajba, tigi ttrattata b’hekk mill-awtoritajiet.

[...]

4. Dan l-Artikolu ma ghandux jeskludi l-izvelar ta’ informazzjoni generali mill-awtoritajiet [tal-Unjoni]
u b’'mod partikolari ir-ragunijiet li fughom id-decizjonijiet mehuda skond dan ir-Regolament huma
bbazati, jew it-taghrif ta’ l-evidenza li jistriehu fugha l-awtoritajiet [tal-Unjoni] sakemm ikun mehtieg
li jigu spjegati dawk ir-ragunijiet fil-proceduri tal-qorti. Taghrif bhal dan ghandu jaghti kas ta’
l-interessi legittimi tal-partijiet koncernati biex l-interessi tal-kummer¢ taghhom ma jigux zvelati.

[...]”

Il-procedura antidumping u d-dazju

16. Id-dazju antidumping inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kien impost ghall-ewwel darba
bir-Regolament Nru 258/2011 (iktar il quddiem “ir-Regolament provvizorju”)® u sussegwentement
ikkonfermat bir-Regolament Nru 917/2011 (iktar ’il quddiem “ir-Regolament definittiv’ jew
“ir-regolament ikkontestat”)*.

17. Wara li kien ipprezentat ilment mill-Federazzjoni Ewropea tal-Manifatturi tal-Madum
ta¢c-Ceramika (iktar il quddiem “CET”), il-Kummissjoni tat avviz fid-19 ta’ Gunju 2010 ta’ tnedija ta’
procediment ta’ antidumping fir-rigward tal-importazzjoni tal-madum ta¢-ceramika li jorigina
mi¢-Cina®.

18. Fis-16 ta’ Marzu 2011, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament provvizorju, li 1-Artikolu 1(1) tieghu
impona dazju provvizorju antidumping fuq importazzjonijiet ta’ “cangaturi u ¢angar tac-¢eramika
ligglejzati u] mhux igglejzjati, madum ghall-qighan tal-fuklari jew ghall-hitan, ta¢-ceramika glejzjata
jew mhix igglejzjata; kubi tal-muzajk ta¢-ceramika glejzjata jew mhix igglejzjata u oggetti simili, sew
jekk impoggija fuq dahar jew le li fil-prezent jaqghu fil-kodici NM 6907 10 00, 6907 90 20,

3 — Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 258/2011, tas-16 ta’ Marzu 2011, li jimponi dazju antidumping provvizorju fuq importazzjonijiet ta’
madum tac-ceramika li jorigina mir-Repubblika Popolari ta¢c-Cina (GU L 70, p. 5).

4 — Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 917/2011, tat-12 ta’ Settembru 2011, li jimponi dazju antidumping definittiv u jighor
b'mod definittiv id-dazju provvizorju impost fuq l-importazzjonijiet tal-madum tac-¢eramika li jorigina fir-Repubblika Popolari tac-Cina
(GU L 238, p. 1).

5 — GU C 160, p. 20 (iktar il quddiem l-“avviz ta’ tnedija”).
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6907 90 80, 6908 10 00, 6908 90 11, 6908 90 20, 6908 90 31, 6908 90 51, 6908 90 91, 6908 90 93 u
6908 90 99, u li joriginaw mic¢-[Cina]”. Skont l-Artikolu 1(2), ir-rata tad-dazju applikabbli ghal
prodotti bhal dawn immanifatturati minn ¢erti kumpanniji elenkati kienet tvarja bejn 26.2 % u 36.6 %,
b’rata ta’ 73.0 % li kienet applikata ghal dawk immanifatturati mill-kumpanniji I-ohra kollha.

19. F'dak ir-regolament, minhabba li ¢-Cina hija ekonomija mhux tas-suq, il-valur normali mahdum
mill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku, ghandu jigi stabbilit fuq il-bazi ta’
data moghtija minn produttur fpajjiz terz analogu b’ekonomija tas-suq, jigifieri l-Istati Uniti
tal-Amerika. Sabiex tevalwa t-twaqqigh tal-prezzijiet, hija uzat ukoll figuri minn kampjuni ta’
produtturi kemm Cinizi kif ukoll tal-Unjoni, skont I-Artikolu 17(1) tar-Regolament baziky, izda ghazlet
il-kampjuni b’zewg metodi differenti.

20. Fit-12 ta’ Settembru 2011 il-Kunsill adotta r-Regolament definittiv, li 1-Artikolu 1(1) tieghu impona
dazju antidumping definittiv fuq importazzjonijiet tal-istess prodotti bhar-Regolament provvizorju.
Skont l-Artikolu 1(2), ir-rata tad-dazju definittiv kienet tvarja bejn 26.3% u 36.5% ghal prodotti

mmanifatturati mill-kumpanniji elenkati, b’rata ta’ 69.7% li kienet applikata ghal dawk tal-kumpanniji
l-ohra kollha.

21. Fil-preambolu ta’ dak ir-regolament, il-Kunsill ma hax inkunsiderazzjoni hafna kritika dwar
l-ghazla tal-Istati Uniti tal-Amerika bhala pajjiz terz analogu, l-uzu ta’ data pprovduta minn fornitur
wiehed fdak il-pajjiz u l-aggustamenti li sarulha, u d-differenza f'metodi ta’ tehid ta’ kampjuni.

22. Ser nitratta r-ragunament iddettaljat fdawk iz-zewg regolamenti fil-kuntest ta’ kull aspett
tad-domanda preliminari li ghaliha jirrelata.

I1-fatti, il-procedura u d-domanda preliminari

23. FLulju 2011, Fliesen-Zentrum Deutschland GmbH (iktar ’il quddiem “Fliesen-Zentrum”) importat
madum ta¢-¢eramika tal-kodici NM 6907 90 20, mahdum fi¢-Cina u ddikjaratu lill-Hauptzollamt
Regensburg (Ufficcju Doganali Principali, Regensburg; iktar ’il quddiem “I-HZA”). Fit-
2 ta’ Awwissu 2011, I-HZA hareg avviz li fih ghamel stima tad-dazju doganali u 1-VAT fuq
l-importazzjoni pagabbli u li talab lil Fliesen-Zentrum tipprovdi garanzija ghal dazju antidumping
provvizorju ta’ 32.3 %, li kien jammonta ghal EUR 9479.09, li Fliesen-Zentrum hallset.

24. Fil-5 ta’ Awwissu 2011, Fliesen-Zentrum ipprezentat oggezzjoni ghal dak l-avviz, li -HZA ¢ahad
fid-19 ta’ Ottubru 2011.

25. Fl-4 ta’ Novembru 2011, 1-HZA ghamel stima definittiva tad-dazju antidumping fl-ammont ta’
EUR 9479.09, pacut kollu kemm hu bil-garanzija diga mhallsa. Fliesen-Zentrum ipprezentat oggezzjoni
sussegwenti kontra dik l-istima, li -HZA cahad fit-3 ta’ Frar 2012.

26. Fliesen-Zentrum ipprezenta rikors kontra l-istima quddiem il-qorti tar-rinviju, billi kkontestat
il-validita tar-Regolament definittiv.

27. Il-qorti tar-rinviju kienet tal-fehma li erbgha mill-motivi migjuba minn Fliesen-Zentrum fdak
ir-rigward kienu plawzibbli:

— l-ewwel nett, li I-ghazla tal-Istati Uniti tal-Amerika bhala pajjiz terz analogu kienet illegali, peress li
kien hemm pajjizi terzi ohra b’ekonomija tas-suq iktar paragunabbli mac¢-Cina izda li ma gewx

ikkunsidrati;

— it-tieni nett, il-valur normali stabbilit abbazi ta’ figuri moghtija minn produttur wiehed mill-Istati
Uniti tal-Amerika kien illegali;
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— it-tielet nett, li certa data sabiex jigi stabbilit il-valur normali ma Kkinitx disponibbli u c¢erti
aggustamenti ma gewx imfissra, b’hekk kien hemm ksur tad-drittijiet tad-difiza tal-partijiet
ikkoncernati u tal-obbligu ta’ motivazzjoni;

— ir-raba’ nett, li I-mod li bih intghazlu kampjuni ta’ produtturi Cinizi u tal-Unjoni u ta’ importaturi
mill-Unjoni wassal ghal distorsjoni tar-rizultati u kien, ghalhekk, illegali.

28. Wara li analizzat dawk il-motivi, il-qorti tar-rinviju qieset li kien jehtieg tintalab decizjoni
preliminari dwar id-domanda: “[Ir-Regolament definittiv] huwa validu?”

Osservazzjonijiet preliminari

29. Id-domanda tal-qorti tar-rinviju hija semplici u generali. Hija ma tidentifika ebda motiv specifiku
ta’ invalidita possibbli li dwaru l-qorti tar-rinviju qed titlob decizjoni. Madankollu t-thassib ta’ dik
il-qorti huwa b’'mod ¢ar dwar l-erba’ motivi migbura fil-qosor fid-de¢izjoni tar-rinviju.

30. Fliesen-Zentrum, il-Kunsill u -Kummissjoni, li kollha kemm huma ssottomettew osservazzjonijiet
bil-miktub, u 1li kollha kemm huma pprezentaw sottomissjonijiet orali waqt is-seduta tat-
3 ta’ Dicembru 2014, indirizzaw dawk l-erba’ motivi wiehed wiehed. Jiena ser naghmel l-istess.

31. Madankollu Fliesen-Zentrum ressqet zewg motivi ohra li abbazi taghhom ir-regolament ikkontestat
seta’ jigi ddikjarat invalidu, li la wiehed u lanqas l-iehor ma jissemma fid-decizjoni tar-rinviju.
[I-Kummissjoni, minbarra dan, anti¢ipat u talbet li tikkonfuta certi argumenti ta’ Fliesen-Zentrum
migbura mill-fajl tal-qorti tar-rinviju.

32. Minbarra dan, filwaqt li kull wiehed mill-erba’ motivi ta’ invalidita mqajma fid-digriet tar-rinviju
jista’ jigi indirizzat indipendentement, l-ewwel tlieta kollha jikkon¢ernaw il-mod li bih kien stabbilit
valur normali mahdum u kollha jqajmu kwistjonijiet dwar l-adegwatezza tal-motivazzjoni
fir-Regolament provvizorju u fir-Regolament definittiv. Jidhirli 1i dawk il-karatteristi¢ci komuni jqajmu
kwistjonijiet generali li jikkonc¢ernaw kemm il-portata, kif ukoll l-istandard tal-istharrig tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Kwistjonijiet li ma tqajmux fid-decizjoni tar-rinviju

33. Ma ngqisx li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina l-kwistjonijiet addizzjonali indirizzati minn
Fliesen-Zentrum u mill-Kummissjoni fdawn il-proceduri.

34. Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija bbazata fuq
separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja. Hija biss il-qorti
nazzjonali li quddiemha tkun tressqet it-tilwima, u li ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni
gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tiddetermina, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza,
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Minbarra dan, I-Artikolu 267 TFEU
ma jipprovdix mezz ta’ rimedju ghall-partijiet fkawza pendenti quddiem qorti nazzjonali, b’tali mod li
1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tigi mgieghla tevalwa I-validita tad-dritt tal-Unjoni ghar-raguni biss li dik
id-domanda saritilha minn wahda mill-partijiet fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha. Ma jkunx xieraq
ghalhekk li jigu ezaminati l-motivi ta’ invalidita li l-qorti tar-rinviju ma tkunx ghamlet riferiment
ghalihom®.

6 — Sentenza Simon, Evers & Co, C-21/13, EU:C:2014:2154, punti 26 sa 28 u l-gurisprudenza ccitata.
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Il-portata tal-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja

35. Kif kien innotat kemm fid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll fl-osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti
tal-Gustizzja, gie deciz konsistentement li l-ghazla ta’ pajjiz analogu hija fid-diskrezzjoni li jgawdu
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni meta janalizzaw sitwazzjonijiet ekonomici kumplessi, ghalkemm l-ezercizzju
ta’ dik id-diskrezzjoni ma huwiex ezenti minn stharrig gudizzjarju, u (skont Artikolu 2(7)(a)
tar-Regolament baziku) 1-ghazla ghandha ssir b’'manjiera li ma tkunx irragonevoli’. Sa fejn ghandu jsir
l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-ghazla ta’ pajjiz analogu, skont dik il-gurisprudenza, huwa,
ghalhekk relattivament limitat.

36. Fdan il-kaz, ma hijiex biss l-ghazla tal-USA bhala pajjiz analogu ghac¢-Cina, izda wkoll
id-dipendenza fuq data minghand produttur wiehed fil-USA, li qed jigu kkontestati. Fir-rigward
tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja aécettat li, jekk ikun mehtieg, valur normali mahdum jista’ jigi stabbilit
abbazi ta’ figuri minghand produttur wiehed®.

37. Filwaqt li z-zewg aspetti huma separati, tista’ tkun haga kurjuza li valur normali ghall-prodotti
tal-produtturi kollha ta’ madum taé¢-¢eramika fi¢-Cina kollha ghandu jinhadem minn data pprovduta
minn produttur wiehed fl-Istati Uniti tal-Amerika, meta dak il-pajjiz ghandu dhul oghla b'mod
sinjifikattiv per capita mi¢-Cina®, izda jipproduci inqas minn 1/30 tal-istess kwantita ta’ madum .

38. Quddiem prima facie anomalija bhal din, ingis li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tillimita
l-portata tal-istharrig taghha lil hinn milli huwa mehtieg skont il-gurisprudenza precedenti taghha.
B'mod partikolari, hija ghandha tivverifika bir-reqqa jekk l-istituzzjonijiet naqsu milli jqisu fatturi
essenzjali bil-ghan li tigi stabbilita n-natura xierqa tal-pajjiz maghzul u jekk l-informazzjoni li tinsab
fid-dokumenti tal-kaz tqisitx bl-attenzjoni kollha mehtiega .

39. Min-naha l-ohra, jehtieg ukoll li wiehed jiftakar sa fejn precizament l-istituzzjonijiet ghandhom
l-obbligu ta’ motivazzjoni fil-kuntest partikolari.

Standard tal-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni

40. I-Qorti tal-Gustizzja nnotat regolarment li regolamenti antidumping ghandhom natura doppja
bhala atti ta’ natura legizlattiva u atti li jistghu jaffettwaw direttament u individwalment lil certi
kummer¢janti .

41. FPetrotub®, kawza li fiha regolament antidumping kien ikkontestat minn partijiet li kienu
direttament u individwalment ikkoncernati, il-Qorti tal-Gustizzja qalet: “il-motivazzjoni [...] ghandha
tizvela b’mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament segwit [...] b’'mod li I-persuni kkoncernati jkunu jistghu
jaccertaw ruhhom dwar ir-ragunijiet ghall-mizura u sabiex il-qorti kompetenti [tal-Unjoni] tkun tista’

7 — Ara, perezempju, is-sentenzi Nolle, C-16/90, EU:C:1991:402, punti 11 u 12, Rotexchemie, C-26/96, EU:C:1997:261, punti 10 u 11, u GLS,
C-338/10, EU:C:2012:158, punt 22.

8 — Ara s-sentenza Rotexchemie, C-26/96, EU:C:1997:261, punt 15.

9 — Aral-punt 63 u n-nota ta’ giegh il-pagna 26 iktar 'il quddiem.

10 — Ara l-premessa 51 tar-Regolament provvizorju, fil-punt 48 iktar ’il quddiem, u n-nota ta’ qiegh il-pagna tieghu.
11 — Ara s-sentenzi Nolle, C-16/90, EU:C:1991:402, punt 13, u Rotexchemie, C-26/96, EU:C:1997:261, punt 12.

12 — Ara, perezempju, is-sentenza Il-Kummissjoni vs BCE, C-11/00, EU:C:2003:395, punt 75 u l-gurisprudenza ¢éitata. Regolament ta’
implementazzjoni bhar-Regolament definittiv ghandu llum jitqies bhala “att regolatorju” skont it-tifsira tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFEU (ara s-sentenza Inuit Tapiriit Kanatami et vs II-Parlament u II-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punti 50 sa 60, u
d-digriet Bricmate vs II-Kunsill, T-596/11, EU:T:2014:53, punti 65 u 66).

13 — Sentenza Petrotub u Republica, C-76/00 P, EU:C:2003:4, punt 81.
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tezercita s-setgha ta’ stharrig taghha. Ir-rekwiziti li ghandhom jitharsu [...] jiddependu mic-¢irkustanzi
ta’ kull kaz, b'mod partikolari mill-kontenut tal-mizura inkwistjoni, min-natura tal-motivi invokati u
mill-interess li d-destinatarji tal-mizura, jew partijiet ohra li jkunu direttament u individwalment
ikkoncernati minnha, jistghu jkollhom sabiex jiksbu spjegazzjonijiet. [...]”

42. Madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet konsistentement ukoll li l-portata tal-obbligu ta’
motivazzjoni tiddependi min-natura tal-mizura inkwistjoni, u li fil-kaz ta’ mizuri mahsuba ghal
applikazzjoni generali, l-preambolu jista’ jkun limitat sabiex jindika s-sitwazzjoni generali li tkun
wasslet ghall-adozzjoni taghha, minn naha wahda, u l-ghanijiet generali li hija tkun mahsuba tikseb,
min-naha l-ohra™.

43. Hawnhekk ir-regolament ikkontestat huwa, fil-principju, att regolatorju ta’ applikazzjoni generali.
Madankollu, l-esportaturi li l-prodotti taghhom jintlagtu huma direttament u individwalment
ikkoncernati, kif ukoll kull importatur relatat, li jkollu locus standi sabiex jikkontestah direttament
quddiem il-Qorti Generali'®. Ohrajn li jkunu direttament ikkoncernati fl-assenza ta’ mizuri ta’
implementazzjoni jistghu jikkontestawh ukoll'. Madankollu Fliesen-Zentrum (li, bhala importatrici
indipendenti li ma ghandhiex x’tagsam fl-investigazzjoni antidumping, ma taqax f'xi wahda minn dawk
il-kategoriji) ma hijiex individwalment ikkoncernata, u dan jinvolvi mizuri ta’ implementazzjoni
(I-impozizzjoni ta’ dazji antidumping fuq importazzjonijiet) — li huma s-suggett tal-kontestazzjoni ta’
Fliesen-Zentrum quddiem il-qorti nazzjonali. Kieku Fliesen-Zentrum kienet ippruvat tipprezenta
rikors quddiem il-Qorti Generali, dan kien ghalhekk jigi michud bhala inammissibbli *’.

44. Pdak ir-rigward ma ngqisx rilevanti d-dikjarazzjoni maghmula minn Fliesen-Zentrum wagqt
is-seduta, li Fliesen-Zentrum hija parti minn grupp ta’ kumpanniji proprjeta ta’ membri tal-istess
familja, i wahda minnhom (Cera-Net, stabbilita fil-Lussemburgu) hadet sehem fil-procedura
antidumping. Cirkustanza bhal din (jekk wiehed jassumi li hija stabbilita) ma tistax taghti lil
Fliesen-Zentrum il-pozizzjoni mehtiega sabiex tikkontesta r-regolament ikkontestat direttament
quddiem il-Qorti Generali, bhala persuna individwalment ikkonc¢ernata. Tabilhaqq, Fliesen-Zentrum
ma ppruvatx tressaq kontestazzjoni bhal din.

45. Tqum, ghalhekk, il-kwistjoni jekk, meta parti li ghandha locus standi tikkontesta regolament li
jimponi dazju antidumping direttament quddiem il-Qorti Generali, obbligu iktar strett ta’ motivazzjoni
iktar dettaljata ghandux igib mieghu standard oghla ta’ stharrig, filwaqt li, meta 1-Qorti tal-Gustizzja
tkun qed tikkunsidra talba ghal decizjoni preliminari fi proc¢eduri nazzjonali mressqa minn parti
kkoncernata, izda mhux direttament jew individwalment, mill-istess mizura, l-istandard ta’ stharrig
tal-motivazzjoni ghandu jkun iktar baxx.

46. Ingis li hemm differenza bejn iz-zewg sitwazzjonijiet u li, fil-kaz tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex tittratta l-mizura bhala decizjoni izda pjuttost bhala att regolatorju ta’ applikazzjoni generali.
L-istandard oghla ta’ stharrig li ghandu jkun applikat mill-Qorti Generali meta kontestazzjoni diretta
tkun ammissibbli jista’ jwassal ghal annullament biss fir-rigward tar-rikorrent fil-kawza quddiemha .
B’kuntrast, dikjarazzjoni ta’ invalidita mill-Qorti tal-Gustizzja fdecizjoni preliminari tkun effettiva
erga omnes, u l-istharrig tal-obbligu ta’ motivazzjoni tal-istituzzjonijiet ghandu jkun ibbazat fuq dik
il-premessa.

14 — Ara, perezempju, is-sentenzi Beus, 5/67, EU:C:1968:13, dwar taxxa kumpensatorja fuq importazzjonijiet, u Spanja vs II-Kunsill, C-284/94,
EU:C:1998:548, punt 28, dwar kwoti fuq importazzjonijiet.

15 — Bhal, perezempju, Guangdong Kito Ceramics et vs II-Kunsill, T-633/11, EU:T:2014:271.

16 — Ara wkoll is-sentenza Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, punti 30 sa 32 u l-gurisprudenza ccitata.
17 — Ara d-digriet Bricmate vs II-Kunsill, T-596/11, EU:T:2014:53, punti 61 sa 75.

18 — Ara, perezempju, is-sentenza Nachi Europe, C-239/99, EU:C:2001:101, punti 21 sa 27.
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47. Ghalhekk ser nezamina issa kull wiehed mill-erba’ motivi possibbli ta’ invalidita, imqajma
fid-decizjoni tar-tar-rinviju wiehed wara l-iehor, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jiena ddeskrivejt
iktar il fuq.

L-ghazla tal-USA bhala pajjiz terz analogu

Ir-regolamenti antidumping

Ir-Regolament provvizorju

48. Il-premessi 46 sa 52 spjegaw l-ghazla tal-USA ghall-finijiet tal-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament
baziku:

“(46) Fl-Avviz ta’ tnedija, il-Kummissjoni indikat l-intenzjoni taghha li tuza 1-USA bhala pajjiz analogu
xieraq biex jigi stabbilit il-valur normali gha¢-Cina, u stiednet lill-partijiet interessati jikkumentaw dwar
dan.

(47) Numru ta’ kummenti gew ircevuti u bosta pajjizi ohra gew proposti biex iservu bhala alternattiva,
b’mod partikolari 1-Brazil, it-Turkija, in-Nigerja, it-Tajlandja u fl-ahhar I-Indonezja.

(48) Il-Kummissjoni ghalhekk iddecidiet li tfittex kooperazzjoni minn produtturi maghrufa fdawn
il-pajjizi inkluz 1-USA. Madankollu, huma biss zewg produtturi tal-prodott ikkoncernat fl-USA li
wiegbu ghall-kwestjonarji. Produttur Tajlandiz issottometta wkoll twegiba mhux kompluta
ghall-kwestjonarju; u fi kwalunkwe kaz il-firxa tal-prodotti tieghu ma kinitx kompletament
paragunabbli mal-produtturi Cinizi li kkoperaw.

(49) L-investigazzjoni zvelat li I-USA kien suq kompetittiv ghall-prodott ikkoncernat. Hafna produtturi
kienu attivi fis-suq domestiku Amerikan u l-volumi tal-importazzjoni kienu gholjin. L-investigazzjoni
wriet ukoll li l-madum ta¢-ceramika li jorigina fi¢-Cina u fl-Amerika ghandu bazikament l-istess
karatteristici fizi¢i u uzi u li I-processi tal-produzzjoni huma simili.

(50) Kien argumentat li peress li s-suq tal-USA kien l-aktar karatterizzat minn importazzjonijiet,
il-madum tac-é¢eramika manifatturat fl-USA u dak manifatturat fié-Cina jkopru segmenti differenti
tas-suq. Ghalhekk, it-tipi ta’ prodotti manifatturati domestikament li jservu bhala bazi biex jigi stabbilit
il-valur normali ma jkunux paragunabbli mat-tipi ta’ prodotti esportati mic¢-Cina lejn 1-Unjoni.
Madankollu, l-investigazzjoni wriet li l-produzzjoni tal-USA tkopri firxa vasta ta’ tipi ta’ prodotti
paragunabbli ma’ dawk immanifatturati fic-Cina u esportati minnha, kif imsemmi fil-premessa 49.

(51) Kien argumentat ukoll li 1-USA jkun attur relattivament zghir fis-suq dinji tal-madum
tac-ceramika. Madankollu, madwar 600 miljun m* [" ] gew immanifatturati domestikament f1-2009 li
hu megjus sinifikanti. Bhala paragun, i¢-Cina, l-ikbar produttur dinji, immanifatturat 2 biljun
m’ fl-istess perjodu.

(52) Parti wahda argumentat li I-USA kellha standards tal-kwalita stretti u effettivament holqot barrieri
bla tariffi ghall-importazzjonijiet Cinizi. Madankollu, l-investigazzjoni wriet li kif imsemmi hawn fuq
il-volumi tal-importazzjoni mi¢-Cina fl-USA kienu gholjin u Kkkostitwixxew is-sehem ewlieni
tal-konsum domestiku Amerikan. Ghalhekk, l-argument li 1-barrieri bla tariffi fil-USA jaffettwaw
l-importazzjonijiet u b’hekk il-kompetizzjoni gie michud.”

19 — Wara kkoregut ghal 60 miljun m® — ara l-premessa 58 tar-Regolament definittiv, fil-punt 49 iktar ’il quddiem.
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Ir-Regolament definittiv

49. L-istess kwistjoni kienet ittrattata fil-premessi 55 sa 72:

“(55) Zewg importaturi ssottomettew kummenti kontra I-ghazla tal-[USA] bhala pajjiz analogu, billi

(56)

(57)

(58)

(59)

10

affermaw li mhuwiex xieraq li [-USA jitqies bhala pajjiz analogu minhabba l-produzzjoni proprja
insinifikanti, u n-nuqqas ta’ kompetittivita tieghu fis-suq dinji. Huma affermaw ukoll li I-USA
ntghazel b’'mod mhux ragonevoli, billi affermaw li n-nuqqas ta’ pajjizi analogi alternattivi gie
kkawzat minn pressjoni zejda min-naha tal-asso¢jazzjoni tal-produtturi tal-Unjoni fuq produtturi
minn pajjizi ohra analogi sabiex il-kooperazzjoni possibbli taghhom tigi skoraggata. Zewg
importaturi sostnew li l-Kummissjoni injorat informazzjoni minn numru ta’ pajjizi li setghu
jikkooperaw u li dejta li hija disponibbli ghall-pubbliku minn assocjazzjonijiet nazzjonali u
transnazzjonali ta’ produtturi f'pajjizi terzi ma gietx ikkunsidrata.

Sabiex l-ewwel jigi kkunsidrat dan l-argument tal-ahhar, qed jigi mfakkar li hija mehtiega
informazzjoni specifika dwar il-kumpanija sabiex issir l-investigazzjoni tal-livell ta’ dumping.
Ghalhekk dan l-argument gie mic¢hud.

Ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjonijiet ta’ pressjoni Zzejda min-naha tal-assocjazzjoni
tal-produtturi tal-Unjoni sabiex tigi skoraggata l-kooperazzjoni, qed jigi nnotat li l-ebda evidenza
ma giet ipprovduta. Ghalhekk dawn il-kummenti kellhom jigu injorati.

Dawn l-importaturi affermaw ukoll [li l]-volum annwali tal-produzzjoni tal-madum tac-¢eramika
fil-USA kien ta’ madwar 60 miljun m* kull sena, u mhux 600 miljun m’ kif iddikjarat
fil-premessa 51 tar-Regolament provvizorju.

Rigward l-istabbilita tal-USA bhala pajjiz analogu fid-dawl tal-livell ta’ produzzjoni li huwa izjed
baxx b’'mod konsiderevoli, ghandu jigi enfasizzat li s-suq tal-USA huwa kompetittiv hafna -
hemm hafna kumpaniji lokali tal-produzzjoni u l-kwantitajiet tal-importazzjoni huma sinifikanti.
Barra dan, kif imsemmi fil-premessa 52 tar-Regolament provvizorju, ma hemm l-ebda evidenza
ta’ ostakli nontariffarji li jistghu joholqu tfixkil sinifikanti ghall-kompetizzjoni fis-suq. Fdawn
ic-cirkostanzi, minkejja 1-volum ta’ produzzjoni izjed baxx, il-konkluzjoni generali li -USA huwa
pajjiz analogu xieraq tibga’ l-istess.

Zewg importatui sostnew li l-prezzijiet tal-bejgh tal-unitajiet tal-madum prodott fil-USA fis-suq
domestiku tal-USA kienu hafna izjed oghla minn dawk fis-suq tal-Unjoni u, meta mgqabbla
mal-prezzijiet tal-esportazzjoni, jaghtu lok li jsiru prattiki ta’” dumping. Dan l-argument instab li
kien irrilevanti ghall-fini ta’ din il-procedura, billi kwalunkwe allegazzjoni bhal din, meta wiehed
jassumi li jkun hemm evidenza ghaliha prima facie, tista’ tigi ezaminata bir-reqqa biss fi
procedura ta’ antidumping separata relatata mal-USA. Ghalhekk gie injorat.

Dawn l-importauri affermaw ukoll li l-volumi tal-esportazzjoni tal-USA kienu limitati. Dan
l-argument gie kkunsidrat bhala irrilevanti ghall-ghazla tal-pajjiz analogu, billi d-dejta tal-pajjiz
analogu tintuza sabiex jigi determinat il-valur normali u mhux il-prezzijiet tal-esportazzjoni.

Ghalhekk gie michud.

Wara l-izvelar finali, assocjazzjoni ta’ importaturi ghamlet hafna talbiet. L-ewwel nett, affermat li
l-volum baxx allegat ta’ bejgh tal-produtturi tal-Istati Uniti fis-suq domestiku taghhom meta
mqabbel mal-esportazzjonijiet Cinizi lejn 1-Unjoni jaghmel lill-USA suq mhux adatt bhala pajjiz
analogu. F'dan ir-rigward, waqt l-ezami tal-pajjizi analogi possibbli, il-livell ta’ kompetizzjoni
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f'dawk il-pajjizi huwa, inter alia, wiehed mill-elementi ezaminati. Li jintlahqu livelli simili ta’ bejgh
domestiku tal-industrija domestika u ta’ importazzjonijiet mill-pajjiz taht investigazzjoni mhijiex
prekundizzjoni sabiex pajjiz jitqies bhala pajjiz analogu adatt. Ghal dak li jirrigwarda dawn
il-pretensjonijiet, ghal din l-investigazzjoni, u kif iddikjarat fil-premessa 59, instab li s-suq
tal-Istati Uniti kien kompetittiv bizzejjed sabiex ikun ghazla adatta. F'dawn i¢-cirkostanzi, din
il-pretensjoni gieghda tigi michuda.

(68) L-assoc¢jazzjoni tal-importaturi sostniet ukoll li ma kinitx tikkunsidra li I-fatt li l-importazzjonijiet
fis-suq tal-Istati Uniti huma sinifikanti kien rilevanti fl-ghazla tal-Istati Uniti bhala pajjiz analogu.
Ghal dak li jirrigwarda din l-affermazzjoni, ghandu jigi nnotat li l-livell ta’ importazzjonijiet huwa
tabilhaqq wiehed mill-fatturi importanti ezaminati fl-ghazla ta’ pajjiz analogu adatt.
II-kombinazzjoni tal-produzzjoni domestika u l-volumi gholjin ta’ importazzjonijiet
tikkontribwixxi ghal suq kompetittiv kif imsemmi fil-premessa 59. F'dawn i¢-¢irkostanzi, din
il-pretensjoni gieghda tigi michuda.

(70) L-assoc¢jazzjoni sostniet ukoll li, billi l-prezz medju tal-bejgh domestiku fl-USA tal-madum
tac-ceramika prodott domestikament allegatament kien hafna drabi oghla mill-prezz
tal-importazzjonijiet tal-Unjoni mi¢-Cina, il-prodott tal-Istati Uniti mhuwiex “prodott simili”
ghall-prodott impurtat mi¢-Cina. F'dan ir-rigward, il-fatt li dawn iz-zewg prezzijiet huma
differenti mhijiex raguni sabiex jigi kkunsidrat li I-prodott tal-Istati Uniti mhuwiex prodott simili
ghall-prodott ikkoncernat. Kif iddikjarat fil-premessa 32 tar-Regolament provvizorju, instab li
l-prodott ikkoncernat u, inter alia, il-prodott prodott u mibjugh fis-suq domestiku tal-USA
ic-cirkostanzi jigu kkunsidrati bhala simili skont I-Artikolu 1(4) tar-Regolament baziku.
II-pretensjoni tal-assocjazzjoni ghalhekk gieghda tigi michuda.

(71) Finalment, l-asso¢jazzjoni stagsiet ghaliex 1-Unjoni ma kinitx ikkunsidrata bhala pajjiz analogu
xieraq fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni minn pajjizi terzi minbarra 1-USA. Fdan ir-rigward, billi
nstab li I-USA huwa pajjiz analogu adatt, kif imsemmi fil-premessa 59, il-htiega li jigu ezaminati
swieq ohra adatti ma nholqitx. Ghalhekk, il-pretensjoni tal-assocjazzjoni qieghda tigi michuda.

(72) Fin-nuqqas ta’ izjed kummenti, qed jigi kkonfermat li 1-ghazla tal-USA bhala pajjiz analogu kienet
approprjata u ragjonevoli skont l-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku, u l-premessi minn 45
sa 54 tar-Regolament provvizorju qeghdin b’dan jigu kkonfermati.”

Kwistjonijiet u sottomissjonijiet

50. Il-qorti tar-rinviju tinnota tliet gruppi ta’ fatturi 1li jistghu, fil-fehma taghha, jwasslu
ghall-konkluzjoni li l-ghazla tal-USA kienet invalida: is-swieq tal-madum tal-US u ta¢-Cina huma
differenti b’'mod sinjifikattiv, bil-manifatturi tal-US jesportaw ftit hafna u jipprovdu biss settur zghir
fil-livell ~superjuri tas-suq domestiku; it-tliet kwarti ta’ isfel jigu fornuti essenzjalment
b’importazzjonijiet; ma huwiex car li 1-Kummissjoni investigat b’'mod ezawrjenti pajjizi analogi
potenzjali ohra (b'mod partikolari 1-Brazil, it-Turkija, in-Nigerja, it-Tajlandja u l-Indonezja); u ma
hemmx X’juri li hadet inkunsiderazzjoni informazzjoni dwar statistika disponibbli pubblikament ohra
sabiex tiggwidaha fl-ghazla taghha.
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51. Fliesen-Zentrum tressaq il quddiem fil-parti l-kbira l-istess kunsiderazzjonijiet u tic¢ita fit-tul
il-punti 79, 97 u 103 sa 119 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fGLS?. Hija tikkonkludi li
-Kummissjoni kienet inghatat ragunijiet suffi¢jenti, u kellha informazzjoni bizzejjed ghad-dispozizzjoni
taghha, sabiex taghmilha ¢ara li 1-USA ma kienx pajjiz analogu xieraq ghall-finijiet
tal-investigazzjonijiet taghha, izda ma ghamlitx sforz suffi¢cjenti biex tiddetermina pajjiz alternattiv.
Dan, hija tqis, kien zball manifest ta’ evalwazzjoni u ksur ta’ regoli superjuri ta’ ligi, jigifieri
1-Artikoli 2(7)(a) u 18(5) tar-Regolament baziku.

52. Wagqt is-seduta Fliesen-Zentrum sahqet li d-dumping ma kienx l-istess haga bhad-dumping so¢jali,
li b’'dan nifthem li jfisser li prodott ma setax jitqies li kien intrema, ghall-finijiet tal-legizlazzjoni
antidumping, meta l-prezz tieghu kien baxx semplicement ghaliex l-ispejjez tax-xoghol kienu baxxi, u li
l-prezzijiet tal-bejgh tal-produzzjoni tal-US mibjugha fil-USA kienu necessarjament iffissati sa certu
punt b'mod sinjifikattiv abbazi ta’ spejjez tax-xoghol fil-USA, li kienu oghla minn dawk fi¢-Cina.

53. 1l-Kunsill iqis li l-preambolu kemm tar-Regolament provvizorju, kif ukoll tar-Regolament definittiv,
jaghtu informazzjoni sufficjenti sabiex inehhu d-dubji tal-qorti tar-rinviju.

54. Dan jishaq li valur normali mahdum ghandu jkun ibbazat fuq figuri verifikabbli u vverifikati minn
produtturi individwali, mhux fuq statistika makroekonomika disponibbli pubblikament. Il-preambolu
tar-Regolament provvizorju jaghmilha ¢ara li 1-Kummissjoni ghamlet hilitha sabiex tikseb dawn
il-figuri minghand produtturi fil-pajjizi kollha msemmija, izda rceviet twegibiet minn wiehed Tajlandiz
u minn tnejn mill-US biss, b'wahda biss minghand il-manifatturi mill-US 1i setghet tintuza.
[I-Kummissjoni ma ghandha l-ebda mezz ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tislet informazzjoni
minghand produtturi fpajjizi terzi li ma humiex suggetti ghal investigazzjoni li jaghzlu li ma
jikkooperawx. Hija ghamlet kull ma setghet sabiex tistabbilixxi l-fatti u tezaminahom bl-attenzjoni
kollha kif imiss, kif mitlub minn GLS>.

55. Fkull kaz, uhud mill-pajjizi ssuggeriti (it-Turkija u 1-Emirati Gharab Maghquda, perezempju) ma
jkunux xierqa ghal hafna ragunijiet, bhal figuri disponibbli u swieq paragunabbli. B'’kuntrast, is-suq
tal-US jippermetti li jsiru paraguni ftermini ta’ suq, produzzjoni u importazzjonijiet. Il-produzzjoni
kienet teccedi l-limitu acéettat ta’ 5% ta’ esportazzjonijiet mi¢c-Cina lill-Unjoni. Flimkien ma’ dan,
it-tipi ta’ prodott ikkoncernat kienu paragunabbli hafna, kif ivverifikat minn numru ta’ kontroll
tal-prodott (iktar 'il quddiem 1-“NKP”).

56. Il-Kummissjoni tibda billi tislet tliet principji gwida mill-gurisprudenza rilevanti*. L-ewwel nett,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jikkunsidraw fuq inizjattiva taghhom stess liema pajjizi terzi
b’ekonomija tas-suq jipprezentaw il-karatteristici xierqa, u l-Kummissjoni ghandha taghmel sforz
bizzejjed sabiex issib produtturi fdawk il-pajjizi lesti li jikkooperaw. It-tieni nett, wara li jkunu sabu
dawk il-produtturi, l-istituzzjonijiet ghandhom jaghzlu 1-pajjiz xieraq b’'mod li ma jkunx irragonevoli,
billi jqisu kull informazzjoni affidabbli disponibbli matul dak iz-zmien. Dik 1-ghazla taqa’ fil-margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ tal-istituzzjonijiet fevalwazzjonijiet ekonomic¢i kumplessi, suggett biss ghal stharrig
gudizzjarju limitat; b'mod partikolari, ma huwiex necessarju li jigu stabbiliti kundizzjonijiet identi¢i
fil-pajjiz analogu fkull rigward, ghalkemm ghandhom jitgiesu kemm il-paragun bejn il-metodi
tal-produzzjoni u l-materja prima disponibbli. Fl-ahhar nett, l-istituzzjonijiet ma humiex mehtiega li
jiehdu inkunsiderazzjoni l-pajjizi kollha proposti mill-partijiet fi procedura antidumping, izda
ghandhom, madankollu, jezaminaw il-provi prodotti quddiemhom.

20 — Konkluzjonijiet GLS, C-338/10, EU:C:2011:636.
21 — Sentenza GLS, C-338/10, EU:C:2012:158, punt 30.

22 — Flimkien mas-sentenzi ¢citati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 7 iktar il fuq, il-Kummissjoni taghmel riferiment ghal Neotype Techmashexport vs
II-Kummissjoni u II-Kunsill, C-305/86 u C-160/87, EU:C:1990:295.
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57. Imbaghad il-Kummissjoni tittratta wiehed wiehed it-tliet dubji mqajma mill-qorti tar-rinviju,
filwaqt li ticcita 1-preamboli tar-Regolament provvizorju u tar-Regolament definittiv bhala li jipprovdu,
fil-fehma taghha, gustifikazzjoni sufficjenti.

58. Fir-rigward tad-differenzi bejn is-suq Ciniz u dak tal-US, il-punt ma huwiex jekk dawk id-differenzi
jezistux izda jekk jixhtux dubju dwar kemm il-USA huwa xieraq bhala pajjiz analogu®. F'dan il-kaz,
il-livelli gholjin ta’ kompetizzjoni u l-firxa wiesgha ta’ prodotti paragunabbli ma’ dawk esportati
mic¢-Cina jaghmluh ghazla adattata. Produtturi mill-USA huma kompetittivi u l-produzzjoni taghhom
teccedi kunsiderevolment il-5 % tal-esportazzjonijiet Cinizi lejn 1-Unjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset
li kienu suffi¢jenti sabiex ikun stabbilit paragun .

59. Malli l-istituzzjonijiet ikunu stabbilixxew li 1-USA huwa pajjiz analogu xieraq, ma jkunx mehtieg
jitgies jekk pajjizi ohra setghux kienu anki iktar xierqa. Id-dubji ulterjuri tal-qorti tar-rinviju ghalhekk
isiru irrilevanti izda l-Kummissjoni xorta wahda tindirizzahom.

60. Fir-rigward tal-investigazzjoni ta’ pajjizi analogi potenzjali ohra, il-Kummissjoni fil-fatt ghamlet
hilitha sabiex taghmel kuntatt ma’ produtturi fil-pajjizi kollha ssuggeriti mill-partijiet fl-investigazzjoni,
b’'mod partikolari 1-Brazil, izda ma setghetx tikseb kooperazzjoni, anki bl-ghajnuna tal-avukat ta’
(wahda mill-)partijiet. Il-Kummissjoni ma kellhiex obbligu tfittex ghal iktar pajjizi possibbli fuq
inizjattiva taghha stess, abbazi ta’ data disponibbli pubblikament; malli tkun sabet pajjiz adatt, hija ma
tkunx obbligata li tezamina possibbiltajiet ohra, tal-inqas sakemm ma jkunux proposti mill-partijiet.

61. Fir-rigward tal-uzu ta’ data disponibbli pubblikament sabiex jigi ddeterminat valur normali,
il-Kummissjoni tishaq li informazzjoni specifika ghal kumpanniji biss tista’ tintuza u li data ta’
statistika iktar wiesgha tista’ ma tirriflettix b’'mod preciz tranzazzjonijiet attwali. Data bhal din tista’
tintuza biss jekk ikun impossibbli li jinstab produttur lest li jikkoopera.

Evalwazzjoni

62. Kif tosserva l-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-ghazla ta’ pajjiz analogu taqa’ taht
id-diskrezzjoni tal-istituzzjonijiet meta janalizzaw sitwazzjonijiet ekonomici kumplessi. Il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ kull stharrig mill-Qorti Generali jew mill-Qorti tal-Gustizzja huwa, ghalhekk, limitat.

63. Madankollu, kien hemm kritika tat-tendenza tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jiffavorixxu lill-USA
bhala pajjiz analogu®. Dik il-kritika hija marbuta b’'mod partikolari mal-proporzjon gholi ta’ kazijiet li
fihom 1-USA intuza bhala pajjiz analogu gha¢-Cina minkejja d-differenza fil-livelli ta’ zvilupp
ekonomiku bejn iz-zewg pajjizi*® u mal-probabbiltd li dawk l-esportaturi biss fpajjizi fekonomija
tas-suq bi spejjez oghla (valur normali oghla) milli esportaturi fekonomija mhux tas-suq ghandhom
incentiv sabiex jikkooperaw, minhabba li d-data taghhom biss ghandha twassal ghal dazji ghal
dumping oghla fuq l-esportazzjonijiet fkompetizzjoni bejniethom fekonomija mhux tas-suq®.

23 — Sentenza Nolle, C-16/90, EU:C:1991:402, punt 32.

24 — Sentenza Neotype Techmashexport vs II-Kummissjoni u Il-Kunsill, C-305/86 u C-160/87, EU:C:1990:295, punt 31.

25 — Ara, perezempju, Trade and Investment Analytical Papers 18, Anti-dumping: Selected Economic Issues, Mejju 2012, pp. 12-13, prodott
mit-Trade Policy Unit tad-Dipartiment ghall-Innovazzjoni u Hiliet fin-Negozju [Department for Business Innovation and Skills] u
mid-Dipartiment Ghall-Izvilupp Internazzjonali [Department for International Development] tar-Renju Unit, u Review of EU Trade Defence
Instruments in Brief 2, The Analogue Country Method in Anti-dumping Investigations, 2013, prodott minn Swedish Kommerskollegium
(Bord Nazzjonali tal-Kummerc).

26 — Figuri ppubblikati mill-Bank Dinji (http://data.worldbank.org) juru, ghall-2009-2010 (li jkopri l-perijodu tal-investigazzjoni fil-proc¢edura
antidumping fdin il-kawza), dhul nazzjonali gross per capita, ibbazat fuq il-parita tal-kapacita tal-akkwist, ta’ 8 110 sa 9000 ghac¢-Cina
u 47 490 sa 49 090 ghall-USA, espress f'dollari internazzjonali kurrenti.

27 — Din il-kwistjoni tidher li aktarx issir inqas rilevanti 15-il sena wara l-adezjoni tac‘—Cipa minhabba li ma jkunx iktar facli ghal membri ohra
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (iktar ‘il quddiem “WTO”) li jittrattaw lic-Cina bhala ekonomija mhux tas-suq (ara l-paragrafu 15
tal-Protokoll dwar l-adezjoni ta¢c-Cina mad-WTO, disponibbli fi https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/completeacc_e.htmchn).
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64. Kritika ta’ dik ix-xorta ghandha, fil-fehma tieghi, tinkoraggixxi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tivverifika bir-reqqa l-aspetti li huma suggetti ghall-istharrig taghha. Dawk l-aspetti huma, b'mod
partikolari, jekk l-istituzzjonijiet ikkunisidrawx il-fatturi essenzjali kollha bil-ghan li tigi stabbilita
n-natura xierqa tal-pajjiz maghzul u jekk ikkunsidrawx l-informazzjoni li kien hemm fid-dokumenti
tal-kaz bid-diligenza dovuta kollha sabiex ikun jista’ jigi kkunsidrat li l-valur normali gie stabbilit
b’'mod xieraq u mhux b'mod irragonevoli, meta wiehed jiftakar li l-ghan tal-Artikolu 2(7)(a)
tar-Regolament baziku huwa li jinstab pajjiz analogu fejn il-prezz ghal prodott simili jigi fformat
fcirkustanzi li jkunu simili kemm jista’ jkun ghal dawk fil-pajjiz tal-esportazzjoni®.

65. L-istruttura ta’ dik id-dispozizzjoni hija tali li l-istituzzjonijiet ghandhom ifittxu li jiddeterminaw
valur normali l-ewwel nett abbazi ta’ data minn pajjiz b’ekonomija tas-suq, u t-tieni nett — u biss jekk
dan ma jkunx possibbli — fuq kwalunkwe bazi ragonevoli ohra. Madankollu, ma huwiex issuggerit fdan
il-kaz li kien impossibbli jigi ddeterminat valur normali abbazi ta’ data minn pajjiz b’ekonomija tas-sugq.
II-kwistjoni hija pjuttost jekk I-USA kienx pajjiz terz “xieraq” b’ekonomija tas-suq u jekk intghazilx
b’mod “li ma tkunx irragjonevoli”.

66. Huwa c¢ar mill-preamboli taz-zewg regolamenti, u dan ma kienx ikkontestat fis-sottomissjonijiet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li I-Kummissjoni avvic¢inat produtturi fil-Brazil, fit-Turkija, fin-Nigerja,
fit-Tajlandja u fl-Indonezja, flimkien mal-USA. Produttur wiehed Tajlandiz u tnejn mill-US biss
wiegbu, li minnhom produttur wiehed biss mill-US ipprovda data bizzejjed u affidabbli dwar prodotti
paragunabbli. Huwa ¢ar ukoll li I-Kummissjoni ma ghandha ebda mezz sabiex tirrikjedi kooperazzjoni
fi kwistjonijiet bhal dawn minghand produtturi fi kwalunkwe pajjiz terz. Minn dak il-lat naccetta
l-argument tal-istituzzjonijiet li l-evalwazzjoni taghhom ghandha ssir abbazi ta’ data specifika u
verifikabbli relatata ma’ tranzazzjonijiet attwali, iktar milli abbazi ta’ statistika generali disponibbli
pubblikament, li tista’ ma tipprovdix stampa fidila. Jidher, ghalhekk, li I-Kummissjoni ghamlet hilitha
serjament sabiex tikseb data minn firxa ta’ pajjizi terzi b’ekonomija tas-suq, izda rnexxielha b’'mod
limitat hafna. Dan kien bizzejjed.

67. L-istituzzjonijiet jargumentaw li, wara li kienet kisbet data affidabbli (ghalkemm minghand
produttur wiehed biss) minn pajjiz wiehed b’ekonomija tas-suq, il-Kummissjoni ma kinitx mehtiega
tfittex iktar. Madankollu, Fliesen-Zentrum u l-qorti tar-rinviju jsemmu pajjizi terzi ohra (l-Emirati
Gharab Maghquda, 1-Egittu, il-Malasja u t-Tunezija) li setghu gew investigati izda ma kinux, u
d-dokumenti migjuba lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Kummissjoni stess isemmu li anki r-Russja kienet
giet issuggerita matul il-procedura tal-investigazzjoni bhala pajjiz analogu possibbli. Minbarra dan,
huwa car mill-premessa 144 tar-Regolament provvizorju li l-Kummissjoni kienet taf li “huwa possibbli
ghall-importaturi u ghall-utenti li jdiddlu ghal prodotti miksuba minn pajjizi terzi [...] peress li
l-prodott li qed jigi investigat huwa manifatturat f'hafna pajjizi, kemm fl-Unjoni kif ukoll barra minnha
(fit-Turkija, fl-Emirati Gharab Maghquda, fl-Egittu, fix-Xlokk tal-Asja, fil-Brazil u ohrajn)”.

68. Flimkien ma’ dan, ghandu jigi kkunsidrat jekk kwalunkwe differenza fil-livell ta’ zZvilupp ekonomiku
bejn i¢-Cina u 1-USA tfissirx li dan tal-ahhar ma huwiex pajjiz terz “xieraq” sabiex jigi stabbilit valur
normali jew li ntghazel b'mod li kien “irragonevoli”, minhabba l-htiega li jinstab pajjiz analogu fejn
il-prezz ghal prodott simili jigi fformat f'¢irkustanzi li jkunu simili kemm jista’ jkun ghal dawk fil-pajjiz
tal-esportazzjoni.

69. Fir-rigward tal-ahhar aspett imsemmi, il-Kummissjoni ghamlet numru ta’ osservazzjonijiet waqt
is-seduta. Hija rrikonoxxiet li kriterju bhal dan kien accettat recentement fil-legizlazzjoni antidumping
ta’ ghadd ta’ pajjizi (hija semmiet l-Indja, 1-Afrika t'Isfel u 1-USA) izda (ghalissa) mhux fl-Unjoni
Ewropea, fejn il-kriterji ghadhom dawk originarjament ibbazati fuq dawk li dak iz-Zmien
(il-Kummissjoni rreferiet ghan-noti interpretattivi tal-GATT li kienu gejjin mill-1955) kienu adottati
mill-USA. Dawk il-kriterji jqieghdu l-enfasi mhux fuq livelli paragunabbli ta’ zvilupp ekonomiku izda

28 — Sentenza GLS, C-338/10, EU:C:2012:158, punti 22, 27 u 31.
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fuq il-htiega li jintuzaw prezzijiet ifformati f'suq li fih livell gholi ta’ kompetizzjoni x’aktarx li jaghmel
pressjoni 'l isfel. Ghalkemm hemm bhalissa diskussjoni bejn il-Kunsill u 1-Parlament dwar jekk
ghandux jigi introdott kriterju ta’ zvilupp ekonomiku, dik il-bidla ghadha ma sehhitx, u
l-istituzzjonijiet huma marbuta bil-ligi kif inhi, u mhux Kkif tista’ tkun fil-futur. II-Kummissjoni nnotat
ukoll li livell iktar baxx ta’ zvilupp ekonomiku, filwaqt li jista’ generalment jimplika inqas spejjez
tax-xoghol li jzommu l-prezzijiet 'l isfel, normalment huwa wkoll ikkorrelatat ma’ inqas effi¢jenza u
livell iktar baxx ta’ zvilupp teknologiku li jkollhom l-effett kuntrarju; konsegwentement, ma setax jigi
konkluz li data minn pajjiz blivell ta’ zvilupp ekonomiku oghla necessarjament tipprovdi valur
normali oghla milli setghet data minn pajjiz b’livell iktar baxx ta’ zvilupp. Specifikament rigward
ir-Russja, il-Kummissjoni spjegat li, minn naha wahda, il-pajjiz kien gie ssuggerit tard wisq
fil-procedura ta’ investigazzjoni sabiex jithalla jsir gbir ta’ data fit-terminu stabbilit u, min-naha l-ohra,
is-sistema ta’ prezzijiet doppji ghal prodotti tal-energija operata hemmhekk bejn konsum domestiku u
swieq ta’ esportazzjoni kienet taghmel paraguni iktar difficli.

70. F'dak l-isfond, ghandu jigi rrikonoxxut, l-ewwel nett, li bhalissa ma hemmx obbligu legali
ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni sabiex b'mod specifiku jqisu l-livell ta’ zvilupp ekonomiku ta’ pajjiz
analogu potenzjali kif ipparagunat ma’ dak tal-pajjiz esportatur investigat. Madankollu, l-ghazla
taghhom ta’ pajjiz analogu ghandha tkun xierqa u ma tkunx irragonevoli. Dan fifisser, fil-fehma tieghi,
li huma ghandhom obbligu jgisu jekk ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni livelli differenti ta’
zvilupp ekonomiku, izda naccetta li 1-kunsiderazzjoni stess taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-diskrezzjoni taghhom meta janalizzaw sitwazzjonijiet ekonomi¢i kumplessi.

71. Wara dan, jidhirli li l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-rwoli tal-kompetizzjoni u
tat-teknologija sabiex jigi ddeterminat valur normali huma kredibbli. Huwa kwazi ¢ertament il-kaz li
livell gholi ta’ kompetizzjoni ghandu jaghmel pressjoni 'l isfel fuq il-prezzijiet, biex b’hekk data minn
suq kompetittiv hafna ma twassalx necessarjament ghal margni oghla ta’ dumping milli twassal data
minn pajjiz b'inqas spejjez izda wkoll b’kompetizzjoni iktar baxxa®. Bl-istess mod, ghandu jigi
rrikonoxxut li livell oghla ta’ zvilupp teknologiku aktarx ipaci spejjez tax-xoghol iktar baxxi, sabiex
spejjez tax-xoghol oghla ma jitqisux necessarjament bhala indikazzjoni ta’ prezzijiet oghla u ta’ valur
normali oghla®. Huwa c¢ar li dawn huma kwistjonijiet li jaqghu taht il-kuncett ta’ analizi ta’
sitwazzjonijiet ekonomici kumplessi.

72. Fl-ahhar nett ir-ragunijiet specifi¢ci moghtija mill-Kummissjoni ghaliex ma ghazlitx ir-Russja bhala
pajjiz analogu jidhru biss parzjalment konvinc¢enti. L-avviz ta’ tnedija kien ippubblikat fid-
19 ta’ Gunju 2010 u, fit-twegiba taghha tas-6 ta’ Awwissu 2010, is-CET issuggeriet li r-Russja setghet
tkun pajjiz analogu xieraq, ghalkemm biss bhala alternattiva ghall-USA li ffavorixxiet. Ma huwiex
ovvju kif restrizzjonijiet ta’ zmien setghu jipprevjenu li jigu estizi 1-mistogsijiet lil dak il-pajjiz, meqjus
il-fatt li r-Regolament provvizorju ma kienx adottat qabel is-16 ta’ Marzu 2011 u li I-Kummissjoni
setghet tibghat kwestjonarji lil produtturi fpajjizi ohra ssuggeriti bi twegiba ghall-avviz ta’ tnedija
(ir-Regolament definittiv gie adottat fit-12 ta’ Settembru 2011, fit-terminu ta’ 15-il xahar impost
mill-Artikolu 6(9) tar-Regolament baziku). Madankollu d-diffikultajiet li titqabbel data minn pajjiz
b’sistema ta’ prezzijiet doppji huma bla dubju veri, u l-Kummissjoni setghet gustifikabbilment
tikkunsidra li ma kienx mehtieg li l-investigazzjoni tigi estiza ghal pajjiz issuggerit minn lanjant bhala

29 — Skont ir-Rapporti dwar il-Kompetittivita Globali tal-Forum Ekonomiku Dinji (www.weforum.org), 1-USA kien, mill-pajjizi msemmija fdawn
il-proceduri, dak bl-oghla livell globali ta’ kompetizzjoni lokali f1-2008-2009, ghalkemm baga’ ftit wara 1-Emirati Gharab Maghquda u
t-Turkija fdak ir-rigward fl-2010-2011,u baqa’ biss ftit qabel i¢-Cina. Il-pajjizi I-ohra kollha msemmija kellhom livelli kunsiderevolment iktar
baxxi ta’ kompetizzjoni lokali, Ir-Russja b’'mod partikolari. Evalwazzjonijiet bhal dawn ghal kompetizzjoni lokali globali jistghu, ¢ertament,
ikunu biss gwida generali ghal livelli ta’ kompetizzjoni fsettur partikolari, izda madankollu jaghtu indikazzjoni li hija intiza li ssostni
l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni.

30 — II-Bank Dinji (http://data.worldbank.org) jipprovdi statisti¢i ghal esportazzjonijiet ta’ teknologija gholja bhala percentwali ta’ esportazzjonijiet
manifatturati, li minnhom jidher li ¢-Cina, it-Tajlandja u 1-USA kienu generalment paragunabbli fl-2009-2010, b'bejn 20% u 28 %
tal-esportazzjonijiet taghhom ikunu esportazzjonijiet ta’ teknologija gholja. Il-pajjizi 1-ohra msemmija lkoll kellhom percentwali iktar baxx
b'mod sinjifikattiv, bl-e¢cezzjoni tal-Malasja, li kellha percentwali oghla b’'mod sinjifikattiv. Ma jinghataw ebda percentwali ghall-Emirati
Gharab Maghquda ghal dawk is-snin, izda I-figuri ghas-snin precedenti juru percentwali estremament baxxa ta’ esportazzjoni ta’ teknologija
gholja. Ghal darba ohra, figuri bhal dawn ma jistghux jitqiesu bhala prova diretta dwar il-qaghda tal-izvilupp teknologiku f’settur partikolari
izda, ukoll jaghtu indikazzjoni li hija intiza li ssostni l-ispjegazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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alternattiva meta hija kienet diga kopriet il-pajjiz ikkunsidrat minn dak il-lanjant bhala li kien l-iktar
xieraq. Ghalkemm seta’ kien preferibbli jissemmew ir-ragunijiet ghala ma ntbaghtux kwestjonarji lil
produtturi Russi, dik l-ommissjoni ma tistax, fil-fehma tieghi, tixhet dubju dwar il-validita taz-zewg
regolamenti inkwistjoni.

73. Dawn il-kunsiderazzjonijiet iwassluni sabiex nithem li I-ghazla tal-USA bhala pajjiz analogu ma
kinitx (jew ghall-inqas ma ntweriex li kienet) b’'mod ¢ar mhux xierqa jew irragonevoli, fl-assenza ta’
data utli minn kwalunkwe pajjiz terz iehor muri li huwa iktar xieraq. Minhabba li valur normali
ghandu jigi ddeterminat “fuq kull bazi ohra ragjonevoli, inkluz il-prezz attwalment imhallas jew li jrid
jithallas fl-[Unjoni] ghal prodott simili”, biss fejn l-uzu ta’ data minn pajjiz terz b’ekonomija tas-suq
ma jkunx possibbli, jidher, ghalhekk, li ma huwiex necessarju li jigi ezaminat jekk setax kien iktar
xieraq li wiehed jirrikorri ghal prezzijiet imhallsa jew li kellhom jithallsu fl-Unjoni.

74. Madankollu, ghall-finijiet tal-kompletezza, ser naghmel l-osservazzjonijiet li gejjin. Il-margni
tad-dumping li jinsabu fir-Regolament definittiv ghandhom firxa minn 26.3 % sa 69.7 % (premessi 88
sa 93). Il-prezz tal-esportazzjonijiet u l-valur normali li minnhom dawk il-margni tad-dumping kienu
kkalkolati ma humiex fil-fatt iddikjarati fir-Regolament provvizorju jew fir-Regolament definittiv, izda
skont I-Artikolu 2(12) tar-Regolament baziku, fejn il-margni ta’ dumping huwa l-ammont li permezz
tieghu l-valur normali jagbez il-prezz ta’ esportazzjoni. Fir-Regolament provvizorju, kif ikkonfermat
bir-Regolament definittiv, il-prezz medju tal-importazzjonijiet mi¢-Cina lejn 1-Unjoni huwa ddikjarat li
huwa ta’ 4.5 EUR/m’* matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, u l-prezz medju tal-bejgh tal-Unjoni fl-Unjoni
li kien ta’ 8.8 EUR/m’ Fil-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza C-569/13 Bricmate, ipprezentati wkoll illum,
ikkalkolajt il-figura korretta ghall-prezz medju ta’ importazzjonijiet mi¢-Cina lejn 1-Unjoni
(b’kunsiderazzjoni ta’ zball ta’ statistika sinjifikattiv dwar il-volum tal-importazzjonijiet lejn Spanja
fNovembru 2009) li hija ta’ 5.1 EUR/m’. Anki fuq l-ahhar bazi msemmija, l-ammont li bih il-prezzijiet
ghal bejgh tal-Unjoni fl-Unjoni eé¢cedew prezzijiet ta’ importazzjonijiet mi¢-Cina ghandu jkun, skont
il-kalkolu tieghi, 72.5% — oghla minn kull wiehed mill-margni tad-dumping misjub abbazi tad-data
mill-USA. Konsegwentement, jekk valur normali kien tqies li kien il-prezz medju tal-bejgh tal-Unjoni
fl-Unjoni, margnijiet ta’ dumping, u, ghalhekk, dazji antidumping, kienu jkunu oghla minn dawk
attwalment misjuba u imposti abbazi tad-data mill-US.

75. Jiena, ghalhekk, nasal ghall-konkluzjoni li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma wettqux zball meta ghazlu

I-USA bhala pajjiz analogu, fl-ezerc¢izzju tad-diskrezzjoni taghhom meta analizzaw sitwazzjonijiet
ekonomici kumplessi.

Determinazzjoni tal-valur normali abbazi ta’ produttur wiehed

Ir-regolamenti antidumping

Ir-Regolament provvizorju
76. Fir-rigward tal-uzu ta’ data minn produttur wiehed mill-US, il-premessa 53 tghid:

“Id-dejta sottomessa fit-twegiba taghhom miz-zewg produtturi Amerikani li kkoperaw giet verifikata
fuq il-post. Hija biss id-dejta minn produttur wiehed li saritlu zjara li fl-ahhar giet ikkunsidrata, peress
li nstab li kien taghrif affidabbli li fuqu seta’ jigi bbazat il-valur normali. Id-dejta mit-tieni prodottur li
saritlu zjara nstabet li mhix affidabbli u kellha tigi mwarrba, peress li dan il-produttur irrapporta biss
parti mill-bejgh domestiku tieghu u l-ispejjez ma setghux jigu rikonciljati sew mal-kontijiet.”
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Ir-Regolament definittiv

77. Fir-Regolament definittiv, kienet ittrattata l-istess kwistjoni fil-premessi 61, 62, 64, 66, 69 u 74
sa 77:

“(61) [Zewg importaturi] sostnew ukoll li I-produttur tal-USA li kien qed jikkoopera kien il-proprjeta

(62)

(66)

(69)

31 —

tal-Unjoni jew kien affiljat ma’ produtturi taghha u ghalhekk l-investigazzjoni kienet difettuza
billi d-dejta miksuba ma kinitx indipendenti.

Qed jigi mfakkar li d-dejta sottomessa mill-produttur tal-USA li qed jikkoopera giet verifikata fuq
il-post. Ghalhekk instab li din il-pretensjoni hija irrilevanti u giet injorata.

Finalment dawn l-istess importaturi affermaw li z-zamma tal-kunfidenzjalita dwar l-identita,
il-volum, il-valur u l-kwalita tal-produzzjoni tal-produttur analogu li qed jikkoopera ma kinitx
gustifikata. Qed jigi mfakkar li l-produttur analogu li qed jikkoopera kien talab
ghall-kunfidenzjalita minhabba li beza’ li jkun hemm ritaljazzjoni kummer¢jali, u nstab li din
it-talba kienet gustifikata. Barra dan, ma jistax jigi eskluz li 1-ghoti ta’ kwalunkwe dejta mitluba
mill-importaturi, anki jekk ffirxiet differenti, tista’ twassal ghall-identifikazzjoni tal-produttur
tal-pajjiz analogu. Ghalhekk il-pretensjoni tal-importaturi giet injorata.

Barra dan, dawn iz-zewg importaturi affermaw ukoll li, billi l-produttur tal-USA li qed jikkoopera
huwa allegatament ikkontrollat minn produttur tal-Unjoni, 1-ghazla ta’ din il-kumpanija tal-USA
bhala produttur adatt ta’ pajjiz analogu hija difettuza. B'mod partikolari, huma affermaw li
lI-kumpanija tal-USA mhijiex ekonomikament indipendenti u ghalhekk ma tistax isservi bhala
punt ta’ referenza ghad-dumping. L-importaturi jikkwotaw it-tielet u r-raba’ paragrafi
tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament baziku [* ] bhala gustifikazzjoni ghal din il-pretensjoni.
B'risposta ghal din il-pretensjoni, 1-ewwel nett ghandu jigi ddikjarat li, kif imsemmi fil-premessa
23 tar-Regolament provvizorju u fil-premessa 69 ta’ hawn taht, il-produttur tal-USA li qed
jikkoopera talab l-anonimita u din it-talba giet moghtija. Fdawn ic-¢irkostanzi, ma jistax jigi
kkonfermat jew michud jekk tezistix relazzjoni jew le bejn il-kumpanija tal-Istati Uniti u
produttur tal-Unjoni. Madankollu, qed jigi nnotat li d-dispozizzjonijiet imsemmija hawn fuq
tar-Regolament baziku huma dwar kif ghandhom jigu ttrattati l-prezzijiet tal-bejgh ta’ kumpanija
taht investigazzjoni meta tbigh lil parti relatata. Dawn id-dispozizzjonijiet ma jikkoncernawx
il-kwistjoni ta’ relazzjoni possibbli bejn produttur ta’ pajjiz analogu u produttur tal-Unjoni. Fdawn
ic-¢irkostanzi, il-pretensjoni gieghda tigi michuda.

L-assocjazzjoni tal-importaturi stagsiet ukoll liema evidenza giet ipprovduta mill-produttur
tal-pajjiz analogu li kien qed jikkoopera sabiex juri r-riskju ta’ ritaljazzjoni kummer¢jali kif
imsemmi fil-premessa 64. F'dan ir-rigward, il-kumpanija tal-Istati Uniti osservat li jezistu hafna
produtturi esportaturi Cinizi tal-madum tac¢-ceramika fis-suq tal-Istati Uniti li maghhom
il-kumpanija tal-Istati Uniti tikkompeti ghall-istess klijenti. F'dawn i¢-cirkostanzi, il-kumpanija
tal-Istati Uniti ddikjarat li kienet tibza’ minn ritaljazzjoni kummer¢jali jekk l-identita taghha tigi
zvelata. Rigward l-evidenza pprovduta sabiex jigi ppruvat ir-riskju ta’ ritaljazzjoni, ghandu jigi

It-tielet subparagrafu huwa fformulat kif gej: “Prezzijiet bejn partijiet li jidhru li jkunu assocjati jew li jidhru li jkollhom arrangament ta’
kumpens ma’ xulxin ma jistghux jitgiesu li jkunu fit-tmexxija ordinarja tal-kummer¢ u ma jistghux jintuzaw biex jistabbilixxu valur normali
sakemm ma jkunx stabbilit li huma ma humiex milquta mir-relazzjoni.” Ir-raba’ subparagrafu jirreferi ghal definizzjoni ta’ “partijiet relatati”.
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nnotat li r-riskju possibbli li jinholoq mill-fatt li I-kumpanija tal-Istati Uniti kif ukoll il-produtturi
esportaturi Cinizi attivi fis-suq tal-Istati Uniti qeghdin jikkompetu ghall-istess klijenti nstab li kien
plawzibbli. F'dawn ic-c¢irkostanzi, it-talba tal-kumpanija ghall-anonimita giet accettata.

(74) [Zewg] importaturi osservaw li, billi [t-tieni] subparagrafu tal-Artikolu 2(1) tar-Regolament baziku
kien jezigi li l-valur normali jkun ibbazat fuq il-prezzijiet ta’ “bejjiegha jew produtturi ohra”, kien
zbaljat li jigi stabbilit valur normali fuq il-bazi tad-dejta ta’ kumpanija wahda biss.

(75) Ghal dan ir-rigward, qed jigi mfakkar li din il-procedura tikkoncerna l-importazzjonijiet minn
pajjiz b’ekonomija mhux tas-suq fejn il-valur normali jehtieg li jigi stabbilit skont
1-Artikolu 2(7)(a) tar-Regolament baziku. Ghalhekk, din l-affermazzjoni giet mi¢huda.

(76) Wara l-izvelar finali, assocjazzjoni ta’ importaturi ddikjarat li hija kkunsidrat li l-valur normali
fpajjiz analogu ma setax jigi bbazat fuq dejta pprovduta minn kumpanija wahda. Madankollu,
ghar-ragunijiet stabbiliti fil-premessa 75, din l-affermazzjoni qieghda tigi michuda.

(77) Finalment, dawn l-importaturi affermaw 1li l-prodott tal-produttur analogu ma kellux
rapprezentattivita billi dan serva esklussivament is-segment bi prezz gholi. Billi t-talba
ghall-kunfidenzjalita tal-produttur analogu giet milqugha, din l-allegazzjoni la hija kkonfermata u
lanqgas michuda. Fi kwalunkwe kaz, anki jekk l-allegazzjoni kienet korretta, kif spjegat
fil-premessa 61 tar-regolament provvizorju, saru aggustamenti fejn kien mehtieg ghall-valur
normali mahdum sabiex jigu kkunsidrati t-tipi kollha ta’ madum, inkluz il-markar korporattiv
ghall-bejgh mill-gdid. Ghalhekk instab li din l-affermazzjoni ma kinitx mehtiega u ghalhekk giet
michuda.”

Kwistjonijiet u sottomissjonijiet

78. ll-qorti tar-rinviju tinnota li dispozizzjonijiet varji tar-Regolament baziku®, bl-uzu taghhom
tal-forom fil-plural, juru li valur normali — element krugjali fid-determinazzjoni ta’ dumping — ghandu
jkun stabbilit abbazi ta’ data minn diversi produtturi. Jekk dak huwa minnu ghal pajjizi b’ekonomija
tas-suq, dan ghandu japplika wkoll fejn jikkoncerna pajjizi b’ekonomija mhux tas-suq, kif ikkonfermat
mill-fatt li I-Artikolu 2(7)(a) jipprovdi ghal riferiment ghal prezzijiet f'pajjiz analogu u mhux ghal
prezzijiet ta’ produttur analogu. L-oggettivita u l-akkuratezza huma kunsiderevolment iktar difficli li
jinkisbu meta riferiment isir biss ghal produttur wiehed u ghandha tigi ezercitata attenzjoni kbira,
l-iktar meta, bhal fdan il-kaz, ikun hemm Xjissuggerixxi li produttur mill-US inkwistjoni huwa
kkontrollat minn produttur mill-Unjoni u, ghalhekk, ma huwiex ekonomikament indipendenti. F’kull
kaz, data minn produttur wiehed tkun ikkundizzjonata minn decizjonijiet ta’ politika specifika ghal
kumpanniji. Il-qorti tar-rinviju tinnota wkoll li I-Kummissjoni ma sabitx li kien mehtieg li jsir uzu
minn xi taghrif espert barrani fdan ir-rigward.

32 — B’'mod partikolari, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(1) (“fejn l-esportatur fil-pajjiz esportatur ma jipproducix jew ma jbighx il-prodott
simili, il-valur normali jista’ jigi stabbilit fuq il-bazi ta’ prezzijiet ta’ bejjiegha jew produtturi ohra”) u l-Artikolu 2(6)(a) u (¢) (“l-ammonti
jistghu jigu stabbiliti fuq il-bazi ta’: (a) l-medja pezata ta’ l-ammonti attwali stabbilita ghal esportaturi jew produtturi ohra soggetti ghal
investigazzjoni fejn ghandhom x’jagsmu mal-produzzjoni u I-bejgh ta’ prodott ta’ l-istess tip fis-suq domestiku tal-pajjiz ta’ origini; ... (¢)
kwalunkwe metodu ragjonevoli iehor, sakemm l-ammont ghal profitt b’hekk stabbilit ma jagbizx il-profitt normalment maghmul minn
esportaturi jew produtturi ohra fuq bejgh ta’ prodotti ta’ l-istess kategorija generali fis-suq domestiku tal-pajjiz ta’ origini”) (enfasi mizjuda
fil-kazijiet kollha).
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79. Fliesen-Zentrum ticcita fit-tul il-punti 81 sa 87 tal-konkluzjonijiet GLS®, dwar l-importanza
tad-determinazzjoni tal-valur normali u l-htiega tal-oggettivita f'dak ir-rigward. L-argumenti taghha
jirriflettu generalment il-kunsiderazzjonijiet espressi mill-qorti tar-rinviju, u tishaq li nuqqas ta’
applikazzjoni tal-istess kriterju (pluralita ta” esportaturi jew produtturi ghall-finijiet ta’ paragun) fil-kaz
ta’ ekonomiji tas-suq u mhux tas-suq jikser il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.

80. Il-Kunsill jishaq li I-Qorti tal-Gustizzja aécettat li I-fatt li jkun hemm produttur wiehed biss fpajjiz
ma jipprekludix l-uzu tieghu bhala pajjiz analogu®. L-uzu ta’ forom fil-plural fir-Regolament baziku
ghandu jitqies bhala indikazzjoni generali u indeterminata, li mhux necessarjament jehtieg data minn
diversi esportaturi jew produtturi; tabilhaqq xi dispozizzjonijiet jalternaw bejn forom fis-singular u
fil-plural. Minbarra dan, ma hemmx htiega ta’ riferiment ghal diversi produtturi jekk figuri minghand
produttur wiehed ikunu rapprezentattivi. Il-prattika tal-istituzzjonijiet minn dejjem kienet li jsir kuntatt
mal-produtturi kollha fil-pajjiz inkwistjoni, u li I-figuri jintuzaw mit-twegibiet kollha li jkunu waslu,
ikun x’ikun 1-ghadd taghhom, u anki jekk tasal biss twegiba wahda. Il-protezzjoni ta’ data kunfidenzjali
minghand il-produttur hija essenzjali sabiex tkun zgurata 1-kooperazzjoni. Ma hemmx evidenza fattwali
li ssostni l-allegazzjoni li 1-figuri tal-produttur tal-US setghu kienu influwenzati minn kumpannija
parent mill-Unjoni jekk din tezisti, izda, fkull kaz, il-prassi tal-Kummissjoni hija li jintuzaw biss figuri
relatati ma’ bejgh lil partijiet terzi indipendenti.

81. Il-Kummissjoni tacéetta li valur normali jista’ jinhadem b’'mod iktar affidabbli b’figuri minghand
ghadd ta’ produtturi fil-pajjiz analogu. Madankollu dan ma huwiex dejjem possibbli, u l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ma ghandhomx mezzi sabiex jirrikjedu kooperazzjoni. Produtturi f'pajjiz terz li ma humiex
ikkoncernati mill-investigazzjoni ma ghandhom ebda incentiv partikolari li jikkooperaw, mhux bhal
produtturi ohra f'pajjiz suggett ghal investigazzjoni, li ghandhom kull raguni sabiex jipprovdu l-figuri
taghhom stess jekk ma jkollhomx jigu ezaminati huma stess, skont Artikolu 18(1) tar-Regolament
baziku, abbazi tal-fatti disponibbli.

82. F'dan il-kaz produttur wiehed biss mill-US ipprovda figuri utilizzabbli. I-Qorti tal-Gustizzja
taccetta li 1-fatt li hemm produttur wiehed biss fpajjiz terz ma jipprekludix l-uzu ta’ data ta’ dak
il-produttur sabiex jinhadem valur normali; l-istess ghandu japplika meta jkun hemm diversi
produtturi izda wiehed biss jikkoopera. Dak li jimporta huwa jekk il-prezzijiet inkwistjoni jkunux
ir-rizultat ta’ forzi kompetittivi. Id-dispozizzjonijiet iccitati mill-qorti tar-rinviju, li juzaw forom
fil-plural, jirriflettu s-sitwazzjoni ideali, izda mhux necessarjament dik li hija attwalment possibbli.
Minbarra dan, dawk id-dispozizzjonijiet jirreferu ghal metodi alternattivi possibbli, kif huwa c¢ar
mill-awziljarju “jista”; 1-Artikolu 2(6)(b) jipprovdi ghall-uzu ta’ figuri “ghall-esportatur jew il-produttur
in kwistjoni”, fis-singular.

83. Lanqas ma hemm xi dubju dwar in-nuqqas ta’ ugwaljanza fit-trattament: id-determinazzjoni
tal-valur normali fil-pajjiz investigat u f'pajjiz terz analogu huma zewg sitwazzjonijiet kompletament
differenti, li ghalihom ma humiex disponibbli l-istess metodi.

84. Il-periklu li 1-prezzijiet minghand produttur wiehed jistghu jkunu influwenzati mhux kif imiss minn
dik is-sitwazzjoni wahedha ta’ dak il-produttur huwa minimu, kemm jekk il-produttur inkwistjoni jkun
ikkontrollat minn produttur tal-Unjoni u kemm jekk ma jkunx®, minhabba li l-prezzijiet uzati
ghandhom ikunu relatati ma’ ghadd kbir ta’ tranzazzjonijiet f'suq kompetittiv, u kull prezz ghal
tranzazzjonijiet fi gruppi ghandu jigi aggustat b’dak il-mod.

33 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fGLS, C-338/10, EU:C:2011:636.
34 — Sentenza Rotexchemie, C-26/96, EU:C:1997:261, punt 15.

35 — Il-Kummissjoni tinnota li 1-Qorti Generali sabet li data minghand produttur minn pajjiz terz li jkollu rabtiet ma’ produttur mill-UE ma
kinitx invalida: sentenzi Ferchimex vs IlI-Kunsill, T-164/94, EU:T:1995:173, punti 74, u Hangzhou Duralamp Electronics vs Il-Kunsill,
T-459/07, EU:T:2013:369, punti 154.
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85. Fl-ahhar nett, il-fatt li - Kummissjoni ma kellhiex uzu minn taghrif espert barrani huwa irrilevanti;
il-Kummissjoni qatt ma tuza esperti barranin finvestigazzjonijiet bhal dawn, minhabba n-natura
kunfidenzjali tad-data.

Evalwazzjoni

86. Kieku kellu jigi deciz li 1-ghazla tal-USA bhala pajjiz analogu kienet ivvizzjata tant li r-regolament
ikkontestat kellu jigi annullat ghal dak il-motiv, ma jkunx hemm il-htiega li din il-kwistjoni tigi
ezaminata.

87. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel mieghi li dan ma huwiex il-kaz, hemm essenzjalment
tliet domandi xjitqiesu: l-ewwel nett, jista’ prezz normali jigi ddeterminat abbazi ta’ data minn
produttur wiehed; it-tieni nett, jekk huwa hekk, jista’ dan ikun ghadu l-kaz anki jekk il-produttur
inkwistjoni jkollu rabta ma’ produttur tal-Unjoni; it-tielet nett, imissha l-Kummissjoni sejhet taghrif
espert barrani?

88. Niehu t-tielet — u fil-fehma tieghi, l-iktar punt semplici l-ewwel: jidhirli li ma hemmx motivi
konvincenti sabiex wiehed jassumi li kellu jissejjah taghrif espert barrani. Fliesen-Zentrum u l-qorti
tar-rinviju jidhru li taw dak li, fil-fehma tieghi, kienet importanza mhux iggustifikata lil subintestatura
standard li tinsab fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghal kull proposta tal-Kummissjoni ghal kull
regolament tal-Kunsill. Fl-assenza ta’ xi raguni specifika sabiex wiehed jassumi mod iehor (u ma
nghatatx indikazzjoni ta’ xi raguni bhal din jew li tidher li hemm fdan il-kaz), l-istituzzjonijiet
ghandhom fil-prin¢ipju jitqiesu li huma kapaci janalizzaw id-data b'mod adegwat huma stess.

89. Hemm qbil mill-partijiet kollha li huwa dejjem preferibbli u iktar affidabbli li determinazzjoni
tal-valur normali tkun ibbazata fuq data minn firxa wiesgha ta’ produtturi. Madankollu fRotexchemie,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “il-fatt biss li jkun hemm produttur wiehed biss fil-pajjiz ta’ referenza
fih innifsu ma jeskudix li l-prezzijiet fih milli jkunu r-rizultat ta’ kompetizzjoni genwina, minhabba li
jista’ wara kollox ikun hemm kompetizzjoni bhal din, fin-nuqqas ta’ kontrolli tal-prezzijiet, minhabba
li jkun hemm importazzjonijiet sinjifikattivi minn pajjizi ohra”*.

90. Is-sitwazzjoni tista’ fil-parti kbira titqabbel inqas ma’ dik fRotexchemie, fejn hemmhekk kien
hemm produttur wiehed biss fil-pajjiz analogu, b’kuntrast ma’ wiehed biss li kkoopera utilment,,
filwaqt li ohrajn ma ghamlux hekk, milli ghal dik fFerchimex, fejn il-Qorti Generali qalet: “ [...]
Potacan kienet l-uniku produttur Kanadiz li fl-ahhar nett qabel li jwiegeb il-kwestjonarju
tal-Kummissjoni u li kkoopera fil-procedura. B'mod partikolari, l-ikbar produttur Kanadiz [...] irrifjuta
li jikkoopera u pprovda biss ¢erta informazzjoni li hija accessibbli ghall-pubbliku, li ma kinitx adegwata
ghall-finijiet li jigi ddeterminat valur normali. [...] [IJr-rikorrent ma jichadx li I-Kummissjoni ghamlet
kull sforz sabiex tikseb informazzjoni relatata mas-suq Kanadiz minn sorsi barra dawk ta’ Potacan. [...]
II-Kanada ghandha, ghalhekk titqies bhala pajjiz ta’ referenza xieraq, u l-konkluzjoni ghandha tkun li
l-Kummissjoni ma kellhiex alternattiva hlief li tuza l-informazzjoni li harget minghand Potacan”?.

91. Din is-sentenza tal-ahhar, filwaqt li ¢ertament ma torbotx lil din il-Qorti tal-Gustizzja, ma gietx
appellata u tista’ titqies li ghandha tal-inqas xi awtorita perswaziva.

36 — Sentenza Rotexchemie, C-26/96, EU:C:1997:261, punt 15.

37 — Sentenza Ferchimex vs IlI-Kunsill, T-164/94, EU:T:1995:173, punti 69 u 70; ara wkoll is-sentenza Hangzhou Duralamp Electronics vs
II-Kunsill, T-459/07, EU:T:2013:369, punt 154.
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92. Fdan il-kaz ghandu jitqies xalternattivi seta’ kien hemm disponibbli ghall-istituzzjonijiet
tal-Unjoni. Jiena diga wasalt ghall-fehma li ftit kienet il-probabbilta vera li seta’ nstab pajjiz analogu
ovvjament iktar xieraq, b’ghadd ta’ produtturi li kienu lesti jikkooperaw fl-investigazzjoni*. Setghu
kienu mistogsija iktar produtturi fil-USA? Mill-premessa 48 tar-Regolament provvizorju, wiehed jista’
jiddeduci li kienu kkuntattjati iktar minn zewg produtturi mill-US, minhabba li jinghad li “biss zewg
produtturi tal-prodott ikkoncernat fl-USA li wiegbu ghall-kwestjonarji”, u ma hemmx X’jissuggerixxi
fil-process li l-ghadd ta’ produtturi kkuntattjati kien insuffi¢jenti. Jekk ma setax jinstab pajjiz analogu
iktar xieraq, u produtturi iktar f'dak il-pajjiz ma setghux jigu mgieghla jwiegbu l-kwestjonarji, allura
jidher li l-uni¢i ghazliet kienu jew li d-determinazzjoni tal-valur normali tigi bbazata fuq id-data
pprovduta mill-uniku produttur mill-US 1i wiegeb b'mod adegwat jew li tittiehed “kwalunkwe bazi
ragonevoli ohra”, li taghha xejn hlief il-prezz imhallas jew pagabbli fl-Unjoni ma kien ikun japplika.
Fir-rigward tat-tieni minn dawn l-ghazliet, jiena kkalkolajt iktar il fuq® illi hija tassew setghet wasslet
ghal margni oghla ta’ dumping.

93. Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tieni punt, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha quddiemha nuqqas ta’
informazzjoni. L-istituzzjonijiet jonqsu milli jghidu jekk il-produttur mill-US inkwistjoni ghandu jew
ma ghandux rabta ekonomika ma’ produttur mill-Unjoni (allegatament Taljan) u, filwaqt li jidher li
huwa ssuggerit li Fliesen-Zentrum u/jew l-importaturi li hadu sehem fl-investigazzjoni setghu
jidentifikaw il-produttur inkwistjoni, ma saritx identifikazzjoni attwali fl-atti jew fis-sottomissjonijiet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

94. II-Kummissjoni offriet li tipprovdi certa informazzjoni (ghalkemm mhux esplicitament din
l-informazzjoni partikolari) lill-Qorti tal-Gustizzja, bil-kundizzjoni li tigi ttrattata kunfidenzjalment
fir-rigward ta’ Fliesen-Zentrum. Madankollu ma jidhirx li hemm xi dispozizzjoni bhalissa fir-Regoli
tal-Procedura li biha 1-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tiehu dan il-pass®. Trattament kunfidenzjali ta’
dokumenti jsir riferiment ghalih biss fir-rigward ta’ intervenjenti frikorsi diretti u appelli
(Artikoli 131(2) u 190(1)). II-Kummissjoni ssuggeriet waqt is-seduta li dan kien rikors ghal
annullament imlibbes b’talba ghal decizjoni preliminari u li, fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni espli¢ita
fir-Regoli tal-Proc¢edura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja setghet tapplika interpretazzjoni ad hoc
tas-sentenza taghha Kadi /I*' fid-dawl ukoll tal-Artikolu 339 TFEU (li jimponi obbligu ta’ segretezza
fuq membri tal-istituzzjonijiet u ghall-uffi¢jali tal-Unjoni) u tal-Artikolu 19(4) tar-Regolament baziku.

95. Madankollu fl-assenza (ghalissa) ta’ kwalunkwe dispozizzjoni esplicita fir-Regoli tal-Procedura li
tippermetti trattament kunfidenzjali ta’ informazzjoni fil-kuntest ta’ procedura ghal decizjoni
preliminari, jiena ma nqisx li dak ikun approc¢ xieraq.

96. Jekk l-informazzjoni ma tistax issir disponibbli b’'mod kunfidenzjali, jidhirli li 1-ewwel pass ghandu
jkun il-prezunzjoni li I-produttur mill-US kellu tabilhaqq rabta ekonomika ma’ produttur tal-Unjoni u
l-kunsiderazzjoni jekk dak il-fatt setax jinvalida d-determinazzjoni tal-valur normali. Jekk le, ma jkunx
hemm htiega jitqies iktar jekk ikunx mehtieg ac¢¢ess ghal informazzjoni kunfidenzjali.

38 — Ara l-punt 62 et seq. iktar il fuq.
39 — Punt 74.

40 — Kieku dan kien rikors dirett quddiem il-Qorti Generali, trattament konfidenzjali kien ikun possibbli skont l-Artikolu 67(3) tar-Regoli ta’
Procedura taghha. Ara, perezempju, id-digriet tas-7 ta’” Mejju 2008 fShanghai Excell M&E Enterprise u Shanghai Adeptech Precision vs
1I-Kunsill, T-299/05.

41 — Sentenza II-Kummissjoni vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518, punt 97 et seq, partikolarment il-punt 120 et seq.
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97. L-istituzzjonijiet jghidu li kienu qaghdu attenti, bhal dejjem, sabiex tintuza biss data relatata ma’
bejgh lil klijenti mhux relatati. F'dan ir-rigward, jidhirli li ma hemmx htiega li jintalab zvelar ta’
informazzjoni li l-istituzzjonijiet ikunu jixtiequ jzommu kunfidenzjali fir-rigward ta’ Fliesen-Zentrum.
Megqjus l-argument ta’ din tal-ahhar li d-data uzata wasslet ghal prezz normali artifi¢jalment gholi, ma
huwiex plawzibbli li kien tqies bejgh lil klijenti relatati. Jekk xejn, dak aktarx seta’ baxxa l-kalkolu
tal-valur normali, minhabba li jidher li huwa iktar logiku, f¢irkustanzi normali, li klijenti relatati
jibbenefikaw minn termini favorevoli.

98. Mistogsija ohra hija: huwa probabbli li l-ispejjez ta’ produzzjoni ta’, jew li l-prezzijiet mitluba minn,
sussidjarju mill-US ta’ produttur mill-Unjoni joghlew artificjalment kif ipparagunati mal-ispejjez jew
mal-prezzijiet ta’ produttur indipendenti mill-US? Fil-fatt pjuttost jidher li dak ma huwiex probabbli,
jekk l-ghan ikun li operazzjoni kummercjali ta’ success titmexxa fsuq kompetittiv (u, sakemm ma
jkunx hemm provi kuntrarji, dak jista’ jitqies li jkun l-ghan tal-produttur mill-US). II-Kummissjoni
vverifikat id-data tal-produttur fuq il-post, u jidher li l-verifika saret bir-reqqa, minhabba li data
mill-produttur l-iehor twarbet bhala inaffidabbli®*. Meqjusa l-importanza moghtija mill-istituzzjonijiet
ghall-kisba ta’ data minn suq kompetittiv hafna, jidher li ma huwiex probabbli li strategija ta’ tqeghid
fis-suq li ma jkunx kompetittiv harbet minn livell bhal dan ta’ skrutinju.

99. Fdan il-kaz ma tressqitx raguni specifika quddiem il-Qorti tal-Gustizzja sabiex wiehed jassumi li
produttur mill-US b’rabta ma’ produttur tal-Unjoni (jekk wiehed jassumi li dik ir-rabta tkun stabbilita)
x’aktarx li jbigh bi prezzijiet oghla fis-suq Amerikan minn produttur li ma jkollux rabta bhal dik.

100. Pdawk ic¢-cirkustanzi, jidhirli li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx iggustifikata jekk tiddeciedi li
r-regolament ikkontestat huwa invalidu minhabba I-motiv li valur normali kien ikkakolat abbazi ta’
data minn produttur wiehed, irrispettivament minn jekk dak il-produttur kellux rabta b’xi mod ma’
produttur tal-Unjoni.

Obbligu ta’ motivazzjoni u d-drittijiet tad-difiza fir-rigward tal-kalkolu ta’ valur normali
mahdum

Ir-Regolament provvizorju

101. II-mod kif il-valur normali nhadem abbazi tad-data minghand produttur mill-US huwa deskritt
fil-premessi 56 sa 58 u 61:

“(56) Il-bejgh domestiku tal-produttur tal-USA tal-prodott simili nstab li hu rapprezentattiv ftermini
ta’ volum paragunat mal-volum tal-prodott ikkoncernat esportat lejn 1-Unjoni mill-produtturi
esportaturi li kkoperaw.

(57) Matul il-perjodu ta’ investigazzjoni, il-bejgh fis-suq domestiku lil klijenti mhux relatati nstab li
[sar] fil-kors ordinarju tal-kummer¢ ghat-tipi kollha tal-prodott simili mmanifatturati
mill-produttur tal-USA. Madankollu, minhabba d-differenzi fil-kwalita bejn il-prodott simili
manifatturat u mibjugh fl-USA u l-prodott ikkoncernat esportat mi¢-Cina lejn 1-Unjoni, ghal
certu tipi ta’ prodotti gie kkunsidrat aktar xieraq li jinhadem il-valur [normali] sabiex ikunu
jistghu jitqiesu dawn id-differenzi u jigi zgurat paragun gust kif deskritt fil-premessa 61.

42 — Ara l-premessa 53 tar-Regolament provvizorju: “[...] dan il-produttur irrapporta biss parti mill-bejgh domestiku tieghu u l-ispejjez ma
setghux jigu rikonciljati sew mal-kontijiet”.
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[I-valur normali gie mahdum biz-zieda mal-ispejjez tal-manifattura tal-produttur tal-USA,
tal-bejgh, l-ispejjez generali u amministrattivi (SG&A) [* ] u l-qligh tieghu. Skont 1-Artikolu 2(6)
tar-Regolament baziku, l-ammonti ghall-SG&A u l-qligh gew stabbiliti abbazi tad-dejta attwali
dwar il-produzzjoni u l-bejgh fil-kors ordinarju tal-kummer¢ tal-prodott simili tal-produttur
tal-USA.

Sabiex jigi zgurat paragun gust bejn il-valur normali u l-prezz tal-esportazzjoni, sar provvediment
xieraq fil-forma ta’ aggustamenti ghad-differenzi li jaffettwaw il-prezzijiet u l-paragunabilita
tal-prezzijiet skont 1-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku. Il-valur normali kien aggustat
ghad-differenzi fil-karatteristi¢ci — l-aktar minhabba markar OEM [* ] u ghad-differenzi
fil-kwalita ghal certu tipi mhux immanifatturati mill-produttur tal-pajjiz analogu - ghall-ispejjez
aktar baxxi ta’ madum mhux tal-porcellana. Twettqu izjed aggustamenti, fejn xieraq, fir-rigward
tat-trasport tal-merkanzija bil-bahar, tal-assigurazzjoni, tal-ispejjez tal-gestjoni u ancillari,
tal-ippakkjar, tal-kreditu, u tat-tariffi u l-kummissjonijiet bankarji fil-kazijiet kollha fejn instab li
huwa ragonevoli, preciz u appoggjat minn evidenza verifikata.”

Ir-Regolament definittiv

102.

Sar riferiment ghall-kalkolu tal-valur normali mahdum fil-premessi 73, 77, 86 u 87:

“(73) Zewg importaturi sostnew li minghajr informazzjoni dwar il-produzzjoni tal-produttur tal-Istati

[...]

(77)

Uniti ftermini ta’ volum, il-partijiet interessati ma setghux jivverifikaw jekk minhabba
l-ekonomiji ta’ skala, jistax ikun hemm differenzi sinifikanti fl-ispejjez tal-produzzjoni
tal-produttur tal-Istati Uniti meta mqabbla mal-produtturi Cinizi maghzula bhala kampjun li
kull sena pproducew izjed minn 10 miljun m® ta’ madum tac¢-¢eramika. Dawn l-importaturi
affermaw ukoll li I-volumi tal-produzzjoni tal-produttur analogu u tal-produtturi Cinizi ma kinux
paragunabbli, minhabba l-volum ta’ produzzjoni izjed baxx tal-produttur analogu jew fil-pajjiz
analogu. Qed jigi mfakkar li l-volum tal-produzzjoni tal-produttur analogu li qed jikkoopera
huwa kunfidenzjali u ghalhekk ma jistax jigi zvelat. Qed jigi mfakkar ukoll li l-industrija Ciniza
hija frammentata hafna u l-parti 1-kbira minnha hija maghmula minn SMEs. Ghalhekk, instab li
dawn l-argumenti ma kinux sostanzjati bizzejjed.

Finalment, dawn l-importaturi affermaw li l-prodott tal-produttur analogu ma kellux
rapprezentattivita billi dan serva esklussivament is-segment bi prezz gholi. Billi t-talba
ghall-kunfidenzjalita tal-produttur analogu giet milqugha, din l-allegazzjoni la hija kkonfermata u
lanqas michuda. Fi kwalunkwe kaz, anki jekk l-allegazzjoni kienet korretta, kif spjegat
fil-premessa 61 tar-regolament provvizorju, saru aggustamenti fejn kien mehtieg ghall-valur
normali mahdum sabiex jigu kkunsidrati t-tipi kollha ta’ madum, inkluz il-markar korporattiv
ghall-bejgh mill-gdid. Ghalhekk instab li din l-affermazzjoni ma kinitx mehtiega u ghalhekk giet
michuda.

Wara l-izvelar finali, produttur esportatur partikolari afferma li, billi I-valur normali kien ibbazat
fuq dejta minn produttur wiehed fil-pajjiz analogu u konsegwentement dejta preciza ma setghetx
tigi zvelata ghal ragunijiet ta’ kunfidenzjalita, kien imperattiv li jigi zgurat li jsiru l-aggustamenti

43 — Bejgh, spejjez generali u amministrattivi.

44 — Manifattur ta’ taghmir originali.
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fejn xieraq sabiex tigi garantita l-paragunabilita tal-prodott ghall-finijiet tal-kalkoli tad-dumping.
F'dan ir-rigward, kif imsemmi fil-premessa 61 tar-Regolament provvizorju, saru aggustamenti fejn
mehtieg sabiex jigi zgurat paragun gust bejn il-valur normali u l-prezz tal-esportazzjoni.

(87) Wara l-izvelar finali, zewg importaturi sostnew li l-produttur tal-Istati Uniti li qed jesporta jservi
esklussivament is-settur tal-madum tac-ceramika ta’ prezz gholi waqt li l-produtturi esportaturi
Cinizi jservu s-segment bi prezz baxx. Ftermini li jigi garantit paragun gust bejn il-valur normali
u l-prezz tal-esportazzjoni, dawn l-importaturi [jsostnu] li l-aggustamenti mehtiega taht
1-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku ma gewx zvelati lilhom. F'dan ir-rigward, qed jigi nnotat li
l-premessa 61 tar-Regolament provvizorju tispjega l-aggustamenti li saru sabiex jigi garantit
paragun gust.”

Kwistjonijiet u sottomissjonijiet

103. Il-gorti tar-rinviju tinnota li, meta nhadem il-valur normali mill-prezzijiet tal-produttur mill-US,
kienu saru aggustamenti sabiex jippermettu differenzi li jaffettwaw il-kwalita, il-karatteristici ta’ tqeghid
fis-suq u d-diskrepanzi fl-ispejjez. F'¢irkustanzi bhal dawn, “l-istituzzjonijiet ghandhom obbligu, meta
jqisu li ghandhom jaghmlu aggustament [...], li jibbazaw id-decizjoni taghhom fuq evidenza diretta jew
ghall-inqas fuq evidenza ¢irkustanzjali li turi li jkun hemm il-fatturi li ghalihom l-aggustament kien sar,
u li jiddeterminaw l-effett tieghu fuq il-paragunabbilta tal-prezzijiet.”* Ir-raguni ghall-aggustamenti
ghandha tkun tista’ tintwera u l-aggustamenti nfushom ghandhom, ghalhekk, ikunu verifikabbli, izda
dan ma huwiex possibbli fdan il-kaz mill-informazzjoni fir-Regolament provvizorju jew
fir-Regolament definittiv, jew isiru disponibbli matul l-investigazzjoni. Anki jekk ikun mehtieg li tigi
protetta l-kunfidenzjalita tad-data mill-produttur mill-US, 1-Artikolu 296 TFEU jezigi ragunijiet
adegwati li ghandhom jigu ddikjarati ghal kull att legali. Billi l-iffissar ta’ valur normali huwa pass
essenzjali bhala prova tal-ezistenza ta’ kull dumping, il-motivazzjoni ghal mizura antidumping hija ta’
importanza partikolari, u d-drittijiet tad-difiza pprovduti fl-Artikoli 20 u 21(6) tar-Regolament baziku
ma jkunu jiswew xejn jekk partijiet interessati jkollhom informazzjoni vaga dwar kif ezattament
il-valur normali jkun gie stabbilit u, ghalhekk, ma jkunux jistghu jissottomettu osservazzjonijiet
ibbazati sewwa fuq il-fatti.
104. Is-sottomissjonijiet ta’ Fliesen-Zentrum huma ghal darba ohra kwazi Il-istess bhal
kunsiderazzjonijiet espressi mill-qorti tar-rinviju, li jishqu dwar kemm id-data kif espressa
fir-Regolament provvizorju u fir-Regolament definittiv hija vaga u mhux ta’ min joqghod fugha.

105. Il-Kunsill jishaq dwar il-htiega tal-kunfidenzjalita fir-rigward ta’ produtturi li jikkooperaw f'pajjizi
terzi analogi. L-izvelar ta’ xi dettall li Fliesen-Zentrum issostni kellu jigi zvelat ikun ksur flagranti ta’ dik
il-kunfidenzjalita. Minbarra dan, l-adattamenti mehtiega matul id-determinazzjoni tal-valur normali
jagghu fil-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ tal-istituzzjonijiet f'materji ekonomici kumplessi, u ma
tressqux motivi sabiex jintwera li huma abbuzaw mis-setgha diskrezzjonali taghhom. Fl-ahhar nett,
l-aggustamenti maghmula kollha ffavorixxew lill-produtturi li I-prodotti taghhom kienu suggetti ghal
dazju antidumping; meta ma jkunx hemm effetti dannuzi, l-obbligu ta’ motivazzjoni huwa inqas strett,
u kien, ghalhekk, osservat fdan il-kaz.

106. IlI-Kummissjoni tissottometti 1-ewwel nett, li 1-motivazzjoni fir-Regolament definittiv tissodisfa
r-rekwiziti fil-gurisprudenza u, it-tieni nett, li Fliesen-Zentrum ma tgawdix minn xi “drittijiet
tad-difiza” izda li, fkull kaz, ebda dritt bhal dan ma nkiser.

45 — Sentenza Kundan u Tata vs II-Kunsill, T-88/98, EU:T:2002:280, punt 96.
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107. Fir-rigward tal-motivazzjoni, hija ti¢cita r-rekwizit generali kif espress fPetrotub® gabel ma
tinnota li fBeus” il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li l-preambolu ta’ regolament intiz li jkollu
applikazzjoni generali “ista’ jkun limitat sabiex jindika s-sitwazzjoni generali 1li tkun wasslet
ghall-adozzjoni tieghu, minn naha wahda, u Il-ghanijiet generali li huwa jkun mahsub li jikseb,
min-naha l-ohra. Ghaldagstant ma huwiex possibbli li jkun mehtieg li huwa jiddeskrivi d-diversi fatti,
li sikwit ikunu numeruzi u kumplessi hafna, li abbazi taghhom ir-regolament kien adottat, jew
a fortiori li huwa ghandu jipprovdi evalwazzjoni ftit jew wisq kompleta ta’ dawk il-fatti”. F’Petrotub*
il-Qorti tal-Gustizzja sabet li, billi semplicement iddikjara li “kien instab li bejgh maghmul bl-uzu ta’
kumpens kien tabilhagq maghmul fl-izvolgiment ordinarju tal-kummer¢”, il-Kunsill ma kienx ipprovda
motivazzjoni adegwata; ma kienx ta ragunijiet ghaliex qies li prezzijiet mitluba b’rabta ma’ dak il-bejgh
ma kinux intlaqtu mir-relazzjoni bejn il-partijiet; ma ghenx lil dawk ikkoncernati sabiex ikunu jafu jekk
dawk il-prezzijiet kinux tqiesu b’'mod korrett meta kien ikkalkolat valur normali, jew jekk setax ikun
hemm difett li jaffettwa l-legalita tar-regolament ikkontestat; kien ipprekluda wkoll lill-Qorti
tal-Gustizzja milli tezercita s-setghat ta’ stharrig taghha u milli tiddetermina jekk setax kien hemm
zball manifest ta’ evalwazzjoni. Madankollu I-Kummissjoni tissottometti li l-obbligu ta’ motivazzjoni
ghandu jqis ukoll l-obbligu li tigi osservata l-kunfidenzjalita ta’ interessi tal-kummerc kif stabbilit
fl-Artikolu 339 TFEU u fl-Artikolu 19 tar-Regolament baziku. B'mod partikolari 1-Artikolu 19(4) ta’
dan tal-ahhar jiddistingwi bejn zvelar ta’ informazzjoni generali, li ma huwiex prekluz, u zvelar ta’
evidenza specifika, li huwa ¢irkoskritt b'mod strett. Fl-ahhar nett, huwa mehtieg li 1-motivazzjoni tigi
evalwata fil-kuntest taghha, li, fdan il-kaz, jinkludi I-kontenut kollu tal-fajl mhux kunfidenzjali, zvelat
lill-partijiet.

108. II-Kummissjoni tissottometti li r-rekwiziti msemmija iktar il fuq kienu lkoll gew issodisfatti f'dan
il-kaz, b’'mod partikolari bil-premessi 56 sa 58 u 61 tar-Regolament provvizorju, li ghalih jirreferi
r-Regolament definittiv. Il-fatt biss li ma jinghatawx figuri specifi¢i jew approssimattivi ma jonqosx
milli jissodisfa r-rekwizit ta’ motivazzjoni; l-informazzjoni hija sufficjenti ghall-Qorti tal-Gustizzja
sabiex titlob li tara kull data kunfidenzjali mehtiega sabiex tivverifika r-ragunament. Lanqas ma hija
l-mistogsija jekk il-produttur mill-US ghandu jew ma ghandux rabta ma’ produttur tal-Unjoni b’xi
mod rilevanti ghall-validita tar-Regolament definittiv, minhabba li d-data uzata kienet tikkoncerna
prezzijiet ghal bejgh lil partijiet minghajr konnessjoni. Il-figuri kienu vverifikati mir-rekords
tal-produttur mill-US u aggustati kif kien jixraq.

109. Fir-rigward ta’ drittijiet tad-difiza, il-Kummissjoni tinnota l-ewwel nett li Fliesen-Zentrum ma
kinitx hadet sehem fil-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament definittiv. Hija, ghalhekk,
ma tistax tgawdi minn drittijiet tad-difiza f'dak ir-rigward. Lanqas ma jista’ jkollha drittijiet bhal dawn
mill-fatt 1i ssostni li hija “relatata” ma’ Cera-Net Sarl, kumpanija Lussemburgiza li hadet sehem
fil-procedura, sakemm (forsi) ma tkunx tista’ turi li hija attwalment ikkontrollat lil dik il-kumpannija.
Fkull kaz, Cera-Net infisha ma kinitx tgawdi minn drittijiet bhal dawk, minhabba li proc¢eduri
antidumping huma diretti biss kontra produtturi jew esportaturi ta’ pajjizi terzi u, meta jkun japplika,
kontra l-importaturi relatati taghhom, mhux kontra importaturi indipendenti bhal Cera-Net.

110. Alternattivament il-Kummissjoni ssostni li fkull kaz ma kienx hemm ksur tad-drittijiet tad-difiza
ta’ Cera-Net. FTimex", il-Qorti tal-Gustizzja qieset li n-negozjanti jew il-manifatturi kkoncernati
ghandhom ikunu jistghu jispezzjonaw l-informazzjoni migbura mill-Kummissjoni matul
l-investigazzjoni sabiex huma jkunu jistghu b’'mod effettiv iressqu l-fehmiet taghhom, ghalkemm dak
id-dritt ghandu, meta jkun mehtieg, jigi rrikon¢iljat mal-principju ta’ kunfidenzjalita; il-Kummissjoni
ghandha taghmel kull sforz, sakemm dan ikun kompatibbli mal-obbligu li ma jigux zvelati interessi
tal-kummer¢, sabiex tipprovdi lir-rikorrent l-informazzjoni rilevanti ghad-difiza tal-interessi tieghu, billi
taghzel, jekk ikun mehtieg fuq inizjattiva taghha stess, il-mezzi xierqa sabiex tipprovdi din

46 — Ara l-punt 41 iktar il fuq.

47 — Sentenza Beus, 5/67, EU:C:1968:13.

48 — Sentenza Petrotub u Republica vs II-Kunsill, C - 76/00 P, EU:C:2003:4, punti 86 sa 89.
49 — Sentenza Timex vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, 264/82, EU:C:1985:119, punti 24 u 30.
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l-informazzjoni. F'dan il-kaz, Cera-Net nghatat ftit mill-informazzjoni mitluba, u l-uffi¢jal tas-seduta
vverifika li I-prezzijiet uzati kienu gew aggustati fejn kien necessarju. Zvelar attwali kien ikun ksur
tal-kunfidenzjalita, 1i Zz-zamma taghha hija essenzjali sabiex tigi Zzgurata l-kooperazzjoni minn
produtturi ta’ pajjizi terzi.

Evalwazzjoni

111. Dan l-aspett tal-kaz iqajjem — bhall-aspett precedenti — kwistjoni ta’ kunfidenzjalita
tal-informazzjoni. Hawnhekk, madankollu, din il-kwistjoni ghandha titgies l-ewwel u qabelxejn
fid-dawl tal-pozizzjoni procedurali ta’ Fliesen-Zentrum fir-rigward tal-investigazzjoni dwar
l-antidumping.

112. Jidhirli li huwa car li Fliesen-Zentrum, billi ma kellhiex rabta ma’ ebda wiehed mill-esportaturi
Cinizi u billi ma haditx sehem fil-procedura tal-investigazzjoni, ma tistax hija stess issostni li ghandha
drittijiet tad-difiza taghha stess, u li 1-Kummissjoni ressqet ragunijiet konvincenti sabiex wiehed
jikkonkludi li hija ma tistax tiehu drittijiet bhal dawn minghand partijiet li hadu sehem fil-procedura.

113. Il-mistogsija, ghalhekk, hija fil-kuntest tal-kawza principali u tat-talba prezenti ghal decizjoni
preliminari, jekk il-motivazzjoni kinitx adegwata ghal att regolatorju ta’ applikazzjoni generali. Fi kliem
iehor, kien bizzejjed ghal dawk kollha kkoncernati (hlief direttament u individwalment) li jithmu
r-ragunament segwit mill-istituzzjonijiet u ghall-Qorti tal-Gustizzja li tezercita s-setgha ta’ stharrig
taghha? Ghal dak l-ghan, kien mehtieg li jinghadu dettalji tal-aggustamenti maghmula sabiex
jippermettu differenzi li jaffettwaw il-kwalita, il-karatteristici ta’ tqeghid fis-suq u d-diskrepanzi dwar
spejjez?

114. L-informazzjoni kollha disponibbli lill-Qorti tal-Gustizzja, jew ghall-partijiet ikkonc¢ernati b’'mod
generali bid-dazji antidumping, tinsab fil-premessa 61 tar-Regolament provvizorju, li ghaliha jaghmlu
riferiment il-premessi 77, 86 u 87 tar-Regolament definittiv, u tghid hekk: “Il-valur normali kien
aggustat ghad-differenzi fil-karatteristi¢ci — 1-aktar minhabba markar OEM u ghad-differenzi fil-kwalita
ghal certu tipi mhux immanifatturati mill-produttur tal-pajjiz analogu - ghall-ispejjez aktar baxxi ta’
madum mhux tal-porcellana. Twettqu izjed aggustamenti, fejn xieraq, fir-rigward tat-trasport
tal-merkanzija bil-bahar, tal-assigurazzjoni, tal-ispejjez tal-gestjoni u ancillari, tal-ippakkjar, tal-kreditu,
u tat-tariffi u l-kummissjonijiet bankarji fil-kazijiet kollha fejn instab li huwa ragonevoli, preciz u
appoggjat minn evidenza verifikata.”

115. Jidhirli li dikjarazzjoni bhal din ghandha fil-principju tikkostitwixxi spjegazzjoni sufficjenti ghal att
ta’ applikazzjoni generali. Din tindika t-tip ta’ aggustament maghmul u, implicitament ghall-inqas,
id-direzzjoni li fiha I-figuri kienu aggustati — jigifieri, 'l isfel.

116. Certament, minghajr figuri attwali, ma jkunx possibbli ghal parti kkon¢ernata indirettament biss,
(bhal importatur fil-pozizzjoni ta’ Fliesen-Zentrum) jew ghall-Qorti tal-Gustizzja li jezaminaw
il-kalkoli pre¢izi. U, fir-rigward ta’ Fliesen-Zentrum (u l-kummer¢ fil-madum tac¢-ceramika
generalment), jidher li huwa ragonevoli li jigi accettat li dawn il-figuri ghandhom jibqghu
kunfidenzjali.

117. Kieku kien hemm evidenza partikolari li l-aggustamenti ma kinux saru b'mod korrett, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tipprospetta li titlob li jingiebu 1-figuri u li tezaminahom. Ghal darba ohra, skont kif
inhuma r-Regoli tal-Procedura bhalissa, il-parir tieghi huwa li wiehed joqghod attent dwar dan.

118. Madankollu, ma hemmx evidenza specifika bhal din u, fl-assenza taghha u fid-dawl tal-istatus ta’
Fliesen-Zentrum fir-rigward tal-procedura antidumping kollha kemm hi, ma jidhirx li hemm xi raguni

ohra kkoncernata indirettament, ghandha fil-princ¢ipju tikkuntenta b’motivazzjoni li tissodisfa
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r-rekwiziti ghal mizura ta’ applikazzjoni generali, il-fatt li hija tressaq proc¢edura quddiem il-qorti
nazzjonali li ggib maghha talba ghal decizjoni preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja ma jistax jaghtiha
dritt titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina, fdak il-kuntest, informazzjoni li setghet kienet disponibbli
ghall-Qorti Generali fil-kuntest differenti ta’ rikors dirett ipprezentat minn parti kkwalifikata
direttament ikkoncernata bil-mizura antidumping.

119. Konsegwentement, filwaqt li jista’ jibga’ jkun hemm oqgsma ta’ incertezza dwar l-akkuratezza
ddettaljata tal-kalkolu ta’ valur normali mill-figuri tal-produttur mill-US inkwistjoni, li setghu kienu
rilevanti fil-kuntest ta’ rikors dirett ipprezentat minn parti kkwalifikata quddiem il-Qorti Generali, ma
jidhirlix li dawk l-ogsma huma tali li jiggustifikaw li din il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi, fil-kuntest
procedurali specifiku li fih tqajmet id-domanda, li r-regolament ikkontestat huwa invalidu.

Tehid ta’ kampjuni

Ir-regolamenti antidumping

Ir-Regolament provvizorju

120. It-tehid ta’ kampjuni ta’ produtturi Cinizi u tal-Unjoni skont 1-Artikolu 17 tar-Regolament baziku
kien spjegat fil-premessi 4 sa 13 tal-preambolu. Il-premessa 4 kienet tghid li l-produtturi esportaturi
kollha maghrufa fi¢-Cina, l-importaturi u l-produtturi tal-Unjoni, intalbu jidentifikaw lilhom infushom
mal-Kummissjoni u li jipprovdu taghrif baziku dwar l-attivitajiet taghhom relatati mal-prodott
ikkoncernat matul il-perijodu tal-investigazzjoni. Il-preambolu kompla jghid:

“2.1. Tehid ta’ kampjuni tal-produtturi esportaturi Cinizi

(5) Mija u hames twegiba valida gew ircevuti ghall-ezercizzju ta’ tehid ta’ kampjuni mill-produtturi
esportaturi fic-Cina, li jkopru 47 % tal-importazzjonijiet matul il-perjodu ta’ investigazzjoni |[...]

(6) Skont l-Artikolu 17(1) tar-Regolament baziku, il-Kummissjoni ghazlet kampjun ta’ produtturi
esportaturi abbazi tal-akbar volum rapprezentattiv tal-esportazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat
lejn 1-Unjoni li jista’ jigi investigat ragonevolment fil-perjodu ta’ zmien disponibbli. Il-kampjun
maghzul ikkonsista minn tliet gruppi, li jirrapprezentaw 10 produtturi individwali, li ammontaw
ghal 14,4 % tal-volum totali tal-esportazzjonijiet mi¢-Cina lejn I-Unjoni u 31,3 % tal-volum totali
tal-esportaturi li kkoperaw matul il-[perjodu tal-investigazzjoni (PI)]. Skont l-Artikolu 17(2)
tar-Regolament baziku, il-partijiet ikkoncernati u l-awtoritajiet Cinizi gew ikkonsultati dwar
l-ghazla tal-kampjun. Numru ta’ kummenti gew ircevuti fir-rigward tal-kampjun propost.
II-kummenti megjusin xierqa nghataw kunsiderazzjoni fl-ghazla tal-kampjun finali.

2.2. Tehid ta’ kampjuni tal-produttur tal-Unjoni

(7)  [CET] ikkonfermat permezz ta’ ittra mibghuta lill-Kummissjoni li 1-kumpaniji kollha kwerelanti
qablu li jigu kkunsidrati ghall-inkluzjoni fil-kampjun. Inkluz kumpaniji ohra li resqu,
il-Kummissjoni b’hekk kienet ipprovduta b’taghrif minn 73 produttur tal-Unjoni.

(8)  Fl-ezercizzju tat-tehid ta’ kampjuni giet ikkunsidrata l-frammentazzjoni gholja tas-settur
tal-madum tac-ceramika. Sabiex jigi zgurat li r-rizultati tal-kumpaniji kbar ma jiddominawx
l-analizi tal-hsara izda li s-sitwazzjoni tal-kumpaniji z-zghar, li kollettivament jifformaw l-ikbar
sehem tal-produzzjoni tal-Unjoni, tkun giet riflessa sew, gie deciz li s-segmenti kollha, jigifieri
l-kumpaniji zghar, ta’ daqs medju u kbar ghandhom jigu rapprezentati fil-kampjun.
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Tliet segmenti gew distinti abbazi tal-volum tal-produzzjoni annwali:

— Segment 1: kumpaniji kbar — produzzjoni li tagbez 10 miljun m?,

— Segment 2: kumpaniji ta’ dags medju — produzzjoni bejn 5 u 10 miljun m?

— Segment 3: kumpaniji zghar — produzzjoni taht 5 miljun m’.

(10)

Fl-analizi tal-indikaturi mikroekonomi¢i, ir-rizultati tal-kumpaniji fil-kampjun fis-segment
specifiku gew pezati skont is-sehem ta’ dak is-segment fil-produzzjoni totali tal-Unjoni (bl-uzu
tal-piz specifiku ta’ kull segment fis-settur totali tal-madum tac-ceramika). Skont it-taghrif
migbur matul l-investigazzjoni, il-produtturi fis-segment 1 u 2 jammontaw kull wiehed
minnhom ghal madwar kwart tal-produzzjoni totali tal-Unjoni filwaqt li fis-segment 3,
il-produtturi jammontaw ghal madwar nofs il-produzzjoni totali tal-Unjoni. Aktar minn 350
kumpanija jappartjenu [lis]-segment tal-kumpaniji zghar. Aktar minn 40 kumpanija jappartjenu
[lis]-segment ta’ dags medju u aktar minn 20 [lis]-segment ta’ kumpaniji kbar.

Ghaxar kumpaniji gew ikkunsidrati fil-kampjun. Dawn huma l-akbar ta’ kull wiehed mit-tliet
segmenti, b’kunsiderazzjoni tal-bejgh, tal-produzzjoni u tal-pozizzjoni geografika. Kumpanija
wahda fil-kampjun tappartjeni [lis]-segment tal-kumpaniji kbar, erbgha [lis]-segment ta’
kumpaniji ta’ daqgs medju u hamsa [lis]-segment ta’ kumpaniji zghar. Il-kumpaniji maghzula
huma bbazati fsitt Stati Membri (I-Italja, Spanja, il-Polonja, il-Portugall, il-Germanja u Franza) li
flimkien jammontaw ghal izjed minn 90 % tal-produzzjoni totali tal-Unjoni. Dan il-kampjun
irrapprezenta 24 % tal-produzzjoni totali mill-produtturi li kkoperaw u 7 % tal-produzzjoni totali
tal-Unjoni.

Matul l-investigazzjoni, kumpanija wahda fil-kampjun mill-Polonja ddecidiet li ma tkomplix
il-kooperazzjoni taghha fl-investigazzjoni. II-Kummissjoni ma setghetx tikseb kooperazzjoni
minn ebda produttur iehor ibbazat fil-Polonja.

Minkejja l-irtirar tal-produttur Pollakk, ir-rapprezentanza tal-kampjun [baqghet gholja] skont
il-kriterji kollha msemmija fil-premessi 8 u 10. Ghalhekk gie deciz li l-proc¢ediment [seta’]
jkompli b’kampjun ta’ disa’ produtturi minn hames Stati Membri.”

Ir-Regolament definittiv

121. It-tehid ta’ kampjuni kien ittrattat fil-premessi 9 sa 33. Il-premessi 9 sa 12 warrbu oggezzjoni
dwar zewg produtturi esportaturi Cinizi, li ma hija ta’ ebda rilevanza ghal dan il-kaz. Il-premessa 13
tikkonkludi: “Fin-nuqqas ta’ kwalunkwe kumment iehor, il-premessi 5 u 6 tar-Regolament provvizorju
b’dan geghdin jigu kkonfermati.”

122. Fir-rigward ta’ kwistjonijiet rilevanti ghal dan il-kaz, il-premessi 16 sa 33 jghidu:

“(16) Parti interessata partikolari sostniet li d-divizjoni tal-industrija tal-Unjoni f'segmenti differenti u

28

l-kopertura geografika tal-kampjun kien jimplika li ma kienx statistikament validu. F'dan
ir-rigward qed jigi mfakkar li l-industrija tal-madum tac-ceramika tal-Unjoni hija frammentata
hafna b’izjed minn 500 produtturi. Instab ukoll li l-industrija kienet irrapprezentata fit-tliet
segmenti kollha tal-industrija, jigifieri l-kumpaniji 1-kbar, dawk medji u dawk zghar. Sabiex jigi
zgurat li r-rizultati tal-kumpaniji I-kbar ma jiddominawx l-analizi tad-dannu izda li s-sitwazzjoni
tal-kumpaniji z-zghar, li mehuda flimkien jaghmlu l-ikbar sehem tal-produzzjoni tal-Unjoni, tigi
riflessa tajjeb, gie kkunsidrat li s-segmenti kollha, jigifieri I-kumpaniji zghar, ta’ dags medju u
dawk kbar ghandhom jigu rrapprezentati fil-kampjun. Fkull wiehed [mis-segmenti ntghazlu]
l-ikbar kumpaniji, bil-kundizzjoni li setghet tigi garantita r-rapprezentattivita geografika.
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(17) Parti interessata partikolari sostniet ukoll li I-Kummissjoni kienet nagset milli turi li 1-kampjun
kien ghadu rapprezentattiv wara li l-produttur Pollakk kien irtira u li fi kwalunkwe eventwalita
ma kienx rapprezentattiv bizzejjed ftermini ta’ volum ta’ bejgh fis-suq tal-Unjoni.

(18) Huwa korrett li produttur Pollakk partikolari ddecieda li jwaqqaf il-kooperazzjoni tieghu u
ghalhekk kellu jigi eskluz mill-kampjun. Madankollu, mhuwiex necessarju li kampjun jirrifletti
l-firxa geografika u l-piz ezatti tal-Istati Membri li jipproducu sabiex ikun rapprezentattiv. Billi
l-firxa geografika hija biss wahda mill-fatturi li ghandhom jigu kkunsidrati sabiex tigi zgurata
r-rapprezentattivita, approc¢ bhal dan ma kienx ikun prattikabbli mil-lat amministrattiv. Pjuttost,
huwa bizzejjed li fil-parti l-kbira l-kampjun jirrifletti proporzjonijiet tal-pajjizi 1-kbar li
jimmanifatturaw involuti. B'valutazzjoni skont dan il-kriterju, instab li l-irtirar tal-kumpanija
Pollakka ma affettwax ir-rapprezenattivita generali tal-kampjun. Fuq din il-bazi, huwa kkonfermat
li l-kampjun tal-produtturi tal-Unjoni kien rapprezentattiv bizzejjed skont I-Artikolu 17
tar-Regolament baziku.

(19) Rigward l-affermazzjoni tar-rapprezentattivita generali tal-kampjun qed jigi mfakkar li minhabba li
l-industrija tal-Unjoni hija frammentata hafna, huwa inevitabbli li I-kumpaniji fil-kampjun ikopru
parti relattivament zghira tal-produzzjoni generali tal-Unjoni. Fi kwalunkwe eventwalita
1-Artikolu 17 tar-Regolament baziku jistabbilixxi li l-investigazzjonijiet jistghu jigu limitati ghal
kampjuni li jew huma statistikament validi, jew li jikkostitwixxu l-ikbar volum rapprezentattiv ta’
produzzjoni, bejgh, jew esportazzjonijiet li jista’ jigi investigat b'mod ragjonevoli, minghajr,
madankollu, ma jigi indikat 1-ebda limitu kwantitattiv dwar il-livell ta’ volum rapprezentattiv bhal
dan. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq huwa kkonfermat li 1-kampjun maghzul kien rapprezentattiv
skont it-tifsira tal-Artikolu 17 tar-Regolament baziku.

(20) Parti interessata partikolari sostniet li I-Kummissjoni nagset milli tinkludi fil-kampjun produtturi
tal-Unjoni li joffru prezzijiet baxxi tal-bejgh u li jinsabu f'pajjizi bhall-Polonja u r-Repubblika
Ceka; ghalhekk, il-kampjun miksub b'dan il-mod ma jistax ikun rapprezentattiv tal-prezzijiet
medji tal-bejgh tal-produtturi tal-Unjoni.

(21) Bhala twegiba ghall-affermazzjoni ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni skopriet li l-prezzijiet medji
tal-bejgh tal-kampjun tal-industrija tal-Unjoni kienu fl-istess firxa tal-prezzijiet medji tal-bejgh
fl-istatistika disponibbli pubblikament. Fi kwalunkwe eventwalita, u kif spjegat fil-premessa 125,
l-investigazzjoni wriet li anki jekk jigu kkunsidrati l-prezzijiet disponibbli pubblikament ghal dawk
il-pajjizi, il-konkluzjonijiet finali ma ghandhom jinbidlu bl-ebda mod sinifikanti.

(22) Numru ta’ partijiet ghamlu kummenti dwar il-metodologija uzata ghall-ghazla tal-kampjun
tal-industrija tal-Unjoni meta mgqabbla mal-ghazla tal-kampjun tal-esportaturi Cinizi, li kienet
ibbazata biss fuq il-volum tal-esportazzjoni.

(23) Rigward il-metodologiji differenti uzati ghall-ghazla ta’ kampjun tal-produtturi tal-Unjoni
min-naha wahda u tal-produtturi esportaturi Cinizi min-naha l-ohra, ghandu jigi nnutat li
l-metodologiji ntuzaw skont l-ghanijiet tal-ezercizzju tal-kampjunar. Ghal dak li jirrigwarda
l-industrija tal-Unjoni, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta s-sitwazzjoni tal-industrija kollha u
ghalhekk, intghazlu I-kriterji li ghandhom jiggarantixxu l-istampa l-izjed rapprezentattiva
tas-settur kollu. Ghal dak li jirrigwarda l-esportaturi Cinizi, gie kkunsidrat xieraq li jintghazel
kampjun ibbazat fuq l-ikbar volum ta’ esportazzjonijiet tal-prodott ikkonc¢ernat u b’hekk l-ikbar
esportaturi ntghazlu bhala kampjun. Qed jigi nnotat ukoll li ma hemm l-ebda obbligu
fl-Artikolu 17 tar-Regolament baziku li z-zewg kampjuni jintghazlu fuq il-bazi tal-istess kriterju.
Barra dan, fdan il-kaz, qabel ma gie ffinalizzat il-kampjun tal-produtturi esportaturi Cinizi,
il-partijiet li qeghdin jikkooperaw fi¢-Cina kif ukoll l-awtoritajiet Cinizi nghataw l-opportunita li
jikkummentaw fuq il-kampjun propost. Gew ricevuti kummenti dwar il-kompozizzjoni
tal-kampjun izda mhux dwar ir-rapprezentattivita tieghu.
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Wara d-divulgazzjoni finali, asso¢jazzjoni tal-importaturi sostniet li 1-Artikolu 17 tar-Regolament
baziku kien jimplika li l-kampjuni tal-produtturi tal-Unjoni u tal-produtturi esportaturi
ghandhom isiru fuq il-bazi tal-istess kriterji. Wara d-divulgazzjoni finali hafna partijiet Cinizi
komplew isostnu li kien hemm diskriminazzjoni bejn it-trattament tal-produtturi esportaturi
Cinizi u I-produtturi tal-Unjoni fl-ghazla tal-kampjuni rispettivi.

Bhala twegiba ghall-affermazzjoni wara d-divulgazzjoni finali li ghandhom jigu applikati l-istess
kriterji fl-ghazla tal-kampjuni tal-produtturi tal-Unjoni u l-produtturi esportaturi, ghar-ragunijiet
deskritti fil-qosor fil-premessa 23, qed jigi kkunsidrat li dawn il-kampjuni jistghu jsiru fuq il-bazi
ta’ kriterji differenti. Fdawn i¢-cirkostanzi, din il-pretensjoni qieghda tigi michuda.

Rigward il-fatt li, kif imsemmi fil-premessa 23, ma gew ricevuti l-ebda kummenti dwar
ir-rapprezentattivita tal-kampjun dawn il-partijiet sostnew li, fiz-zmien tal-ghazla tal-kampjuni,
il-partijiet Cinizi ma gewx mgharrfa li kienu qeghdin jintuzaw kriterji ta’ ghazla differenti
ghall-ghazla tal-kampjuni u ghalhekk ma setghux jikkummentaw dwar dan il-fatt.

Wara d-divulgazzjoni finali, parti interessata partikolari affermat li billi kkunsidrat is-segmenti
differenti ghall-ghazla tal-kampjun, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament baziku li
jistabbilixxi li l-analizi ghandha ssir b’relazzjoni mal-industrija tal-Unjoni generali u mhux ma’
certi gruppi jew tipi ta’ kumpaniji.

L-affermazzjoni li 1-gsim tal-kampjun fi tliet segmenti huwa ksur tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament
baziku ma tistax tigi sostnuta. Skont il-premessa 23, il-kampjun maghzul kien jirrapprezenta
l-industrija kollha tal-Unjoni u mhux biss grupp specifiku ta’ kumpaniji, kif allegat mill-parti
kkoncernata. Barra dan, 1-Artikolu 17(1) tar-Regolament baziku jippermetti b'mod specifiku li
jintghazel kampjun sabiex jigi determinat id-dannu. Ghalhekk din il-pretensjoni kienet minghajr
bazi u giet michuda.

Wara d-divulgazzjoni finali l-istess parti interessata kkuntestat il-fatt li 1-firxa geografika kienet
giet ikkunsidrata ghall-ghazla tal-kampjun u sostniet li 1-Unjoni hija suq uniku u li
l-Artikolu 17(1) tar-Regolament baziku jista’ jippermetti biss li kampjun jintghazel fuq bazi
tal-ikbar volum rapprezentattiv.

Ghal dak li jirrigwarda l-affermazzjoni dwar l-uzu tal-kriterju tal-firxa geografika, qed jigi osservat
li din hija industrija frammentata u sabiex tigi valutata r-rapprezentattivita tal-kumpaniji
maghzula, tintuza l-firxa geografika tal-produtturi fost l-Istati Membri, sabiex jigu riflessi
s-sitwazzjonijiet differenti li wiehed jista’ jiltaga’ maghhom fl-Unjoni. Il-kampjun ikopri 1-Istati
Membri fejn madwar 90% tal-produzzjoni tal-Unjoni tigi manifatturata; wara l-irtirar
tal-kumpanija Pollakka, dan il-livell baqa’ gholi fmadwar 80 %. Ghalhekk, il-metodologija
applikata mill-Kummissjoni zgurat li 1-kampjun kien rapprezentattiv tal-produzzjoni tal-Unjoni
b'mod generali u li jikkonforma mal-Artikolu 17(1) tar-Regolament baziku. Ghalhekk,
il-pretensjoni giet michuda.

Wara d-divulgazzjoni finali parti interessata partikolari sostniet li ntghazlu biss il-kumpaniji ta’
dags medju u zghir fil-kampjun tal-produtturi tal-Unjoni li allegatament kellhom spejjez u
prezzijiet oghla minn dawk tal-kumpaniji Cinizi ta’ daqs kbir.

Dan l-argument ma gie appoggat minn l-ebda evidenza. Qed jigi nnotat li I-kampjun kien jinkludi
kumpaniji mis-segmenti kollha. Barra dan, fatturi ohra lil hinn mid-dags tal-kumpanija jistghu
jkollhom impatt fuq l-ispejjez, bhall-ispejjez tal-materja prima, id-depprezzament jew, l-uzu
tal-kapacitajiet.’
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123. Il-premessi 125 u 126 huma wkoll rilevanti fir-rigward ta’ din il-kwistjoni.

“(125) Parti interessata partikolari, kif imsemmi diga fil-premessa 20, ikkuntestat il-konkluzjonijiet
fil-premessi minn 96 sa 99 tar-Regolament provvizorju dwar il-prezzijiet tal-bejgh tal-industrija
tal-Unjoni, fejn sostniet li l-Kummissjoni fid-determinazjjoni taghha tal-prezz tal-unita
tal-Unjoni ma [inkludietx] il-produtturi fil-Polonja u fir-Repubblika Ceka u li I-konkluzjonijiet
ma kinux konsistenti mad-dejta pubblika effettiva.

(126) Rigward din l-affermazzjoni, saret simulazzjoni li inkludiet il-prezzijiet tal-bejgh [irregistrat]
fil-Polonja, li [jammonta] ghal madwar 10% tal-produzzjoni totali tal-Unjoni. L-ebda
simulazzjoni ma kienet saret ghar-Repubblika Ceka, li I-produzzjoni taghha tammonta ghal inqas
minn 3 % tat-total fil-produzzjoni tal-Unjoni. Is-simulazzjoni wriet li, anki jekk jigu kkunsidrati
l-prezzijiet Pollakki, il-konkluzjonijiet finali ma jinbidlux b’'mod li jaghmel differenza. Finalment,
fkonformita ma’ din il-metodologija, il-Kummissjoni kkalkulat il-prezzijiet tal-bejgh tal-industrija
tal-Unjoni wara li ghamlet l-aggustamenti rilevanti sabiex tikseb il-prezzijiet ghall-ewwel klijent
indipendenti, sabiex tizgura l-paragunabilitd mal-prezzijiet tal-bejgh [Ciniz].”

Kwistjonijiet u sottomissjonijiet

124. Il-gorti tar-rinviju tinnota li, sabiex tiddetermina I-livell tat-twaqqigh (tal-prezzijiet),
il-Kummissjoni uzat tehid ta’ kampjuni, kif permess mill-Artikolu 17(1) tar-Regolament baziku “fejn
in-numru ta’ min qieghed jilmenta, l-esportaturi jew l-importaturi, it-tipi ta’ prodott jew
it-transizzjonijiet huma kbar”. Jistghu jintuzaw zewg tipi ta’ tehid ta’ kampjuni: “numru ragjonevoli ta’
partijiet, prodotti, jew tranzazzjonijiet bl-uzu ta’ tehid ta’ kampjuni li huma statistikament validi fuq
il-bazi ta’ l-informazzjoni disponibbli fiz-Zmien ta’ I-ghazla” jew “[l]-akbar volum ta’ produzzjoni, bejgh
jew esportazzjonijiet rapprezentanti li jistghu b’'mod ragjonevoli jigu investigati fiz-zmien disponibbli”.
Huwa car li I-ewwel tip intuza sabiex jigu ddeterminati prezzijiet ta’ produtturi tal-Unjoni, u t-tieni tip
sabiex jigu ddeterminati dawk ta’ produtturi Cinizi. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk appro¢¢ bhal dak
huwiex validu, minhabba li wassal ghal tehid ta’ kampjuni essenzjalment minn ghadd kbir ta’
produtturi tal-Unjoni izghar (li jirrapprezentaw biss 7 % tal-produzzjoni tal-Unjoni) u ghadd zghir ta’
produtturi Cinizi ikbar (14.4 % tal-produzzjoni Ciniza), ghalkemm iz-zewgt iswieq huma fframmentati
hafna u jikkonsistu l-iktar minn intraprizi zghar u medji. II-kampjuni jistghu, ghalhekk, ma jkunux
paragunabbli, li jixhet dubju fuq l-oggettivita tad-determinazzjoni. Minbarra dan, il-produtturi
tal-Unjoni li minghandhom ittiehdu kampjuni kienu kollha minn Stati Membri tal-Punent bi prezzijiet
oghla, u minn ebda Stat Membru bi prezzijiet iktar baxxi. Ghalhekk ma huwiex ¢ar jekk il-livelli ta’
twaqqigh misjuba (43.2% sa 55.7% skont il-premessa 113 tar-Regolament definittiv) kinux
iddeterminati b’'mod prec¢iz u oggettiv.

125. Fliesen-Zentrum tressaq ghal darba ohra generalment l-istess kunsiderazzjonijiet, ghalkemm fiktar
dettall, billi tinsisti dwar il-htiega ghaz-zewg kampjuni li jkunu kkostitwiti b’'mod paragunabbli.
Minbarra dan, ir-rapprezentattivita tal-kampjun tal-Unjoni ghandha tkopri mill-inqas 25%
tal-produtturi tal-Unjoni, skont ir-rekwizit minimu sabiex tinbeda investigazzjoni®. Il-mod li bih
il-Kummissjoni naqset milli tipparaguna haga ma’ ohra li tixbahha jikser il-princ¢ipju ta’ trattament
ugwali, ir-rekwizit ta’ oggettivita li jinsab fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku u r-regola ta’ dazju
inqas fl-Artikolu 9(4) tal-istess regolament. Flimkien ma’ dan, l-uzu ta’ kampjuni li jirrapprezentaw
biss 7 % u 14.4 % tas-swieq rispettivi ma jissodisfax il-grad mehtieg ta’ rapprezentattivita.

50 — L-Artikolu 5(4) tar-Regolament baziku jipprekludi milli titnieda investigazzjoni abbazi ta’ Iment minn produtturi li jghoddu inqas minn 25 %
tal-produzzjoni tal-Unjoni. Fliesen-Zentrum tic¢ita certi kazijiet li fihom bejn 40 % u 50 % tal-produzzjoni tal-Unjoni tqieset suffi¢jenti ghal
kampjun.
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126. IlI-Kunsill jissottometti 1-ewwel nett li 1-hsara lill-industrija tal-Unjoni kienet evalwata abbazi ta’
data makroekonomika u mikroekonomika mill-industrija kollha u mill-produtturi tal-Unjoni li kien
ittihdilhom kampjun, rispettivament; hija ma setghetx tkun affettwata mill-kompozizzjoni tal-kampjun
Ciniz. It-tieni nett, il-kampjun tal-Unjoni gies in-natura frammentata tal-industrija. Produtturi Pollakki
jew Ceki ma kinux inkluzi minhabba li produttur Pollakk ma baqax jikkoopera u I-produzzjoni Ceka
hija inqas minn 3 % tal-produzzjoni tal-Unjoni, izda l-Kummissjoni ghamlet simulazzjoni li kienet
tinkludi prezzijiet Pollakki u sabet li din ghamlet ftit differenza. It-tielet nett, Fliesen-Zentrum ma
ghamlitx osservazzjonijiet matul il-pro¢edura li tikkon¢erna 1-kompozizzjoni tal-kampjun Ciniz, u tista’
ma taghmilx hekk issa fi procedura ghal decizjoni preliminari. Fkull kaz, 1-uzu ta’ metodu differenti
ghall-kampjun  Ciniz huwa fid-diskrezzjoni tal-istituzzjonijiet, u din id-darba pprovda
rapprezentattivita massima ghal kull grupp. Fl-ahhar nett, id-dazji antidumping imposti kienu, fkull
kaz, inqas mill-margni ta’ dumping misjub.

127 II-Kummissjoni tghid li huwa zbaljat li wiehed jassumi li l-ghan taz-zewg kampjuni huwa
semplicement li jigi stabbilit il-livell ta’ twaqqigh tal-prezzijiet. Il-kampjun tal-Unjoni jservi wkoll
sabiex tingabar firxa wiesgha ta’ data mikroekonomika li ghandha tkopri l-kategoriji kollha ta’
produtturi mill-Unjoni sabiex tinstab kull varjazzjoni skont il-geografija jew id-dags, filwaqt li
l-kampjun ta’ esportaturi huwa intiz li jirrifletti sehem kbir kemm jista’ jkun tal-importazzjonijiet
tal-Unjoni sabiex ikun zgurat li l-prezzijiet ikunu kemm jista’ jkun qrib il-medja reali. L-uzu ta’ zewg
metodi huwa, ghalhekk, iggustifikat ghalkollox, ma jiksirx il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali u ma
jixhetx dubju fuq l-oggettivita tal-analizi. Fir-rigward tal-assenza ta’ produtturi mill-Ewropa tal-Lvant
fil-kampjun tal-Unjoni, l-istituzzjonijiet ma ghandhomx mezzi sabiex jezigu kooperazzjoni u
l-produtturi Pollakki ewlenin ma kkooperawx. Fkull kaz, l-Ewropa tal-Punent ghandha 80 %
tal-produzzjoni tal-Unjoni, u data disponibbli pubblikament mill-Polonja u mir-Repubblika Ceka wriet
li I-inkluzjoni taghha kienet taghmel ftit differenza.

128. Fir-rigward tal-possibbilta li seta’ gie impost dazju iktar baxx kieku I-margni ta’ twaqqigh kien gie
stabbilit fuq bazi differenti, il-Kummissjoni tghid li r-regolament ikkontestat sar bil-Ingliz u l-frazi
“margni tal-bejgh eccessivament taht il-prezz” (id-differenza bejn prezzijiet suggetti ghal dumping u
prezzijiet immirati ghall-industrija tal-Unjoni — “Zielunterbietungsspanne” bil-Germaniz u “marge de
sous-cotation des prix indicatifs” bil-Franciz, ekwivalenti ghal ‘margni tad-dannu’) kienet tradotta
hazin® fil-Germaniz (u fil-Fran¢iz) bhallikieku kienet “margni ghal twaqqigh fil-prezzijiet”
(id-differenza bejn prezzijiet suggetti ghal dumping u prezzijiet attwali tal-industrija tal-Unjoni, li diga’
kienu nezlin minhabba l-effetti tad-dumping — “Preisunterbietungsspanne” bil-Germaniz u “marge de
sous-cotation des prix” bil-Franciz).

Analizi

129. Il-kwistjoni ewlenija fdan il-kaz hija jekk, meta l-istituzzjonijiet sabu “waqghat sinifikanti
fil-prezzijiet ta’ l-importazzjonijiet oggett ta’ dumping meta mqabbla mal-prezz ta’ prodott simili ta’
l-industrija [tal-Unjoni]” (Artikolu 3(3) tar-Regolament baziku), il-paragun li huma kienu ghamlu kien
invalidat minhabba li wiehed miz-zewg metodi ta’ tehid ta’ kampjuni permessi mill-Artikolu 17(1)
tar-Regolament baziku kien intuza sabiex jigu evalwati prezzijiet Cinizi u l-iehor kien intuza sabiex
jigu evalwati prezzijiet tal-Unjoni. Kwistjonijiet sekondarji huma jekk kienx mehtieg li jigu inkluzi,
fil-kampjun tal-Unjoni, produttur wiehed jew iktar minn Stati Membri Ewropej tal-Lvant maghrufa
ghall-prezzijiet iktar baxxi taghhom, u jekk il-kampjun tal-Unjoni kienx rapprezentattiv bizzejjed.
Sussegwentement, jekk xi wiehed minn dawn il-fatturi wassal ghal stima oghla z-zZejjed tal-livell ta’
twaqqigh tal-prezzijiet, tqum il-kwistjoni jekk dak il-fatt kellux iwassal ghall-applikazzjoni tar-regola
ta’ dazju inqas fl-Artikolu 9(4) tar-Regolament baziku.

51 — B’'mod partikolari fil-premessa 198 tar-Regolament definittiv: “Qed jigi nnotat ukoll li l-margini tal-bejgh eccessivament taht il-prezz huma
oghla mill-margini tad-dumping stabbiliti hawn fuq fil-premessi minn 88 sa 93 u ghalhekk il-margni tad-dumping ghandu jservi bhala I-bazi
sabiex jigi stabbilit il-livell tad-dazju skont ir-regola dwar l-inqas dazju.” (Enfasi mizjuda.)
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130. Sabiex niehu Il-kwistjoni sekondarja l-ewwel, insib ir-ragunijiet moghtija ghall-assenza
tal-produtturi Pollakki u Ceki bhala ragonevoli u koerenti, kemm fir-Regolament provvizorju, kif ukoll
fir-Regolament definittiv u fl-osservazzjonijiet tal-istituzzjonijiet. L-ghazla maghmula dwar kif intghazlu
produtturi taqa’, jidhirli, tassew taht id-diskrezzjoni wiesgha li l-istituzzjonijiet ghandhom meta
janalizzaw sitwazzjoni ekonomika kumplessa, u ma jahtux ghall-irtirar tal-kooperazzjoni tal-produttur
Pollakk wagqt li kienet ghaddejja l-investigazzjoni, jew ghan-nuqqas ta’ kooperazzjoni minn produtturi
ohra. Minbarra dan, kienu saru kontrolli sabiex jigi vverifikat li r-rizultati ma jintlagtux b’'mod
sinjifikattiv mill-assenza ta’ data minghand produtturi Ewropej tal-Lvant (specifikament, dawk
Pollakki).

131. Fir-rigward tar-rapprezentattivita, l-allegazzjoni ta’ Fliesen-Zentrum li l-kampjun tal-Unjoni
ghandu jinkludi mill-inqas 25% tal-produzzjoni tal-Unjoni hija fil-fehma tieghi minghajr bazi.
L-Artikolu 5(4) tar-Regolament baziku ma jikkoncernax ir-rapprezentattivita ta’ kampjuni, u ebda
wiehed mill-kazijiet li hija ssemmi ma jsostni l-asserzjoni taghha.

132. Nghaddi issa ghall-kwistjoni ewlenija u ninnota qabelxejn li 1-Artikolu 17(1) tar-Regolament
baziku ma fih ebda rekwizit esplicitu li kampjuni differenti ghandhom jigu kkostitwiti fuq bazi
paragunabbli preciza. Lanqas, jidhirli, ma jista’ jinqara bhala li jinkludi rekwizit implicitu ta’ dik
ix-xorta, li jkopri, kif fil-fatt jaghmel, “kazijiet fejn in-numru ta’ min qieghed jilmenta, l-esportaturi jew
l-importaturi, it-tipi ta’ prodott jew it-transizzjonijiet huma kbar” u limitazzjoni ghal “numru
ragjonevoli ta’ partijiet, prodotti, jew transazzjonijiet”. Il-kategoriji involuti ma jistghux huma stess
dejjem ikunu paragunabbli, ghalhekk sikwit ma jkunx hemm kamp ta’ applikazzjoni
ghall-paragunabbilta ta’ metodi ta’ tehid ta’ kampjuni.

133. Minbarra dan, huwa car mill-Artikolu 17(2) tar-Regolament baziku li 1-ghazla finali ta’ partijiet,
tipi ta’ prodotti jew tranzazzjonijiet hija tal-Kummissjoni. L-istituzzjonijiet taw, fil-fehma tieghi,
ragunijiet adegwati ghalfejn ippro¢edew b’dan il-mod. Fir-rigward tal-prezzijiet ta’ esportazzjonijiet
Cinizi, it-thassib tal-ikbar importanza kien li tinkiseb l-ahjar approssimazzjoni possibbli ghal prezz
medju ezatt, u kien logiku ghal dan il-ghan li jintghazlu esportaturi li kienu jammontaw ghall-ikbar
volum ta’ bejgh. It-tehid ta’ kampjuni tal-industrija tal-Unjoni, madankollu, kellu jkun adatt ghal
varjeta usa’ ta’ ghanijiet u, ghalhekk, ma setax ikun limitat ghall-ikbar produtturi.

134. Wara dan kollu, huwa minnu li d-determinazzjoni tal-hsara ghandha tinvolvi “ezaminazzjoni
objettiva” tal-volum ta’ importazzjonijiet 1li jkunu l-oggett ta’ dumping, l-effett taghhom fuq
il-prezzijiet fis-suq tal-Unjoni u l-impatt taghhom fuq l-industrija tal-Unjoni (Artikolu 3(2)
tar-Regolament baziku, u li I-kampjuni ghandhom ikunu “statistikament validi” (Artikolu 17(1)).

135. F'dan ir-rigward, jidher bla ebda dubju ghall-inqas plawzibbli li I-metodu uzat gha¢-Cina (I-ikbar
volum, u, ghalhekk, l-ikbar produtturi) seta’ pproduca prezz iktar baxx milli kieku kien inkluz ghadd
ikbar ta’ produtturi izghar fil-kampjun; produtturi ikbar jistghu jkunu fpozizzjoni li jibbenefikaw minn
ekonomiji ta’ skala u, b’hekk, ibieghu bi prezzijiet iktar baxxi. Ghall-kuntrarju, u bl-istess mod,
il-metodu uzat ghall-Unjoni seta’ wassal ghal prezz oghla. Fdak il-kaz il-livell ta’ twaqqigh
tal-prezzijiet misjub seta’ kien ikbar milli kieku ntghazlu z-zewg kampjuni skont l-istess metodu.
(L-istess japplika ghal bejgh eccessivament taht il-prezz, li kien ibbazat fuq data mill-istess sorsi,
sabiex b’hekk is-sottomissjonijiet tal-Kummissjoni dwar it-terminologija u t-traduzzjoni fdak
ir-rigward ma jidhrux partikolarment rilevanti.)

136. Madankollu, dawk il-possibbiltajiet bl-ebda mod ma huma ¢erti, u ma gew prodotti l-ebda figuri
jew kalkoli ddettaljati lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex dawn isiru specifikament kredibbli. Possibbilta
ohra ugwalment plawzibbli hija li l-prezzijiet tal-esportazzjoni Cinizi kienu ddeterminati iktar minn
kundizzjonijiet kompetittivi fis-suq tal-importazzjoni milli mid-daqs jew mill-kapacita tal-produttur,
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b'mod li metodu differenti ta’ tehid ta’ kampjuni tal-esportaturi Cinizi ma kienx jibdel ir-rizultat®.
Minghajr prova tal-verita, ma huwiex ghalhekk, possibbli li wiehed jassumi li I-livell tat-twaqqigh
tal-prezzijiet jew tal-bejgh eccessivament taht il-prezz kien ikun differenti b’'mod sinjifikattiv kieku sar
uzu mill-istess metodu ghaz-zewg kampjuni.

137. Konsegwentement, ma nara l-ebda raguni sabiex inqis li l-evalwazzjoni tat-twaqqigh tal-prezzijiet
fir-regolament ikkontestat kienet b’xi mod invalidata mill-ghazla ta’ zewg metodi differenti ta’ tehid ta’
kampjuni, jew li kien hemm xi inkompatibbilta mar-regola ta’ dazju inferjuri tal-Artikolu 9(4)
tar-Regolament baziku.

Konkluzjoni

138. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha iktar ’il fuq, jiena tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tirrispondi lill-Finanzgericht Miinchen fis-sens li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) Nru 917/2011, tat-12 ta’ Settembru 2011, li jimponi dazju antidumping definittiv u
jigbor b'mod definittiv id-dazju provvizorju impost fuq l-importazzjonijiet tal-madum tac¢-ceramika li
jorigina fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina ma huwiex invalidu abbazi ta’ kull wiehed mill-motivi
mressqa fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari.

52 — Figuri tal-Eurostat migjuba fil-Kawza C-569/13 Bricmate jidhru li jindikaw li matul il-perijodu kollu meqjus fl-investigazzjoni, prezzijiet ta’
madum tac-¢eramika importat mi¢-Cina kienu b'mod sinjifikattiv u konsistentement oghla fil-Germanja milli fir-Renju Unit, ghalkemm
il-kwantitajiet importati fiz-zewg Stati Membri kienu generalment paragunabbli. Prezzijiet ghal (kwantitajiet izghar ta’) importazzjonijiet lejn
il-Latvja u r-Rumanija kienu, izda, konsistentement iktar baxxi, sa livell anki iktar sinjifikattiv.
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