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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-8 ta’ Jannar 2015"

Kawzi C-605/13 P u C-630/13 P

Issam Anbouba
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Appelli — Mizuri restrittivi kontra s-Sirja — Mizuri indirizzati kontra persuni u entitajiet li
jibbenefikaw mill-politika mhaddna mir-regim jew li jappoggawha — Iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi
ekonomic¢i — Kriterju ta’ inkluzjoni — Margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ tal-Kunsill — Oneru tal-prova”

1. Sa minn Marzu 2011, fis-Sirja hemm oppozizzjoni kontra l-president Bachar Al-Assad u r-regim
immexxi minnu. II-mezz maghzul mir-regim li jinsab fil-poter biex jirrispondi ghal dik l-oppozizzjoni
huwa dak tar-ripressjoni, li xehtet lill-pajjiz fi gwerra civili.

2. Fid-dawl tal-vjolenza mwettqa mir-regim ta’ Bachar Al-Assad, l-Unjoni Ewropea ddec¢idiet li timponi
mizuri restrittivi. Dawn il-mizuri huma intizi biex jaghmlu pressjoni fuq dak ir-regim sabiex jirrinunzja
ghall-vjolenza kontra l-popolazzjoni ¢ivili. Dawn huma jew ta’ portata generali, inkwantu jikkonsistu
perezempju fi projbizzjonijiet li jigu esportati certi prodotti lejn is-Sirja, jew inkella ta’ portata
individwali, inkwantu huma intizi b’'mod partikolari biex jiffrizaw il-fondi u r-rizorsi ekonomic¢i
tal-persuni fizici jew guridici li huma konnessi mar-regim Sirjan.

3. Bhekk, ghalkemm il-mizuri restrittivi huma uffi¢jalment immirati lejn Stat, fir-realta dawn
ghas-sitwazzjoni li kontriha trid tiggieled 1-Unjoni, jew inkella jikkontribwixxu ghal dik is-sitwazzjoni
jew ghandhom is-setgha li jinfluwenzaw is-soluzzjoni taghha®.

4. 1l-mizuri restrittivi de¢izi kontra r-regim Sirjan kienu progressivi. Fil-bidu, dawn kienu jirrigwardaw
persuni minhabba l-funzjonijiet ufficjali taghhom fi hdan l-apparat statali. Wara li kkonstatat li,
minkejja dawn l-ewwel mizuri restrittivi, ir-ripressjoni kontra l-popolazzjoni civili kompliet ghaddejja,
1-Unjoni sussegwentement wessghet il-portata tal-mizuri restrittivi ghal setturi ohrajn tal-popolazzjoni,
fosthom diversi diretturi ta’ imprizi.

5. Dan it-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-mizuri restrittivi jqajjem il-problema
dwar il-prova tal-konnessjoni li ghandhom il-persuni mnizzla fuq il-listi tal-iffrizar tal-fondi mar-regim

tal-Istat terz li kontrih huma indirizzati dawn il-mizuri.

6. Din hija, precizament, il-kwistjoni li tinsab fil-qalba ta’ dawn il-kawzi.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Ara Beaucillon, C., Les mesures restrictives de I'Union européenne, Bruylant, Brussell, 2014, p. 445.
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7. Permezz taz-zewg appelli tieghu, 1. Anbouba jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex tannulla zewg
sentenzi tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea Anbouba vs Il-Kunsill®, li permezz taghhom il-Qorti
Generali ¢ahdet ir-rikorsi ghal annullament ipprezentati minnu kontra diversi decizjonijiet ta’ iffrizar
ta’ fondi li kienu jikkonc¢ernawh.

8. Fis-sentenzi taghha, il-Qorti Generali ddecidiet li, peress li d-diretturi tal-imprizi princ¢ipali Sirjani
setghu jigu kkwalifikati bhala persuni assocjati mar-regim Sirjan, billi l-attivitajiet kummerdcjali ta” dawk
l-imprizi ma setghux jirnexxu hlief jekk jibbenefikaw minn favuri mill-imsemmi regim u jroddulu lura
certu appogg, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ried japplika prezunzjoni ta’ appogg lir-regim Sirjan kontra
d-diretturi tal-imprizi prin¢ipali fis-Sirja.

9. II-Qorti Generali kienet tal-fehma, fuq il-bazi ta’ ghadd shih ta’ fatti, li dik il-prezunzjoni setghet tigi
applikata ghal I. Anbouba.

10. Fil-limiti inerenti ghal procedura ta’ appell, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tiddeciedi jekk,
permezz tas-sentenzi taghha, il-Qorti Generali kisritx jew le r-regoli dwar l-oneru tal-prova dwar
mizuri restrittivi, kif jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

11. Pdawn il-konkluzjonijiet, jien ser nipproponi, wara li nizen il-gurisprudenza recenti tal-Qorti
tal-Gustizzja li stabbilixxiet dawk ir-regoli, li dawn l-appelli jigu michuda.

12. Effettivament, ghalkemm jidhirli li hija kontestabbli l-artikolazzjoni tar-ragunament tal-Qorti
Generali dwar il-kuncett tal-prezunzjoni, ser naghti r-ragunijiet ghalfejn fil-fehma tieghi din tal-ahhar
setghet, gustament, tasal ghall-konkluzjoni li 1-Kunsill kien issodisfa l-oneru tal-prova tieghu dwar
mizuri restrittivi, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-kriterju ta’ inkluzjoni previst fir-regoli generali dwar
il-mizuri restrittivi imposti kontra r-regim Sirjan, fejn il-Kunsill ghandu diskrezzjoni wiesgha fil-mod
kif jiffissahom, l-ezistenza ta’ ghadd shih ta’ fatti maghrufa sew u ta’ fatti mhux ikkontestati,
karatteristic¢i ta’ dak ir-regim kif ukoll il-kuntest ta” gwerra civili fis-Sirja.

I — Il-fatti li wasslu ghall-kawza
13. 1I-Qorti Generali, fis-sentenzi appellati, tiddeskrivi skont kif gej il-fatti li wasslu ghall-kawza:

“1  Fid-9 ta’ Mejju 2011, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE,
id-Decizjoni 2011/273/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU L 121, p. 11).
L-Artikolu 4(1) ta’ dik id-decizjoni jipprovdi li 1-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu
lil persuni responsabbli ghar-ripressjoni vjolenti ezerc¢itata kontra l-popolazzjoni civili fis-Sirja u
tal-imsemmija decizjoni, kif ukoll il-fondi u r-rizorsi li huma jippossjedu, izommu jew
jikkontrollaw, ghandhom jigu ffrizati. Il-modalitajiet ta’ dan l-iffrizar huma ddefiniti fil-paragrafi
l-ohra ta’ dan l-istess artikolu. Skont l-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni 2011/273, il-Kunsill ghandu
jistabbilixxi 1-lista ta” dawn il-persuni.

2 Permezz  tad-Decizjoni 2011/522/PESK, tat-2 ta’ Settembru 2011, li temenda
d-Decizjoni 2011/273 (GU L 228, p. 16), il-Kunsill b'mod partikolari estenda l-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 4(1) ta’ din l-ahhar decizjoni ghall-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li
jappartjenu lil persuni responsabbli mir-ripressjoni vjolenti mwettqa kontra l-popolazzjoni ¢ivili
fis-Sirja, lil persuni u entitajiet li jibbenefikaw mill-politika mhaddna mir-regim jew li
jappoggawh u lill-persuni u entitajiet marbuta maghhom, li I-lista taghhom tinsab fl-Anness, kif
ukoll il-fondi kollha li huma jippossjedu, izommu jew jikkontrollaw. L-isem tar-rikorrent, Issam

3 — T-563/11, EU:T:2013:429, iktar 'il quddiem is-“sentenza T-563/11”, u T-592/11, EU:T:2013:427, iktar ’il quddiem is-“sentenza T-592/11” (iktar
il quddiem, flimkien, is-“sentenzi appellati”).

2 ECLLEU:C:2015:2



10

KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZI C-605/13 P U C-630/13 P
ANBOUBA vs IL-KUNSILL

Anbouba, b’hekk iddahhal fdin il-lista. Ir-ragunijiet ghal dik l-inkluzjoni, indikati fil-kolonna
korrispondenti tal-istess lista, huma dawn: ‘President [ta’] Issam Anbouba Est. for
agro-industry [“]. Jaghti appogg ekonomiku lir-regim Sirjan’.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 442/2011, tad-9 ta’ Mejju 2011, dwar mizuri ristrettivi
fid-dawl  tas-sitwazzjoni fis-Sija (GU L 121, p. 1), gie adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 215(2) TFUE [°] u tad-Dec¢izjoni 2011/273. L-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament
entitajiet jew organi elenkati fl-Anness II, jew li huma jkunu jippossjedu, izommu jew
jikkontrollaw. Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 878/2011, tat-2 ta’ Settembru 2011, li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 442/2011 (GU L 228, p. 1), b'mod partikolari emenda l-Anness II
tar-Regolament Nru 442/2011 u dahhal isem ir-rikorrent fuq il-lista ta’ persuni, entitajiet u korpi
kkoncernati mill-mizura inkwistjoni. Ir-ragunijiet indikati ghall-inkluzjoni tieghu fil-lista li tinsab
fl-imsemmi anness huma identici ghal dawk indikati fl-anness tad-decizjoni 2011/522.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/628/PESK  tat-23 ta’ Settembru 2011, li temenda
d-Decizjoni 2011/273 (GU L 247, p. 17), u r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1011/2011, tat-
13 ta’ Ottubru 2011, li jemenda r-Regolament Nru 442/2011 (GU L 269, p. 18), Zammew isem
ir-rikorrent fuq il-lista msemmija fil-punt 3 iktar ’il fuq u introducew informazzjoni dwar id-data
u l-post tat-twelid tieghu.

Fis-7 ta’ Ottubru 2011, ir-rikorrent ipprezenta quddiem il-Kunsill talba ghal riezami
tad-Decizjoni li permezz taghha ismu gie inkluz fil-lista inkwistjoni, li ghaliha 1-Kunsill ta
risposta negattiva fl-14 ta’ Novembru 2011.

Id-Decizjoni  tal-Kunsill ~2011/684/PESK, tat-13 ta’ Ottubru 2011, li temenda
d-Decizjoni 2011/273 (GU L 269, p. 33), zZiedet l-isem ta’ entitd gdida mal-lista ta’ persuni,
entitajiet u korpi kkonc¢ernati mill-mizuri inkwistjoni u emendat certi dispozizzjonijiet
tad-Decizjoni 2011/273 dwar il-mertu. Id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/735/PESK, tal-
14 ta’ Novembru 2011, li temenda d-Dec¢izjoni 2011/273 (GU L 296, p. 53), stabbilixxiet mizuri
restrittivi supplimentari fil-konfront tal-persuni li jinsabu fdik il-lista.

FI-14 ta’ Ottubru 2011, il-Kunsill ippubblika avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u entitajiet li
ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi previsti mid-De¢izjoni 2011/273, kif emendata
bid-De¢izjoni 2011/684, u fir-Regolament Nru 442/2011, kif emendat bir-Regolament
Nru 1011/2011 (GU C 303, p. 5).

Id-Decizjoni 2011/273 giet irrevokata u ssostitwita bid-Decizjoni tal-Kunsill 2011/782/PESK, tal-
1 ta’ Dicembru 2011, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU L 319, p. 56), wara l-adozzjoni
ta’ mizuri supplimentari godda, li zammet isem ir-rikorrent fuq il-lista ta’ persuni, entitajiet u
korpi kkoncernati b’dawk il-mizuri.

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/37/PESK tat-23 ta’ Jannar 2012 li timplimenta
d-Decizjoni 2011/782 (GU L 19, p. 33), ziedet lil persuni u entitajiet ohrajn mal-lista inkwistjoni,
u d-Decizjoni tal-Kunsill 2012/122/PESK tas-27 ta’ Frar 2012 li temenda d-Decizjoni 2011/782
(GU L 54, p. 14), dahlet mizuri godda kontra l-persuni mnizzla fuq dik il-lista.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012 tat-18 ta’ Jannar 2012 dwar mizuri restrittivi
fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 442/2011 (GU L 16, p. 1),
gie emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 168/2012 tas-27 ta’ Frar 2012 (GU L 54, p. 1),

4 — Iktar il quddiem “SAPCO”.
5 — Nosserva, madankollu, li I-premessi tar-Regolament Nru 442/2011 isemmu Il-Artikolu 215 TFUE minghajr ma jipprecizaw madankollu jekk

il-mizuri adottati jaqghux taht il-paragrafu 1 jew il-paragrafu 2 tieghu.
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li dahhal ismijiet ohrajn fuq il-lista ta’ persuni, entitajiet u korpi kkoncernati minn dawk il-mizuri
u ppreveda mizuri godda kontra persuni mnizzla fuq dik il-lista. Ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 410/2012 tal-14 ta’ Mejju 2012 li jimplimenta
I-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 36/2012 (GU L 126, p. 3), emenda l-informazzjoni dwar
id-data u l-post ta’ twelid tar-rikorrent kif ukoll ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni tieghu fuq il-lista li
tinsab fl-Anness II tar-Regolament Nru 36/2012 b’dan il-mod:

‘Tipprovdi appogg finanzjarju ghall-apparat ripressiv u ghall-gruppi paramilitari li juzaw il-vjolenza

kontra l-popolazzjoni civili fis-Sirja. Jipprovdi proprjeta (binjiet, imhazen) ghal c¢entri ta’ detenzjoni

improvvizzati. Ghandu relazzjonijiet finanzjarji ma’ uffi¢jali gholjin Sirjani.”

II — Ir-rikorsi quddiem il-Qorti Generali

14. 1. Anbouba pprezenta zewg rikorsi ghal annullament quddiem il-Qorti Generali.

15. Fl-ewwel rikors (Kawza T-563/11), l-atti li ntalab l-annullament taghhom, kemm jekk fir-rikorsi
inizjali jew fin-noti li jemendaw it-talbiet, kienu dawn li gejjin:

— id-Decizjoni 2011/522;

— id-Decizjoni 2011/628;

— id-Decizjoni 2011/782;

— ir-Regolament Nru 878/2011; u
— ir-Regolament Nru 36/2012,

sa fejn isem I. Anbouba kien jinsab fuq il-lista tal-persuni kkoncernati bil-mizuri restrittivi adottati
minhabba s-sitwazzjoni fis-Sirja.

16. Fit-tieni rikors (Kawza T-592/11), l-atti li ntalab l-annullament taghhom, kemm jekk fir-rikorsi
inizjali jew fin-noti li jemendaw it-talbiet, kienu dawn li gejjin:

— id-De¢izjoni 2011/684;

— id-Decizjoni 2011/782;

— ir-Regolament Nru 1011/2011;

— ir-Regolament Nru 36/2012; u

— ir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 410/2012,

sa fejn isem I. Anbouba kien jinsab fuq il-lista tal-persuni kkoncernati bil-mizuri restrittivi adottati
minhabba s-sitwazzjoni fis-Sirja.
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IIT — Is-sentenzi appellati

17. Fl-ewwel rikors (Kawza T-563/11), I. Anbouba jinvoka sitt motivi ghal annullament, izda rtira tlieta
minnhom. Il-Qorti Generali ezaminat it-tliet motivi li fadal, jigifieri t-tieni motiv, li jallega ksur
tar-regoli dwar il-prova u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fir-rigward tar-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’
I. Anbouba fuq il-lista tal-persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi, it-tielet motiv, li jallega ksur
tad-drittijiet ta’ difiza, u r-raba’ motiv, li jallega ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

18. Fit-tieni rikors (Kawza T-592/11), I. Anbouba invoka sitt motivi ghal annullament, izda rtira
l-ahhar zewg motivi. II-Qorti Generali ezaminat I-erba’ motivi li fadal, jigifieri 1-ewwel motiv, li jallega
ksur tal-princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza u ta’ qlib tal-oneru tal-prova, it-tieni motiv, li jallega
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fir-rigward tar-ragunijiet ghall-inkluzjoni ta’ I. Anbouba fuq il-lista
tal-persuni suggetti ghal sanzjonijiet tal-Unjoni, it-tielet motiv, li jallega ksur tad-drittijiet ta’ difiza, u
r-raba’ motiv, li jallega ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

19. Fiz-zewg rikorsi, wara li ezaminat u ¢ahdet kull wiehed mill-motivi, il-Qorti Generali ¢ahdet
ir-rikorsi u kkundannat lil I. Anbouba ghall-ispejjez.

IV — It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

20. Fil-Kawzi C-605/13 P u C-630/13 P, I. Anbouba talab li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
1)  tannulla s-sentenzi appellati;

2)  tiddikjara u tiddeciedi permezz ta’ dispozizzjonijiet godda li:

— id-de¢izjoni ta’ inkluzjoni ta’ I. Anbouba fuq il-lista tal-persuni u entitajiet milquta
mis-sanzjonijiet ekonomic¢i hija illegali;

— id-decizjonijiet u r-regolamenti inkwistjoni fl-okkazjoni tal-Kawzi T-563/11 u T-592/11 huma
annullati; u

— il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi kkundannat ghall-ispejjez f'kull istanza.
21. I1-Kunsill jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appelli;
— jekk ikun il-kaz u sussidjarjament, tichad ir-rikorsi kontra l-atti kkontestati; u
— tikkundanna lil I. Anbouba ghall-ispejjez tal-appelli.
22. Il-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appelli; u

— tikkundanna lil I. Anbouba ghall-ispejjez.

V — L-appelli

23. Iz-zewg appelli huma bbazati fuq l-istess zewg aggravji.

ECLLEU:C:2015:2 5
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24. Permezz tal-ewwel aggravju, I. Anbouba jikkontesta l-uzu mill-Qorti Generali, fil-konfront tieghu,
ta’ prezunzjoni ta’ assoc¢jazzjoni mar-regim Sirjan u, permezz tat-tieni wiehed, l-assenza ta’ stharrig
normali, mill-Qorti Generali, tad-decizjonijiet u r-regolamenti inkwistjoni.

25. L-appelli huma indirizzati kontra l-punti segwenti tas-sentenzi appellati.

26. Il-punti 32 u 33 tas-sentenza T-563/11 (li huma, essenzjalment, identici ghall-punti 42 u 43
tas-sentenza T-592/11) huma fformulati kif gej:

“32  Mill-premessi tad-Decizjoni 2011/522 jirrizulta li, peress li l-mizuri restrittivi adottati
fid-Decizjoni 2011/273 ma ppermettewx li tintemm ir-ripressjoni tar-regim Sirjan kontra
l-popolazzjoni ¢ivili [Sirjana], il-Kunsill ikkunsidra li kien hemm lok li jigu applikati 1-imsemmija
mizuri ghal persuni u entitajiet ohrajn li jgawdu mir-regim jew jistriehu fuqu, b’'mod partikolari
ghal dawk li jiffinanzjaw ir-regim jew jaghtuh appogg logistiku, b'mod partikolari lill-apparat ta’
sigurta, jew li jikkompromettu l-isforzi sabiex tigi zgurata tranzizzjoni pacifika lejn
id-demokrazija. Bhekk, jidher 1i d-Decizjoni 2011/522 estendiet il-mizuri restrittivi
ghall-imprendituri principali Sirjani, peress li 1-Kunsill jidhirlu li [id-diretturi tal-imprizi princ¢ipali
Sirjani] jistghu jigu kkwalifikati bhala persuni assocjati mar-regim Sirjan, inkwantu l-attivitajiet
kummer¢jali [tal-imsemmija] imprizi ma jistghux jirnexxu minghajr ma jibbenefikaw minn favuri
mill-imsemmi regim u li jroddulu lura ¢ertu appogg. Billi pproceda b’dan il-mod, il-Kunsill ried
japplika prezunzjoni ta’ appogg ghar-regim Sirjan kontra d-diretturi tal-imprizi principali
fis-Sirja.

33 Fir-rigward tar-rikorrent, mill-process jirrizulta li 1-Kunsill applika dik il-prezunzjoni minhabba
l-kwalitajiet tieghu bhala president ta’ [SAPCO], kumpannija ewlenija fl-industrija
agroalimentari[, li ghandha b’'mod partikolari sehem mis-suq ta’ 60 % fis-settur taz-zejt tas-sojjal,
bhala direttur ta’ diversi kumpanniji attivi fil-qasam tal-proprjeta immobbli u tal-edukazzjoni u
bhala membru fundatur tal-bord tad-diretturi ta’ [...] Cham Holding[, l-iktar kumpannija privata
importanti fis-Sirja], li nholqot fl-2007, u abbazi tal-funzjonijiet tieghu ta’ segretarju generali
tal-kamra tal-kummer¢ u l-industrija tal-belt ta” Homs (fis-Sirja).” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

27. Sabiex jigi vverifikat jekk il-Kunsill kienx wettaq zball ta’ ligi meta uza prezunzjoni, il-Qorti

Generali ghamlet referenza, fil-punt 35 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 45 tas-sentenza T-592/11,

ghall-gurisprudenza dwar id-dritt tal-kompetizzjoni li tistabbilixxi 1li l-istituzzjonijiet jistghu juzaw

prezunzjonijiet li jirriflettu 1-possibbilta ghall-amministrazzjoni li jkollha l-oneru tal-prova li tasal ghal
konkluzjonijiet billi tibbaza ruhha fuq ir-regoli ta’ esperjenza komuni li jirrizultaw mill-izvolgiment
normali tal-affarijiet®. Din fakkret, fil-punt 36 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 46 tas-sentenza

T-592/11, li prezunzjoni, anki jekk tkun difficli biex tigi kkonfutata, tibqa’ fi hdan il-limiti accettati

sakemm tkun proporzjonata ghall-iskop legittimu segwit, li tezisti l-possibbilta li titressaq prova

kuntrarja u d-drittijiet ta’ difiza jkunu zgurati”.

28. Fdawn l-istess punti, il-Qorti Generali bbazat ruhha fuq il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem li tghid li 1-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
u l-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, ma huwiex dizinteressat

titqies il-gravita tal-kwistjoni u jitharsu d-drittijiet ta’ difiza®.

6 — II-Qorti Generali rreferiet, b’mod partikolari, ghas-sentenza Akzo Nobel et vs Il-Kummissjoni (C-97/08 P, EU:C:2009:536, punti 60 sa 63).
7 — I-Qorti Generali rreferiet ghas-sentenza EIf Aquitaine vs Il-Kummissjoni (C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 62 u l-gurisprudenza ¢éitata).

8 — II-Qorti Generali rreferiet ghas-sentenzi Salabiaku vs Franza (7 ta’ Ottubru 1988, serje A Nru 141-A, § 28) u Klouvi vs Franza (Nru 30754/03,
§ 41).
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29. Fil-punt 37 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 47 tas-sentenza T-592/11, il-Qorti Generali rreferiet
ukoll ghall-punt 69 tas-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill’, li minnha jirrizulta li, fir-rigward ta’
decizjonijiet dwar l-iffrizar ta’ fondi, l-uzu ta’ prezunzjonijiet ma huwiex eskluz inkwantu dawn gew
previsti fl-atti inkwistjoni u jirrispondu ghall-ghan ta’ dik il-legizlazzjoni.

30. Hekk kif applikat dawk l-elementi tal-gurisprudenza ghal dan il-kaz, il-Qorti Generali, fl-ewwel lok,
iddecidiet, fil-punt 38 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 48 tas-sentenza T-592/11, li, meta titqies
in-natura awtoritarja tar-regim Sirjan u l-kontroll strett ezercitat mill-Istat fuq l-ekonomija Sirjana,
il-Kunsill seta’ jikkunsidra li jikkostitwixxi regola ta’ esperjenza komuni I-fatt li l-attivitajiet ta’ wiehed
min-negozjanti ewlenin fis-Sirja, li huwa attiv f'ghadd kbir ta’ ogsma, ma setghux jirnexxu kieku dan
ma bbenefikax minn favuri mill-imsemmi regim, u kieku huwa ma raddx lura ¢ertu appogg.

31. Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ezaminat jekk dik il-prezunzjoni kinitx proporzjonata mal-ghan
segwit mill-Kunsill, jekk kinitx konfutabbli u jekk kinitx thares id-drittijiet ta’ difiza ta’ I. Anbouba.

32. Fil-punt 40 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 50 tas-sentenza T-592/11, il-Qorti Generali fakkret
l-ghanijiet tad-Decizjoni 2011/522, in-natura konservatorja tal-mizuri adottati u l-kunsiderazzjonijiet
imperattivi li jolqtu s-sigurta jew it-tmexxija ta’ relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni u tal-Istati
Membri taghha li jistghu jipprekludu l-komunikazzjoni ta’ certi provi lill-partijiet ikkoncernati. Hija
kkonkludiet li 1-uzu tal-prezunzjoni mill-Kunsill kien jidher li huwa proporzjonat.

33. Fil-punt 41 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 51 tas-sentenza T-592/11, il-Qorti Generali kkonstatat
li l-prezunzjoni kienet konfutabbli inkwantu [-Kunsill kellu jikkomunika lill-persuni milquta
mill-mizuri restrittivi r-ragunijiet ghall-inkluzjoni taghhom u li dawk il-persuni setghu jibbazaw fuq
fatti u informazzjoni li setghu jkunu fil-pussess taghhom biss sabiex juru li huma ma kinux jaghtu
l-appogg taghhom lir-regim.

34. Fil-punt 43 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 53 tas-sentenza T-592/11, il-Qorti Generali, fit-tielet
lok, iddecidiet li 1-prezunzjoni kienet prevista mill-atti inkwistjoni u li din kienet tippermetti li
tirrispondi ghall-ghanijiet taghhom.

35. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 44 tas-sentenza T-563/11 u
fil-punt 54 tas-sentenza T-592/11, li 1-Kunsill ma wettaqx zball ta’ ligi meta kkunsidra li 1-kwalita ta’ I.
Anbouba bhala negozjant importanti fis-Sirja, wahidha, kienet tippermettilu jipprezumi li dan tal-ahhar
kien jaghti appogg ekonomiku lir-regim Sirjan.

36. Sussegwentement, il-Qorti Generali ezaminat, fil-kuntest tat-tieni motiv, il-provi mressqa minn I.
Anbouba bil-iskop li juri li 1-Kunsill ghamel evalwazzjoni zbaljata meta kkunsidra li, fil-kwalita tieghu
bhala negozjant importanti fis-Sirja, huwa kien jaghti appogg ekonomiku lir-regim Sirjan. Fit-tmiem
ta’ dak l-ezami, il-Qorti Generali kienet tal-fehma li I. Anbouba ma ressaq ebda prova li tista’
tikkonfuta 1-prezunzjoni.

VI — L-argumenti tal-partijiet

A - Fuq l-ewwel motiv
37. 1. Anbouba josserva li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li 1-Kunsill applika
b’mod korrett prezunzjoni ta’ appogg ghar-regim Sirjan kontra diretturi ta’ imprizi principali fis-Sirja,

peress li dik il-prezunzjoni hija nieqsa minn bazi guridika, sproporzjonata fil-konfront tal-ghan
legittimu segwit u inkonfutabbli.

9 — C-376/10 P, EU:C:2012:138.

ECLLEU:C:2015:2 7



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZI C-605/13 P U C-630/13 P
ANBOUBA vs IL-KUNSILL

38. Fl-ewwel lok, I. Anbouba josserva li ma hemm ebda bazi legali ghall-uzu tal-prezunzjoni. Huwa
jsostni li, ghall-kuntrarju tal-kundizzjoni prevista mil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-atti
inkwistjoni ma jipprevedux l-uzu tal-prezunzjoni. Huwa jghid li t-tieni sentenza tal-punt 32
tas-sentenza T-563/11 u tal-punt 42 tas-sentenza T-592/11 hija interpretazzjoni, mill-Qorti Generali,
tad-Decizjoni 2011/522.

39. Fit-tieni lok, I. Anbouba josserva li l-prezunzjoni hija ta’ natura sproporzjonata meta mgqabbla
mal-ghan segwit. Huwa jghid li I-Qorti Generali vvalidat pregudizzju tal-Kunsill billi ezentatu milli
jistabbilixxi b’'mod konkret ir-rabta bejn il-persuni kkonc¢ernati mill-mizuri restrittivi u r-regim Sirjan.
I. Anbouba jikkontesta wkoll ir-referenza, li saret mill-Qorti Generali, ghall-gurisprudenza dwar
il-kompetizzjoni. Huwa jargumenta li I-kuncetti ta’ “regoli ta’ esperjenza komuni” u ta’ “zvolgiment
normali tal-affarijiet”, li jinsabu fil-punt 35 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 45 tas-sentenza T-592/11,
huma vagi u li l-kazijiet ta’ kompetizzjoni, relatati ma’ sanzjonijiet ekonomici, jaqghu taht kuntest
totalment differenti minn dak tal-iffrizar ta’ fondi. I. Anbouba jikkonkludi li 1-prezunzjoni, minhabba
n-natura estremament generali taghha, ma tinsabx fi hdan limiti accettabbli peress li hija
sproporzjonata meta mqabbla mal-ghan legittimu mfittex.

40. Fl-ahhar lok, I. Anbouba jsostni li l-prezunzjoni inkwistjoni hija ta’ natura inkonfutabbli.
Effettivament, filwaqt li ma jistax jichad li huwa direttur ta’ impriza fis-Sirja u peress li huwa
materjalment impossibbli li tinghata prova negattiva ta’ appogg lir-regim Sirjan, 1-unika possibbilta li
tigi kkontestata l-prezunzjoni hija li tinghata prova ta’ oppozizzjoni kontra dak ir-regim. Huwa
jikkontesta 1-fatt li dik il-prezunzjoni ma thalli ebda lok ghall-persuni li, minghajr ma jidhlu taht ebda
kategorija ta’ appogg lir-regim, lanqas ma jkunu jappartjenu ghall-opponenti ddikjarati. Ghaldagstant,
huwa jsostni li 1-Qorti Generali kienet zbaljata meta ¢ahdet bhala insuffi¢jenti 1-provi mressqa minn L
Anbouba li jistabbilixxu n-nuqqas ta’ appogg min-naha tieghu lir-regim fil-poter.

41. I1-Kunsill ifakkar, qabel kollox, li huwa ghandu kompetenza generali biex jadotta mizuri restrittivi
kontra I-membri tar-regim fis-Sirja, li huwa responsabbli ghal ksur serju tad-drittijiet tal-bniedem.
Dawn il-mizuri restrittivi, li huma ta’ natura konservatorja, huma intizi unikament biex jaghmlu
pressjoni fuq l-awtoritajiet Sirjani u l-persuni assocjati maghhom sabiex itemmu l-kampanja ta’
ripressjoni vjolenti li halliet eluf ta’ mejtin fis-Sirja. Sabiex ikunu effika¢i, ghandhom jolqtu lill-persuni
responsabbli ghal dik ir-ripressjoni u dawk li jkunu ssuspettati li ghandhom konnessjoni ma’ dawn
tal-ewwel.

42. 11-Kunsill jenfasizza, sussegwentement, li l-ghan tal-politika barranija ta’ dawn il-kawzi jimplika
diskrezzjoni wiesgha ghal-legizlatur tal-Unjoni u stharrig gudizzjarju limitat.

43. Breferenza ghall-punt 40 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Tay Za vs
[I-Kunsill , fejn 1-Avukat Generali ddistingwa bejn tliet ¢irki ta’ persuni li kontrihom kienu indirizzati
I-mizuri restrittivi, jigifieri, l-ewwel nett, il-mexxejja, it-tieni nett, il-persuni assoc¢jati ma’ dawk
il-mexxejja, u b’'mod partikolari l-persuni li jiggwadanjaw mill-politika ekonomika, kif ukoll, it-tielet
nett, il-membri tal-familja tal-persuni li jgawdu mill-politika ekonomika, il-Kunsill indika li I. Anbouba
jaghmel parti mit-tieni ¢irku ta’ persuni kkoncernati.

44. Huwa jfakkar li I. Anbouba huwa negozjant importanti li jaghmel parti mill-klassi ekonomika ta’
tmexxija fis-Sirja, li huwa wiehed mill-pilastri tal-awtoritajiet li hemm fil-poter, li huwa azzjonarju ta’
Cham Holding, kumpannija li wkoll hija s-suggett ta’ mizuri restrittivi, li huwa jigi minn Rami
Makhlouf, li huwa membru tal-familja tar-regim, u li t-tnejn li huma huma membri tal-bord
tad-diretturi ta’ Cham Holding li tinsab taht il-kontroll ta” dan tal-ahhar.

10 — C-376/10 P, EU:C:2011:786.
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45. 11-Kunsill jenfasizza l-importanza tac-cirki familjari fl-ezerc¢itar tal-poter, kemm politiku kif ukoll
ekonomiku fis-Sirja, u dan ghal ghexur ta’ snin. L-istudju tal-hajja politika fis-Sirja u tal-ezercitar
tal-poter mill-klan ta’ Assad' juri l-qsim li storikament sar bejn dawn il-familji 1-kbar, fosthom
il-familji Anbouba u Makhlouf, li huma affiljati ma’ xulxin, kemm ta’ pozizzjonijiet irjali fi hdan
il-poter (l-armata ghall-klan ta’ Assad) kif ukoll pozizzjonijiet importanti ghas-servizz tal-ekonomija li
ilha centralizzata ghal zmien twil. Mal-mewt ta’ Hafez Al-Assad u wara li parzjalment kien hemm
mewga ta’ liberalizzazzjoni ekonomika, dawn il-familji assocjati mar-regim waslu biex, minbarra li
jezercitaw kontroll fuq is-settur pubbliku ekonomiku, jiddominaw is-settur privat kollu.

46. 11-Kunsill jargumenta li, fil-kuntest ta’ decizjoni adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 29 TUE, b’'mod
konformi mad-dritt internazzjonali, I-Unjoni tista’ tistabbilixxi prezunzjonijiet li fughom tista’ tibbaza
mizuri restrittivi kontra kategorija ta’ persuni u entitajiet. Huwa jenfasizza li huwa bbaza fuq il-fatt li I.
Anbouba jifforma parti minn grupp ristrett kompost mill-iktar diretturi ta’ imprizi importanti fis-Sirja
kif ukoll fuq il-fatt li l-imprizi tieghu marru tajjeb taht dak ir-regim, kif gie kkonstatat mill-Qorti
Generali fil-punt 46 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 64 tas-sentenza T-592/11. Dawn iz-zew§
elementi jpoggu lil I. Anbouba f'pozizzjoni distinta meta mqabbel ma’ persuni ohrajn.

47. Sabiex jikkonfuta l-prezunzjoni, jehtieg li I. Anbouba jgib prova mhux biss li jopponi lir-regim, izda
wkoll li huwa ma jinsabx fpozizzjoni distinta meta mqabbel ma’ persuni ohrajn, liema prova huwa ma
pprezentax.

48. Fir-rigward tal-proporzjonalita tal-prezunzjoni, il-Kunsill jirreferi ghall-punt 50 tas-sentenza
T-592/11.

49. Fin-noti ta’ intervent taghha, il-Kummissjoni tezamina l-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2011/522 li,
fil-fehma taghha, jiddistingwi erba’ kategoriji ta’ persuni u entitajiet li jistghu jkunu suggetti ghal mizuri
restrittivi, jigifieri dawk li huma responsabbli ghar-ripressjoni vjolenti, dawk li jibbenefikaw mill-politika
tar-regim, dawk li jappoggaw lir-regim u dawk li huma konnessi mal-persuni u entitajiet precedenti.
Hija tfakkar, barra minn hekk, il-funzjonijiet ta’ I. Anbouba (direttur ta’ diversi kumpanniji, attiv
fdiversi setturi, membru tal-bord tad-diretturi ta” Cham Holding, kopresedut minn Rami Makhlouf,
kugin tal-president Bachar Al-Assad, segretarju generali tal-kamra tal-kummerc¢ u tal-industrija tal-belt
ta’ Homs). II-Kummissjoni targumenta li r-regola ta’ esperjenza komuni ma taghmilx referenza
ghall-imprendituri kollha Sirjani, izda ghan-“negozjanti ewlenin fis-Sirja, li huma attiv[i] fghadd kbir ta’
ogsma”.

50. II-Kummissjoni tfakkar li prezunzjoni hija “mekkanizmu guridiku li jikkonsisti fid-deduzzjoni ta’
fatt incert minn fatt ¢ert. Dan il-mekkanizmu jintuza meta minhabba n-natura tal-fatt incert ikun
ferm difficli li jigi stabbilit u dan ikun jirrizulta minn fatt li jkun iktar facli li jigi stabbilit”". L-uzu ta’
dan il-mekkanizmu huwa aécettat mill-Qorti tal-Gustizzja, u l-Kummissjoni ti¢¢ita, fdan ir-rigward,
is-sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni'®, fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 79, li
“[a]nki jekk l-oneru legali tal-prova jaqa’ [...] jew fuq il-Kummissjoni, jew inkella fuq l-impriza jew
assoCjazzjoni kkoncernata, l-elementi fattwali invokati minn parti jistghu jkunu ta’ tali natura li
jobbligaw lill-parti l-ohra biex tipprovdi spjegazzjoni jew gustifikazzjoni, u fin-nuqqas ta’ dan jista’ jigi
konkluz li l-oneru tal-prova giet sodisfatt”.

11 — Il-Kunsill jirreferi, bhala ezempju, ghall-pubblikazzjoni ta’ Haddad, B., Business Networks in Syria — The political economy of authoritarian
resilience, Stanford University Press, 2012.

12 — Hija tirreferi ghad-definizzjoni ta’ Cabrillac, R., Dictionnaire du vocabulaire juridique, it-tieni edizzjoni, Litec, Parigi, 2004, p. 301.
13 — C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6.
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51. Skont il-Kummissjoni, il-prezunzjoni hija paragunabbli ghal medda ta’ indizji, li ma jkunux
irribattuti b’'mod suffi¢jenti mill-parti l-ohra. II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem barra minn
hekk tindika regolarment li I-prova “lil hinn minn kull dubju ragonevoli” tista’ “tirrizulta minn medda
ta’ indizji, jew ta’ prezunzjonijiet mhux ikkonfutati, li jkunu suffi¢jentement gravi, precizi u
konkordanti”', sabiex b’hekk tpoggi fuq l-istess livell il-medda ta’ indizji u l-prezunzjonijiet mhux
ikkonfutati.

52. Il-prezunzjonijiet huma accettati mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-qasam penali.
Skont dik l-istess Qorti, l-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-drittijiet tal-bniedem u
l-libertajiet fundamentali jordna lill-Istati li jikkonfinawhom flimiti ragonevoli, waqt li titqies il-gravita
tal-kwistjoni u jitharsu d-drittijiet ta’ difiza'®. Dawn huma accettati wkoll fil-qasam penali mill-Qorti
tal-Gustizzja'®. A fortiori, prezunzjoni ghandha tigi accettata fqasam bhal dak fdin il-kawza, li jkun
jirrigwarda mizura ta’ politika esterna u ta’ sigurta, li tkun suggetta barra minn hekk ghal stharrig li
ma jistax ikun ristrett.

53. Skont il-Kummissjoni, decizjoni tista’ tkun ibbazata fuq elementi ta’ informazzjoni, bhal rapporti
pubblici, artikli fl-istampa jew rapporti tas-servizzi ta’ informazzjoni, u mhux fuq elementi ta’ prova,
b’'mod partikolari fin-nuqqas ta’ poteri ta’ investigazzjoni fi Stati terzi. Hija tenfasizza li l-adegwatezza
tal-applikazzjoni ta’ prezunzjoni hija kwistjoni ta’ fatt u li tista’ tkun suggetta biss ghal stharrig pjuttost
eccezzjonali fil-kuntest ta’” appell.

54. Fir-rigward tal-allegata assenza ta’ bazi guridika tal-prezunzjoni, il-Kummissjoni targumenta,
l-ewwel nett, li anki jekk it-tieni sentenza tal-punt 32 tas-sentenza T-563/11 u tal-punt 42
tas-sentenza T-592/11 hija interpretazzjoni mill-Qorti Generali tad-Decizjoni 2011/522, kif isostni L
Anbouba, ma jirrizultax li dik l-interpretazzjoni hija skorretta. Hija targumenta, fit-tieni lok, li huwa
legalment zbaljat li jigi sostnut li prezunzjoni ghandha tkun prevista minn ligi. Effettivament,
il-prezunzjonijiet “de facto” jirrizultaw minn principji stabbiliti sew tal-evalwazzjoni tal-prova u huma
accettati kemm mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll mill-Qorti tal-Gustizzja.
Finalment, is-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill (EU:C:2012:138) kienet tikkoncerna prezunzjoni ghal
kollox differenti dwar il-membri tal-familja ta’ negozjant u r-rimarka tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-punt 69 ta’ dik is-sentenza, taghti x’tithem li din setghet dehret disposta li tikkunsidra
l-ammissibbilta ta’ tali prezunzjoni kieku kienet prevista mill-inqas fil-pozizzjoni komuni jew
fir-Regolament inkwistjoni, li ma kienx il-kaz. II-Kummissjoni tikkonkludi li 1-fatt li prezunzjoni ma
tkunx prevista esplicitament fir-regolament rilevanti ma huwiex importanti, peress li I-prezunzjonijiet
de facto ma humiex, mid-definizzjoni taghhom stess, previsti minn ligi, u joperaw fuq livell konjittiv u
mhux regolatorju.

55. Fir-rigward tan-natura allegatament sproporzjonata tal-prezunzjoni, il-Kummissjoni tikkontesta
l-argument ta’ I. Anbouba, ibbazat fuq prezunzjonijiet fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni. Hija
targumenta li biex tingieb prova ta’ xi haga, wiehed dejjem irid jagixxi fuq il-bazi tar-regoli ta’
esperjenza. Barra minn hekk, l-argument ta’ I. Anbouba jinjora li la 1-Kunsill u lanqas il-Qorti
Generali ma argumentaw favur prezunzjoni “generali” li tapplika ghal kull regim. II-Qorti Generali
tibbaza ruhha fuq ic¢-cirkustanzi partikolari tar-regim Sirjan, li ma humiex ikkontestati fil-kuntest
tal-appelli. II-Kummissjoni tenfasizza, barra minn hekk, li ghall-kuntrarju tad-dritt tal-kompetizzjoni,
il-Kunsill ma ghandux setgha ta’ investigazzjoni fit-territorju Sirjan u b’hekk ghandu jibbaza ruhhu fuq
indikazzjonijiet, liema haga tiggustifika accettazzjoni fuq bazi iktar wiesgha tal-prezunzjonijiet fqasam
mhux penali. Finalment, il-Kummissjoni tirrileva li 1-Qorti Generali gieset il-kwistjonijiet (punt 40
tas-sentenza T-563/11 u l-punt 50 tas-sentenza T-592/11), b'mod konformi mal-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

14 — II-Kummissjoni tié¢¢ita, b'mod partikolari, is-sentenza Ocalan vs It-Turkija [GC], Nru 46221/99, § 180, KEDB 2005-1V.
15 — Sentenza Salabiaku vs Franza, ic¢citata iktar 'il fuq, § 28.
16 — Sentenza Spector Photo Group u Van Raemdonck (C-45/08, EU:C:2009:806, punti 43 u 44).
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56. Fir-rigward tan-natura allegatament inkonfutabbli tal-prezunzjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1.
Anbouba znatura s-sentenzi appellati. Effettivament, il-Qorti Generali ma tezigix li huwa juri li huwa
opponent tar-regim, izda li huwa ma jappoggax lir-regim jew li ma jibbenefikax minnu. Hija tirrileva li
l-appelli ma jikkontestawx l-evalwazzjonijiet li saru fil-punti 66 sa 76 tas-sentenza T-592/11. Il-fatt li
tali prova tista’ tkun difficli biex tinghata fir-rigward ta’ negozjant importanti attiv f'diversi setturi jista’
jghin biex il-prezunzjoni titqies li hija ta’ natura adegwata (il-prezunzjoni tassumi regola ta’ esperjenza
komuni li hija suggetta ghal ftit ec¢ezzjonijiet jew kwazi ebda), u mhux il-kuntrarju.

57. Brisposta ghan-noti ta’ intervent tal-Kummissjoni, [. Anbouba jirrileva li 1-Kummissjoni
tiddistingwi bejn erba’ kategoriji ta’ persuni/entitajiet li jistghu jkunu suggetti ghal mizuri restrittivi,
filwaqt li 1-Avukat Generali Mengozzi kien iddistingwa biss tlieta fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza
Tay Za vs Il-Kunsill (EU:C:2011:786). Huwa jargumenta li huwa I-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li
tistharreg jekk il-prezunzjoni ghandhiex bazi legali, inkwantu r-regola ta’ esperjenza komuni giet
stabbilita fuq il-bazi ta’ elementi allegatament maghrufa, izda mhux iggustifikati. 1. Anbouba
jikkontesta, b’'mod partikolari, il-konkluzjonijiet li dderivaw il-Kunsill u 1-Kummissjoni mill-elementi li
jikkon¢ernawh:

— ma huwiex stabbilit li huwa seta’ jinfluwenza l-agir ta’ Cham Holding u ma gietx ikkunsidrata
r-rizenja tieghu, fApril 2011, minn dik il-kumpannija, waqt li l-inkluzjoni ta’ persuna fizika,
minhabba r-rabtiet taghha ma’ persuna jew entita li tkun imnizzla fuq il-lista, ma tistax tkun
ibbazata fuq prezunzjonijiet mhux issostanzjati mill-agir tal-persuna kkoncernata'’;

— fir-rigward tal-kwalita tieghu bhala segretarju generali tal-kamra tal-kummer¢ u tal-industrija
tal-belt ta” Homs (bejn 1-2005 u 1-2008), I. Anbouba jargumenta li funzjonijiet precedenti ma
jistghux jiggustifikaw inkluzjoni fuq lista'®. I. Anbouba jippreciza, barra minn hekk, li huwa kien
gie elett ghal din il-kariga wara li kkompeta kontra kandidat iehor li huwa membru tal-familja
tar-regim;

— rigward id-diversita tal-investimenti tieghu f'diversi setturi ekonomi¢i mhux relatati, I. Anbouba
jargumenta li din ma tikkostitwixxix prova fiha nfisha ta’ appogg lir-regim; u

— rigward il-konnessjonijiet mal-familja tal-president Sirjan, I. Anbouba jargumenta li 1-Kummissjoni
probabbilment tirreferi ghall-pubblikazzjoni ¢c¢itata mill-Kunsill, li talludi ghal xi familji kbar
assocjati mal-klan ta’ Assad; huwa jirrileva li dik il-pubblikazzjoni giet icc¢itata biss matul
il-procedura tal-appell u li huwa ma setax jezercita d-drittijiet ta’ difiza tieghu f'dan ir-rigward;
huwa jinnota, fi kwalunkwe kaz, li huwa ma kienx jissemma f'dik il-pubblikazzjoni.

58. II-Kunsill ma pprezentax osservazzjonijiet dwar in-noti ta’ intervent ipprezentati mill-Kummissjoni.

B — Fugq it-tieni motiv

59. I. Anbouba jargumenta li, fin-nuqqas ta’ prezunzjoni, il-Kunsill kellu jressaq provi bhala bazi
ghad-decizjoni tieghu li jinkludih fil-lista ta’ persuni li huma suggetti ghall-mizuri restrittivi kontra
s-Sirja. Huwa jsostni li billi helset lill-Kunsill mill-obbligu li jressaq provi jew ragunijiet li jiggustifikaw
il-fatt li ma zvelax dawk l-elementi u billi a¢¢ettat li d-decizjoni tieghu tkun ibbazata eskluzivament fuq
prezunzjoni li ma tistax tintuza regolarment, il-Qorti Generali naqset milli tippenalizza ksur car
tal-principju tal-kontradittorju u tad-drittijiet ta’ difiza tieghu.

17 — Ara s-sentenza Sedghi u Azizi vs II-Kunsill (T-66/12, EU:T:2014:347, punt 69).
18 — Ara s-sentenza Alchaar vs Il-Kunsill (T-203/12, EU:T:2014:602, punt 155).
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60. Fuq il-bazi tas-sentenza II-Kummissjoni et vs Kadi", I. Anbouba jikkunsidra li, anki jekk il-Kunsill
kellu l-possibbilta li ma jinformahx dwar il-provi li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu ghal ragunijiet
imperattivi li jolqtu s-sigurta jew it-tmexxija tar-relazzjonijiet internazzjonali, huwa kellu, minn naha,
jikkomunikahom lill-Qorti Generali sabiex din tkun tista’ tevalwahom u, min-naha l-ohra, jiggustifika
l-ezistenza tar-ragunijiet li jopponu li dawk il-provi jigu kkomunikati lil I. Anbouba.

61. II-Kunsill ma jiehu ebda pozizzjoni dwar dan it-tieni motiv.

62. II-Kummissjoni targumenta li 1-prezunzjoni tissostitwixxi l-iskop tal-prova. Il-fatti maghrufa kienu
s-sitwazzjoni personali ta’ I. Anbouba u l-karatteristici tar-regim Sirjan. Peress li dawk il-fatti ma kinux
ikkontestati, ma kienx necessarju li jigu kkomunikati provi addizzjonali lill-Qorti Generali.

63. Hija tirrileva li s-sentenza Il-Kummissjoni et vs Kadi (EU:C:2013:518), invokata minn I. Anbouba,
ma hijiex rilevanti. Effettivament, il-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza tittratta dwar it-terrorizmu,
fejn ir-rekwiziti ta’ prova huma differenti. F'dik il-kawza, il-persuna kkoncernata mill-mizura restrittiva
cahdet il-fatti kollha u l-Kummissjoni ma bbazatx ruhha fuq elementi ta’ informazzjoni jew
prezunzjonijiet li I-bazi fattwali taghhom taqa’ taht id-dominju pubbliku jew li hija accettata minn dik
il-persuna. Ghall-kuntrarju, is-sentenza Il-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala
Naft® kienet turi s-sitwazzjoni li fiha l-elementi li jistabbilixxu r-realtd tal-motivi sostnuti kontra
l-persuna guridika inkwistjoni ma kinux ikkontestati u jirrizultaw minn dokumenti pubblici. B’hekk,
fdawk ic-cirkustanzi, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kunsill ma kienx obbligat li jistabbilixxi
l-prova tal-attivita ta’ Manufacturing Support & Procurement Kala Naft (iktar ’il quddiem “Kala Naft”)
permezz ta’ elementi ohrajn*.

VII — L-evalwazzjoni tieghi

64. Ghalkemm huma pprezentati b'mod separat minn I. Anbouba, iz-zewg aggravji mqajma minn dan
tal-ahhar fkull appell huma, fil-fehma tieghi, marbuta ma’ xulxin mill-qrib.

65. Effettivament, permezz tal-ewwel aggravju, I. Anbouba jargumenta li s-sempli¢i kwalita tieghu
bhala negozjant importanti fis-Sirja ma tippermettix lill-Kunsill 1i japplika fil-konfront tieghu
prezunzjoni ta’ appogg lir-regim ta’ Bachar Al-Assad. Huwa tal-fehma li, u dan huwa s-suggett
tat-tieni aggravju, il-Kunsill kellu jressaq provi ulterjuri insostenn tal-inkluzjoni tieghu fuq il-lista
tal-persuni suggetti ghal mizuri restrittivi, sabiex juri li huwa kien jappogga lir-regim Sirjan.

66. Skont I. Anbouba, billi kkuntenta ruhu bil-kwalita tieghu bhala negozjant importanti fis-Sirja u billi
ma talabx provi addizzjonali, il-Kunsill qaleb l-oneru tal-prova billi tefa’ fuqu 1-piz li jressaq prova
negattiva li huwa ma kienx jaghti appogg lir-regim ta’ Bachar Al-Assad.

67. Ghalkemm, fil-kuntest ta’ dawn l-appelli, I. Anbouba indika li huwa ma kienx gieghed jikkontesta,
per se, l-uzu tal-prezunzjoni bhala mezz ta’ prova, huwa madankollu ppreciza kif prezunzjoni ta’
appogg lir-regim ta’ Bachar Al-Assad ma setghetx tigi applikata ghalih. Effettivament, fil-fehma tieghu,
tali prezunzjoni hija nieqsa minn bazi legali, hija sproporzjonata u inkonfutabbli.

68. Fil-qosor, iz-zewg aggravjii mgqajma minn I. Anbouba huma intizi biex jikkontestaw il-mod kif
il-Qorti Generali evalwat jekk ir-regoli dwar l-oneru tal-prova fir-rigward ta’ mizuri restrittivi kinux
gew irrispettati, billi rrikonoxxiet l-ezistenza ta’ prezunzjoni ta’ appogg lir-regim Sirjan fir-rigward
tieghu u b’hekk ma talbitx lill-Kunsill li jipprovdi provi supplimentari sabiex jissostanzja l-ezistenza ta’
dak l-appogg.

19 — C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518.
20 — C-348/12 P, EU:C:2013:776.
21 — Punti 89 u 105.
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69. Minhabba r-rabta mill-qrib bejn iz-zewg aggravji ssollevati minn I. Anbouba fkull wiehed
mill-appelli, ser nezaminahom flimkien.

70. Fuq bazi preliminari, ghandu jigi ¢carat sew xjaqa’ taht il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest tal-procedura ta’ appell.

71. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-allegat ksur tar-regoli applikabbli fir-rigward
tal-provi jikkostitwixxi kwistjoni ta’ ligi li hija ammissibbli fl-istadju ta’ appell *.

72. Bmod iktar pre¢iz, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “inkwantu jirrigwardaw l-evalwazzjoni li
-Qorti Generali ghamlet tal-provi pprezentati lilha, I-ilmenti tar-rikorrent ma jistghux jigu ezaminati
fil-kuntest ta’ appell. Min-naha l-ohra, huwa fil-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika jekk,
meta ghamlet dik l-evalwazzjoni, il-Qorti Generali wettqitx zball ta’ ligi billi kisret il-prin¢ipji generali
tal-ligi, bhall-prezunzjoni tal-innocenza, u r-regoli applikabbli fil-qasam tal-provi, bhal dawk relatati
mal-oneru tal-prova”* [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

73. Bhekk, “il-kwistjoni tat-tqassim tal-oneru tal-prova, ghalkemm jista’ jkollha effett fuq
il-konstatazzjonijiet fattwali li jsiru mill-Qorti Generali, tikkostitwixxi punt ta’ ligi”** [traduzzjoni mhux
ufficjali].

74. Fid-dawl ta’ dik il-gurisprudenza, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tivverifika, fil-kuntest ta’ dawn
l-appelli, jekk il-Qorti Generali kisritx jew le r-regoli dwar it-tqassim tal-oneru tal-prova fil-qasam ta’
mizuri restrittivi.

75. Fl-ewwel lok, ghandhom jitfakkru, permezz tal-ezami ta’ tliet sentenzi, ir-regoli li 1-Qorti
tal-Gustizzja  stabbilixxiet fir-rigward tal-oneru tal-prova fil-qasam ta’ mizuri restrittivi.
Sussegwentement, fit-tieni lok, ser nezamina jekk ir-ragunament zviluppat mill-Qorti Generali huwiex
kompatibbli mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

A — Ir-regoli dwar l-oneru tal-prova fil-qasam ta’ mizuri restrittivi

76. Fl-istadju attwali tal-evoluzzjoni tal-kawzi dwar mizuri restrittivi, insibu l-indikazzjonijiet principali
dwar ir-regoli relatati mal-oneru tal-prova fis-sentenzi Tay Za vs Il-Kunsill (EU:C:2012:138),
II-Kummissjoni et vs Kadi (EU:C:2013:518) u Il-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement
Kala Naft (EU:C:2013:776).

1. Is-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill

77. Is-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill (EU:C:2012:138) tirrigwarda l-mizuri restrittivi stabbiliti kontra
r-Repubblika tal-Unjoni ta’ Mjanmar. Mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi kienu gew adottati kontra persuni li
jiggwadanjaw mill-politika ekonomika tal-Gvern. L-isem tar-rikorrent flimkien mal-informazzjoni
“Iben Tay Za” u isem missieru, Tay Za, kien akkumpanjat bir-raguni li huwa kien direttur ta’ imprizi
li jinsabu fuq il-listi ta’ persuni li I-fondi taghhom kienu gew iffrizati.

78. Ir-rikorrent ikkontesta l-fatt li s-semplici kwalita tieghu bhala membru tal-familja ta” direttur ta’
imprizi tista’ titqies li hija suffi¢jenti biex tiggustifika l-inkluzjoni tieghu.

22 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala (C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 44 u
I-gurisprudenza ccitata).

23 — Sentenza Hiils vs II-Kummissjoni (C-199/92 P, EU:C:1999:358, punt 65).

24 — Sentenza BAI u II-Kummissjoni vs Bayer (C-2/01 P u C-3/01 P, EU:C:2004:2, punt 61).
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79. Peress li I-mizuri restrittivi inkwistjoni gew adottati fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat il-kundizzjonijiet li tahthom persuna tista’ tkun suggetta ghal mizura ta’ ffrizar
tal-fondi taghha abbazi ta’ dawk l-artikoli.

80. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li hija kienet diga ddecidiet, fis-sentenza taghha Kadi
u Al Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni®, li “fid-dawl tal-kliem
tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, b'mod partikolari tal-kliem, ‘ghar-rigward tal-pajjizi terzi inkwistjoni’ u
‘ma’ xi pajjiz terz wiehed jew iktar’ li jinsabu fihom, dawn id-dispozizzjonijiet ikopru l-adozzjoni ta’
mizuri kontra pajjizi terzi, peress li dan l-ahhar kuncett jista’ jinkludi 1-mexxejja ta’ tali pajjiz kif ukoll
individwi u entitajiet 1li huma assoc¢jati ma’ dawn il-mexxejja jew ikkontrollati direttament jew
indirettament minnhom”*.

81. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja indikat, fil-punt 55 tas-sentenza taghha Tay Za vs Il-Kunsill
(EU:C:2012:138), li “ma huwiex eskluz li I-mexxejja ta’ certi imprizi jistghu jkunu s-suggett ta’ mizuri
restrittivi adottati fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE sakemm jintwera li huma assocjati
mal-mexxejja  tar-Repubblika tal-Unjoni tal-Mjanmar jew li l-attivitajiet ta’ dawn [-imprizi
jiddependu minn dawn il-mexxejja”” .

82. Fil-kuntest tal-kawza li tat lok ghal dik is-sentenza, iben direttur ta’ imprizi li kien jinsab fuq il-lista
inkwistjoni kien milqut bil-mizura ta’ ffrizar tal-fondi tieghu ghas-sempli¢i raguni li huwa kien
jappartjeni ghall-familja ta’ persuna li setghet titqies li hija asso¢jata mal-mexxejja tar-Repubblika
tal-Unjoni ta’ Mjanmar. Effettivament, il-Qorti Generali kienet iddecidiet li huwa permess li wiehed
jassumi li l-membri tal-familja tad-diretturi ta’ imprizi jistghu jiehdu vantagg mill-funzjoni mwettqa
minn dawn id-diretturi ta’ imprizi b’'mod li xejn ma kien jipprekludi l-konkluzjoni li dawn kienu
jibbenefikaw huma wkoll mill-politika ekonomika tal-gvern. II-Qorti Generali kienet iddecidiet ukoll li
din il-prezunzjoni tista’ tigi kkonfutata jekk l-appellant juri li ma ghandux rabta stretta mad-direttur
ta’ impriza li huwa parti mill-familja tieghu.

83. Ghalhekk, il-Qorti Generali kkonkludiet li l-mizuri restrittivi, abbazi ta’ mizuri restrittivi mmirati u
selettivi li jikkoncernaw certi kategoriji ta’ persuni meqjusa bhala assocjati mar-regim inkwistjoni
mill-Kunsill, inkluz il-membri tal-familja tal-mexxejja ta’ imprizi importanti tal-pajjiz terz ikkoncernat,
jaqghu taht il-kamp ta” applikazzjoni tal-Artikoli 60 KE u 301 KE.

84. 11-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, meta rragunat b’dak il-mod, il-Qorti Generali kienet wettqet
zball ta’ ligi.

85. Waqt li ammettiet li hija kienet, fil-punt 166 tas-sentenza Kadi u Al Barakaat International
Foundation vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni (EU:C:2008:461), ipprocediet ghal interpretazzjoni wiesgha
tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, inkwantu kienet inkludiet fil-kuncett ta’ “pajjiz terz” li jinsab
fl-imsemmija artikoli 1-mexxejja ta’ dawk il-pajjizi kif ukoll l-individwi u l-entitajiet li huma assocjati
ma’ dawk il-mexxejja jew ikkontrollati direttament jew indirettament minnhom, il-Qorti tal-Gustizzja
madankollu pprecizat li dik l-interpretazzjoni kien suggetta ghal kundizzjonijiet intizi biex jizguraw
applikazzjoni tal-Artikoli 60 KE u 301 KE li tkun konformi mal-ghan assenjat lilhom.

86. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex ikunu jistghu jigu adottati fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u

jikkoncernaw biss lill-mexxejja ta’ dawn il-pajjizi u l-persuni li huma assocjati ma’ dawn il-mexxejja.

25 — C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461.
26 — Sentenza Tay Za vs II-Kunsill (EU:C:2012:138, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).
27 — Korsiv mizjud minni.
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87. Fil-fehma taghha, dan ir-rekwizit jizgura l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn il-persuni kkoncernati
u l-pajjiz terz 1li jkun il-mira tal-mizuri restrittivi adottati mill-Unjoni, billi jipprekludi li
l-Artikoli 60 KE u 301 KE jkunu s-suggett ta’ interpretazzjoni wiesgha hafna u, ghalhekk, kontra
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

88. 11-Qorti Generali b’hekk giet ikkritikata mill-Qorti tal-Gustizzja li wessghet il-kategorija ta’ persuni

li jkunu membri tal-familja ta’ persuni li huma asso¢jati mal-mexxejja tal-pajjizi terzi kkoncernati u
indipendentement mill-agir personali taghhom tmur kontra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar 1-Artikoli 60 KE u 301 KE.

89. Fil-fehma taghha, effettivament, ma huwiex facli li tigi stabbilita konnessjoni, anki indiretta, bejn
in-nuqqas ta’ progress miksub fil-process lejn id-demokrazija u l-persistenza ta’ ksur tad-drittijiet
tal-bniedem fi Mjanmar u l-agir tal-membri tal-familja tad-diretturi ta’ imprizi. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja riedet tirrestringi I-kategoriji ta’ persuni li jistghu jintlaqtu minn mizuri restrittivi
mmirati ghal dawk fejn il-konnessjoni mal-pajjizi terzi inkwistjoni tkun mehtiega b’'mod car, jigifieri
ghall-mexxejja ta’ pajjizi terzi u ghall-individwi li huma assoc¢jati ma’ dawk il-mexxejja.

90. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ukoll li l-kriterju uzat mill-Qorti Generali ghall-inkluzjoni
tal-membri tal-familja tad-diretturi ta’ imprizi huwa bbazat fuq prezunzjoni li la kienet prevista
fir-Regolament (KE) Nru 194/2008%*, u lanqas fil-Pozizzjonijiet Komuni 2006/318/PESK* u
2007/750/PESK™, li dan jirreferi ghalihom, u li ma jissodisfax l-ghan ta’ dan ir-regolament.

91. II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet fdan ir-rigward li “mizura ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi
ekonomic¢i li jappartjenu lill-appellant setghet biss tigi adottata, fil-kuntest ta’ regolament intiz li
jissanzjona pajjiz terz fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, fuq il-bazi ta’ elementi precizi u konkreti
li jistabbilixxu li dan l-appellant jiehu vantagg mill-politika ekonomika tal-mexxejja tar-Repubblika

tal-Unjoni tal-Mjanmar”>'.

92. Ir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza taghha Tay Za vs Il-Kunsill (EU:C:2012:138),
huwa fformulat madwar il-bazijiet guridici li kienu fis-sehh f'dak iz-zmien, jigifieri 1-Artikoli 60 KE u
301 KE. Madankollu, jidhirli li 1-izviluppi prin¢ipali ta’ dik is-sentenza ghadhom rilevanti.

93. Effettivament, il-kwistjoni dwar il-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-mizuri
adottati kontra Stat terz li ttiehdu fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE certament giet mitigata
minn meta l-Artikolu 215(2) TFUE jippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew
guridici, gruppi jew entitajiet mhux statali Madankollu, l-interess tal-izviluppi li jinsabu fdik
is-sentenza, b’'mod partikolari fir-rigward tan-necessita ghall-Kunsill li juri l-ezistenza ta’ konnessjoni
suffi¢jenti bejn il-persuna inkluza fil-lista u r-regim tal-Istat terz inkwistjoni, ma ntilifx kompletament,
peress li I-kontenut tal-Artikolu 301 KE essenzjalment jinsab fl-Artikolu 215(1) TFUE.

28 — Regolament tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar 2008 li jgedded u jsahhah il-mizuri restrittivi fir-rigward ta’ Burma/il-Mjanmar u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 817/2006 (GU L 66, p. 1).

29 — Pozizzjoni komuni tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2006 li ggedded il-mizuri restrittivi kontra I-Burma/il-Mjanmar (GU L 116, p. 77).
30 — Pozizzjoni komuni tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2007 li temenda I-Pozizzjoni Komuni 2006/318 (GU L 308, p. 1).
31 — Korsiv mizjud minni.
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94. Fil-fehma tieghi, xejn ma jeskludi li din l-ahhar dispozizzjoni tista’ sservi, kif kien il-kaz qabel
ghall-Artikoli 60 KE u 301 KE, bhala bazi guridika ghall-adozzjoni ta’ mizuri kontra l-mexxejja ta’
Stati terzi kif ukoll persuni asso¢jati maghhom. L-Artikolu 215(2) TFUE b’hekk kien jirrigwarda
lill-persuni li ma jistghux jitqiesu li huma assocjati ma’ Stat terz, liema haga, barra minn hekk, hija

il-gruppi u l-entitajiet “mhux statali”.

95. Fdan il-kaz, ir-regolamenti inkwistjoni fdawn il-kawzi gew adottati fuq il-bazi
tal-Artikolu 215 TFUE, minghajr ma huwa pprecizat jekk il-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi adottati kontra
persuni meqjusa li huma assoc¢jati mar-regim Sirjan humiex hekk abbazi tal-paragrafu 1 jew
tal-paragrafu 2 ta’ dak l-artikolu.

96. Hu x’inhu 1-kaz, l-importanti hu li wiehed jiftakar li d-dispozizzjonijiet essenzjali tas-sentenza Tay
Za vs I1-Kunsill (EU:C:2012:138) ghadhom applikabbli, anki wara li gew stabbiliti bazijiet guridici godda
ghall-Artikolu 215(1) u (2) TFUE.

97. B’hekk, dik is-sentenza turi I-fatt li “d-diffikulta principali li tqum fil-qasam ta’ mizuri restrittivi
individwali li jkunu immirati formalment kontra Stat tinsab fid-definizzjoni tal-kriterju ta’ konnessjoni
tal-mira reali individwali mal-mira formali statali”*.

98. F'dawn ir-rigward, id-dispozizzjoni essenzjali tal-imsemmija sentenza hija li, inkwantu I-kriterju ta’
inkluzjoni li jinsab fir-regoli generali dwar mizuri restrittivi inkwistjoni huwa bbazat fuq konnessjoni li
tghaqqad lil kategorija ta’ persuni mar-regim tal-Istat terz ikkoncernat, bhall-fatt li jiggwadanjaw
mill-politika ekonomika mhaddna minn dak ir-regim, il-Kunsill huwa obbligat, meta japplika dak
il-kriterju ta’ inkluzjoni, li juri l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn il-persuna li jkun ghazel li jinkludi
fil-lista u dak ir-regim. Fil-fatt, huwa abbazi ta’ din il-kundizzjoni li l-inkluzjoni ta’ persuna fuq lista ta’
ffrizar ta’ fondi tista’ titqies li hija adattata biex jintlahaq l-ghan politiku mfittex mill-Kunsill.

99. B'mod partikolari, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet li d-diretturi ta’ certi imprizi jistghu
jkunu suggetti ghal mizuri restrittivi, dan huwa bil-kundizzjoni li jkun stabbilit li huma jkunu asso¢jati
mal-mexxejja tal-Istat terz inkwistjoni jew li l-attivitajiet ta’ dawk l-imprizi jkunu jinsabu taht
id-dipendenza ta’ dawk il-mexxejja*.

100. II-Qorti tal-Gustizzja b’hekk ma tikkuntentax ruhha b’allegazzjoni mhux issostanzjata minn
elementi ta’ informazzjoni u ta’ prova. Fin-nuqqas ta’ elementi precizi u konkreti li jippermettu li jigi
stabbilit li persuna tiggwadanja mill-politika ekonomika mhaddna mill-mexxejja ta’ Stat terz, ir-rabta
suffi¢jenti mar-regim ma tkunx tezisti u l-inkluzjoni b’hekk ikollha tigi annullata®.

32 — Ara Beaucillon, C.,, op. cit., p. 131.
33 — Sentenza Tay Za vs II-Kunsill (EU:C:2012:138, punt 55).

34 — Ara Simon, D., “Mesures restrictives (Myanmar)”, Revue Europe, Mejju 2012, Nru 5, comm. 174, li jirrileva li “s-soluzzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja [...] ghandha [...] l-effett li tillimita I-kategorija ta’ persuni li jistghu jkunu inkluzi billi timponi rabta ta’ certa intensita”.
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101. Kif ser jigi spjegat iktar il quddiem fid-dettall, huwa evidenti li, fil-kuntest ta’ dawn l-appelli,
ir-rabta bejn 1. Anbouba u r-regim Sirjan hija b’'mod sinjifikattiv iktar stretta u b’hekk ma tipprestax
ruhha ghall-istess sanzjonijiet bhal dawk irrilevati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Tay Za vs
[I-Kunsill (EU:C:2012:138). Ghall-kuntrarju ta’ dak li kien il-kaz fil-kawza 1li tat lok ghal dik
is-sentenza, il-Kunsill wera li I. Anbouba kien jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-kriterju ta’
inkluzjoni, jigifieri kien jappartjeni, bhala negozjant importanti fis-Sirja, ghall-kategorija ta’ persuni li
jiggwadanjaw mill-politika mhaddna mir-regim Sirjan jew li jappoggaw lil dan tal-ahhar*.

2. Is-sentenza II-Kummissjoni et vs Kadi

102. Is-sentenza IlI-Kummissjoni et vs Kadi (EU:C:2013:518) tirrigwarda l-mizuri restrittivi adottati
kontra persuni u entitajiet b’rabta ma’ Oussama ben Laden, man-netwerk Al-Qaida u mat-Taliban.

103. Skont il-gurisprudenza li harget minn dik is-sentenza, l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju
ggarantita mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tezigi, b’'mod
partikolari, li, “skont l-istharrig tal-legalita tar-ragunijiet li fughom hija bbazata d-decizjoni li jigi
inkluz jew li jinzamm l-isem ta’ persuna partikolari [fil-lista ta’ persuni kkoncernati mis-sanzjonijiet],
il-qorti tal-Unjoni tizgura li din id-decizjoni [...] tistrieh fuq bazi fattwali solida bizzejjed [...]. Dan
jimplika verifika tal-fatti allegati fl-espozizzjoni tal-motivi li huma l-bazi tal-imsemmija dec¢izjoni [...],
b'mod li l-istharrig gudizzjarju ma jkunx limitat ghall-evalwazzjoni tar-realta astratta tal-motivi
invokati, izda jirrigwarda l-punt jekk dawn il-motivi, jew, ghall-inqas wiehed minnhom ikkunsidrat

bhala suffi¢jenti fih innifsu sabiex isostni din l-istess decizjoni, humiex sostnuti”™.

104. Fil-kaz ta’ kontestazzjoni, hija l-awtorita kompetenti tal-Unjoni li ghandha l-oneru li tistabbilixxi
l-fondatezza tal-motivi meqjusa kontra l-persuna kkoncernata, u mhux din tal-ahhar ghandha
tipprodu¢i prova negattiva tal-assenza ta’ fondatezza ta’ dawn il-motivi Huwa importanti li
l-informazzjoni jew il-provi mressqa mill-awtorita inkwistjoni jissostanzjaw il-motivi megjusa kontra
l-persuna kkoncernata. Jekk dawn l-elementi ma jippermettux li tigi kkonstatata l-fondatezza ta’ motiv,
il-qorti tal-Unjoni ghandha tichad dak il-motiv bhala bazi ghad-decizjoni ta’ inkluzjoni jew zamma
tal-inkluzjoni inkwistjoni®’.

105. B’hekk, “[i]r-rispett [tad-drittijiet ta’ difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja -effettiva]
jimplika [...] li, fil-kaz ta’ kontestazzjoni gudizzjarja, il-qorti tal-Unjoni tistharreg, b'mod partikolari,
in-natura suffi¢jentement preciza u konkreta tar-ragunijiet invokati [insostenn tad-decizjoni ta’
inkluzjoni jew ta’ zamma tal-inkluzjoni] kif ukoll, jekk ikun il-kaz, in-natura stabbilita tal-materjalita
tal-fatti li jikkorrispondu mal-motiv ikkoncernat fid-dawl tal-elementi li gew ikkomunikati”*.

106. B'rabta ma’ sitwazzjoni ta’ negozjanti importanti fregim awtoritarju, tali rekwizit huwa relatat,
fil-fehma tieghi, ma’ dak ifformulat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 55 tas-sentenza taghha Tay Za vs
[I-Kunsill (EU:C:2012:138), jigifieri li “ma huwiex eskluz li 1-mexxejja ta’ certi imprizi jistghu jkunu
s-suggett ta’ mizuri restrittivi [...] sakemm jintwera li huma assocjati mal-mexxejja [tal-pajjiz terz

ikkoncernat] jew li l-attivitajiet ta’ dawn l-imprizi jiddependu minn dawn il-mexxejja”*.

35 —
Fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Tay Za vs Il-Kunsill (EU:C:2011:786), l-Avukat Generali Mengozzi ddeskriva b’dan il-mod
ir-rabta bejn missier ir-rikorrent, li kien direttur ta’ imprizi, u r-regim tal-Istat terz inkwistjoni: “F'dan il-kaz, kien jidher diga, skont
evalwazzjoni tal-Kunsill li ma ghandhiex tiddahhal fid-diskussjoni, li missier l-appellant huwa assoc¢jat mar-regim Birman minghajr ma
jappartjeni, b’dagshekk, lill-gvern innifsu. Il-kwalita tieghu ta’ ‘persuna assocjata’ mar-regim Birman tirrizulta mill-benefi¢ji reali li huwa ha
mill-politika ekonomika Birmana permezz taz-zewg kumpanniji li huwa jmexxi, u huwa fdan is-sens li r-rabta li tghagqgdu ma’ dak ir-regim
tidher bizzejjed. Xorta jibqa’ I-fatt li, dejjem fdak li jirrigwarda lil missier l-appellant, din ir-rabta, ghalkemm suffi¢jenti, hija qabelxejn wahda
indiretta, ghaliex huwa deskritt bhala 1-benefi¢jarju passiv ta’ politika ekonomika li huwa ma jiddecidix dwarha.”

36 — Punt 119. Korsiv mizjud minni.

37 — Punti 121 sa 123.

38 — Punt 136. Korsiv mizjud minni.

39 — Korsiv mizjud minni.
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107. Fdan ir-rigward, sabiex titqies li hija sufficjenti, il-prova ta’ konnessjoni bejn il-persuna inkluza u
r-regim tal-Istat terz inkwistjoni ghandha tkun imsejsa fuq bazi li tkun fattwalment soda bizzejjed.

108. Kif ser naraw iktar ’il quddiem, il-bazi fattwali hija, fil-kuntest tal-kawzi li taw lok ghal dawn
l-appelli, komposta kemm minn fatti maghrufa kif ukoll minn fatti mhux ikkontestati, b’'mod li
l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn I. Anbouba u r-regim Sirjan setghet titqies li giet stabbilita.

3. Is-sentenza II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft

109. Ghandha tissemma s-sentenza Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft
(EU:C:2013:776), ghaliex din tapplika, fil-qasam ta’ mizuri restrittivi li jirrigwardaw Stat terz, zviluppi li
jinsabu fis-sentenza Il-Kummissjoni et vs Kadi (EU:C:2013:518), li tikkonc¢erna mizuri kontra
t-terrorizmu.

110. L-interess l-iehor ta’ dik is-sentenza importanti huwa li mhux biss tigi stabbilita n-natura
preventiva tal-mizuri restrittivi minghajr ma jigu dderivati konsegwenzi, izda wkoll li titqies bis-shih dik
in-natura fl-ezami taghha tal-fondatezza tal-mizura ta’ ffrizar ta’ fondi kkontestata.

111. In-natura preventiva u mhux ripressiva tal-mizuri restrittivi naturalment tinfluwixxi fuq in-natura,
il-mod u l-intensita tal-prova li tista’ tintalab minghand il-Kunsill.

112. Il-kawza kienet tirrigwarda l-inkluzjoni ta’ Kala Naft fuq il-lista tal-persuni u entitajiet li 1-fondi
taghhom huma ffrizati minhabba li jaghtu appogg ghall-attivitajiet nukleari tar-Repubblika Izlamika
tal-Iran li joholqu riskju ta’ proliferazzjoni jew zvilupp ta’ vetturi ta’ armi nukleari. Kala Naft hija
kumpannija Iranjana proprjeta tan-National Iranian Oil Company (iktar ’il quddiem “NIOC”) u li
ghandha bhala funzjoni li tagixxi bhala korp centrali tal-akkwisti ghall-attivitajiet taz-zejt, tal-gass u
petrokimici tal-grupp ta’ NIOC.

113. Fil-konkluzjonijiet li pprezentajt fil-kuntest ta’ dik il-kawza, jiena enfasizzajt in-natura preventiva
tal-mizuri restrittivi li jirrigwardaw ir-Repubblika Izlamika tal-Iran u l-konsegwenzi li ghandhom jigu
dderivati ftermini ta’ provi. Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, jiena osservajt
li meta, fuq il-bazi tal-kumpless tal-elementi tal-process u tal-kuntest li jkollha fidejha, il-qorti
tal-Unjoni tkun fpozizzjoni li tikkonstata li r-riskju li tohloq persuna jew entita fir-rigward tal-glieda
kontra 1-proliferazzjoni nukleari huwa stabbilit b’'mod suffi¢jenti, din il-persuna jew din l-entita tista’,
gustament, titqies li tipprovdi appogg ghall-proliferazzjoni nukleari u ghalhekk, tkun milquta minn
mizura ta’ ffrizar tal-fondi.

114. Jidhirli li s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja taga’ taht dan l-approcc.

115. Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja fl-ewwel lok ezaminat il-mod kif il-Qorti Generali
kienet identifikat u interpretat ir-regoli generali tat-testi applikabbli qabel ma ddecidiet, b'mod
partikolari, dwar il-mod kif kienet stharrget il-motivazzjoni u l-fondatezza tal-atti inkwistjoni.

116. Fir-rigward tar-regoli generali, il-Qorti tal-Gustizzja telqet mill-konstatazzjoni doppja segwenti.
Minn naha, dawk ir-regoli generali kienu jistabbilixxu rabta bejn l-akkwist ta’ oggetti u teknologiji

pprojbiti, fdan il-kaz l-akkwist ta’ apparat u teknologija importanti ghas-setturi essenzjali tal-industrija
taz-zejt u tal-gass naturali fl-Iran, u ghall-proliferazzjoni nukleari®.

40 — Punti 76 u 77.
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117. Min-naha l-ohra, ir-regoli generali kienu jsemmu bhala kriterju ta’ inkluzjoni l-partec¢ipazzjoni,
l-assocjazzjoni diretta jew l-appogg ghall-attivitajiet nukleari tal-Iran li joholqu riskju ta’
proliferazzjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “l-kuncett ta’ ‘appogg’ jimplika livell
ta’ konnessjoni mal-attivitajiet nukleari tal-Iran inqas mill-kuncetti ta’ ‘partecipazzjoni’ u ta’
‘assocjazzjoni diretta’, u li hija tista’ tkopri l-kisba jew il-kummercjalizzazzjoni tal-oggetti u ta’
teknologiji marbuta mal-industrija tal-gass u taz-zejt”*'. Sabiex tikkorrobora din l-interpretazzjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni diversi atti li jsemmu d-dhul tas-settur tal-energija u
r-riskju marbut mal-materjal iddestinat ghall-industrija taz-zejt u tal-gass. Dawn l-elementi ppermettew
lill-Qorti tal-Gustizzja biex tikkonstata li “l-atti kontenzjuzi kienu jirrigwardaw l-industrija taz-zejt,
tal-gass u petrokimi¢i Iranjani minhabba r-riskju li din Il-industrija kienet tipprezenta
ghall-proliferazzjoni nukleari, kemm mid-dhul li hija kienet tiggenera kif ukoll mill-uzu tal-materjal u

tal-materjali simili ghal dawk uzati f'certi attivitajiet sensittivi tac-¢iklu tal-kombustibbli nukleari”*.

118. Minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet
li “l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fir-rigward ta’ entita presupposta [tippresupponi] li kienet adottat
minn qabel imgiba gravi effettiva, [peress li] bir-riskju biss li l-entita kkoncernata tadotta agir tali
fil-futur ma huwiex suffi¢jenti”*. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet differenti tal-atti kontenzjuzi li jipprovdu
ghall-iffrizar ta’ fondi huma redatti b’'mod generali (“kienu involuti fi, asso¢jati direttament ma, jew
jipprovdu appogg [...]”), minghajr referenza ghall-agir minn qabel ghal decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi”*.
B’hekk jirrizulta, skont il-Qorti tal-Gustizzja, li “anki jekk huma jipprovdu ghal entitd determinata,
ir-referenza ghal ghan generali hekk kif zvelat mill-istatus ta’ din l-entita tista’ tkun sufficjenti sabiex

tiggustifika 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi”*.

119. Kien fid-dawl tar-regoli generali li jiddefinixxu l-kriterju ta’ inkluzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
sussegwentement ikkunsidrat li 1-ewwel motiv ta’ inkluzjoni, skont liema Kala Naft tikkummercjalizza
apparat ghas-setturi taz-zejt u tal-gass li jista’ jintuza ghall-programm nukleari Iranjan, kien prec¢iz u
konkret bizzejjed biex jippermetti lil Kala Naft li tivverifika l-fondatezza tal-atti inkwistjoni, li
tiddefendi ruhha quddiem il-Qorti Generali u sabiex din tal-ahhar tezerc¢ita l-kontroll taghha.
Fir-rigward tal-fondatezza tal-mizura u, b'mod iktar partikolari, il-materjalita tal-fatti allegati fl-ewwel
motiv, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, dejjem fid-dawl tar-regoli generali li jiddefinixxu I-kriterju ta’
inkluzjoni, li “I-Kunsill kellu d-dritt jikkunsidra li jigu adottati mizuri fir-rigward ta’ Kala Naft sa fejn
din ikkummercjalizzat taghmir ghas-settur taz-zejt u tal-gass li jista’ jigi uzat ghall-programm nukleari
Iranjan” .

120. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni I-bazi fattwali segwenti, jigifieri li
Kala Naft hija ¢-¢entru ta’ xiri tal-grupp tal-kumpannija taz-zejt nazzjonali Iranjana, NIOC. Hija
rrilevat li dan jinsab fl-istatuti ta’ dik il-kumpannija u ma kienx ikkontestat minnha. Kala Naft stess
iddikjarat li l-missjoni taghha li hija eskluzivament fl-ogsma taz-zejt, tal-gass u tal-petrokimika
tirrizulta b’'mod ¢ar mill-metodi ta’ hidma taghha®. Barra minn hekk, Kala Naft indikat hija stess li
hija kienet tikkompeti, b’'mod abitwali, fl-akkwist ta’ bibien tal-liga ghal NIOC jew ghas-sussidjarji
taghha*.

121. Fid-dawl ta’ dawn Il-elementi, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-fatti allegati fl-ewwel motiv
sehhew b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi u li dan l-ewwel motiv jiggustifika fih innifsu l-inkluzjoni fil-listi
tal-atti kontenzjuzi.

41 — Punt 80.
42 — Punt 112.
43 — Punt 84.
44 — Punt 85.
45 — Idem.

46 — Punt 88.
47 — Punt 89.
48 — Punt 90.
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122. Fil-punt 105 tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll, fir-rigward tal-elementi li
jistabbilixxu r-realta tal-motivi sostnuti fil-konfront ta’ Kala Naft, li l-funzjoni ta’ centrali ta’ xiri
tal-grupp ta’ NIOC li hija tezercita tirrizulta kemm mill-istatuti taghha kif ukoll mill-fuljetti li hija
tippubblika. Il-Kunsill b’hekk ma huwiex marbut li jistabbilixxi l-prova tal-attivita ta’ Kala Naft
permezz ta’ elementi ohra.

123. Din is-sentenza hija importanti ghaliex turi li r-rekwizit li gie pprovat mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha II-Kummissjoni et vs Kadi (EU:C:2013:518) ftermini ta’ grad ta’ prova ma jwassalx
sistematikament ghall-annullament tal-mizuri ta’ ffrizar tal-fondi. Fil-fatt, il-kuncett ta’ “bazi fattwali
soda bizzejjed” huwa wiesa’ u flessibbli bizzejjed biex jippermetti lill-qrati tal-Unjoni li jadattaw it-tip u
l-grad ta’ prova mehtiega skont il-kuntest li fih jittiehdu dawk il-mizuri.

124. Barra minn hekk, il-mod kif il-Qorti tal-Gustizzja organizzat ir-ragunament taghha ghandu jigi
approvat inkwantu hija fl-ewwel lok ipprocediet ghal analizi preciza tal-portata tal-kriterju ta’
inkluzjoni 1i jinsab fir-regoli generali dwar il-mizuri restrittivi inkwistjoni qabel ma dderivat
il-konsegwenzi fil-kuntest tal-ezami tal-fondatezza tal-mizura individwali li tirrigwarda lil Kala Naft.
Kif turi din il-kawza, 1-ezami tal-fondatezza ta’ mizura restrittiva huwa, effettivament, marbut mill-qrib
mal-mod kif huwa kkon¢epit il-kriterju ta’ inkluzjoni li jinsab fir-regoli generali.

125. Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat il-fatt li 1-Kunsill
jibbenefika minn diskrezzjoni wiesgha fid-determinazzjoni tal-kriterju ta’ inkluzjoni li jinsab fir-regoli
generali. Fil-fatt, hija pprecizat, fil-punt 120 tas-sentenza taghha IlI-Kunsill vs Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft (EU:C:2013:776), inkwantu r-rikorrenti kienet qieghda tikkontesta
l-proporzjonalita tar-regoli generali li fuq il-bazi taghhom kienet giet deciza l-inkluzjoni taghha fuq
il-listi, li “ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jehtieg li tigi rikonoxxuta setgha diskrezzjonali
wiesgha lil-legizlatur tal-Unjoni fl-ogsma li jimplikaw min-naha ta’ din tal-ahhar ghazliet ta’ natura
politika, ekonomika u so¢jali, u li fiha hija msejha twettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Hija ddeduciet li
huwa biss il-karattru manifestament mhux xieraq ta’ mizura adottata fdan il-qasam, meta mqabbel
mal-ghan li l-istituzzjoni kompetenti tixtieq tilhaq, li jista’ jaffettwa l-legalita ta’ mizura bhal din”*.

126. B'mod iktar konkret, dik is-sentenza turi li elementi fattwali oggettivi u maghrufa dderivati
mill-attivita ta’ impriza, li jkunu assocjati mal-ezistenza ta’ fatti mhux ikkontestati, jistghu jkunu
bizzejjed biex jitqies li 1-Kunsill issodisfa 1-oneru tal-prova li huwa ghandu.

4. Sintezi tar-rekwiziti dwar l-oneru tal-prova fil-qasam ta’ mizuri restrittivi

127. Fir-rigward ta’ mizuri li l-iskop taghhom ikun li ssir pressjoni fuq Stat terz, il-kriterji ta’ inkluzjoni
generalment ikunu bbazati fuq ir-rabta ta’ asso¢jazzjoni bejn kategoriji ta’ persuni u dak l-Istat. Fdan
ir-rigward, id-diretturi ta’ certi imprizi jistghu jkunu suggetti ghal mizuri restrittivi bil-kundizzjoni li
jkun stabbilit li huma assocjati mal-mexxejja tal-imsemmi Stat jew li l-attivitajiet ta’ dawk l-imprizi
jkunu dipendenti fuq dawk id-diretturi.

128. Il-prova ta’ tali rabta ta’ asso¢jazzjoni ghandha tistrieh fuq bazi fattwali li tkun soda bizzejjed. Fi
kliem iehor, il-motivi li fughom tkun ibbazata l-inkluzjoni ta’ persuna fuq lista ta’ ffrizar ta’ fondi
ghandhom ikunu ssostanzjati b’'mod suffi¢jenti.

49 — Korsiv mizjud minni.
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129. Meta mizura restrittiva tigi adottata skont kriterju ta’ inkluzjoni bbazat fuq konnessjoni bejn
kategorija ta’ persuni u r-regim tal-Istat terz inkwistjoni, bhall-benefic¢ju dderivat mill-politika
mhaddna minn dak ir-regim jew l-appogg moghti lil dan tal-ahhar, dik il-mizura tista’ tittiehed biss fuq
il-bazi ta’ elementi precizi u konkreti li jippermettu li jigi stabbilit li I-persuna kkoncernata tiggwadanja
mill-politika ekonomika mhaddna mill-mexxejja tal-imsemmi Stat terz jew li jappoggaw lil dawn
tal-ahhar.

130. Dawn l-elementi precizi u konkreti jistghu jikkonsistu ffatti maghrufa u/jew mhux ikkontestati.
Elementi dderivati minn attivita ekonomika ezer¢itata minn persuna jew funzjoni okkupata minnhom
jistghu jikkostitwixxu, skont il-kuntest, indikazzjonijiet suffi¢jenti li l-inkluzjoni ta’ persuna hija
adattata biex jinkiseb l-ghan imfittex mill-Unjoni. F'dak il-kaz, ma huwiex mehtieg li 1-Kunsill iressaq
provi supplimentari.

131. Issa, ghandu jigi ezaminat jekk ir-ragunament segwit mill-Qorti Generali fis-sentenzi appellati
huwiex kompatibbli mar-regoli dwar l-oneru tal-prova hekk kif jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

B — Il-kompatibbilta tar-ragunament tal-Qorti Generali mar-regoli dwar l-oneru tal-prova fil-qasam ta’
mizZuri restrittivi

132. Sabiex tichad l-ilment li 1-Kunsill qaleb l-oneru tal-prova, il-Qorti Generali, fis-sentenzi appellati,
zviluppat ragunament ibbazat fuq il-kuncett ta’ prezunzjoni.

133. Ir-ragunament segwit mill-Qorti Generali jista’ jigi sintezizzat hekk.

134. Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali bdiet mill-konstatazzjoni, ibbazata fuq il-premessi
tad-Decizjoni 2011/522, li tghid li peress li l-mizuri restrittivi adottati fid-Decizjoni 2011/273 ma
ppermettewx li tintemm ir-ripressjoni tar-regim Sirjan kontra l-popolazzjoni c¢ivili Sirjana, il-Kunsill
ikkunsidra li kien hemm lok li dawk il-mizuri jigu applikati ghal persuni u entitajiet ohrajn li jgawdu
mir-regim jew li jappoggawh, b’'mod partikolari dawk li jiffinanzjaw ir-regim jew li jipprovdulu appogg
logistiku, spec¢jalment lill-apparat tas-sigurta, jew li jikkompromettu l-isforzi sabiex tigi zgurata
tranzizzjoni pacifika lejn id-demokrazija. Hija ddeduciet minn dan li d-De¢izjoni 2011/522 estendiet
il-mizuri restrittivi ghall-imprendituri principali Sirjani, peress li 1-Kunsill kien tal-fehma li d-diretturi
tal-imprizi principali Sirjani setghu jigu kkwalifikati bhala persuni assoc¢jati mar-regim Sirjan, inkwantu
l-attivitajiet kummer¢jali tal-imsemmija imprizi ma jistghux jirnexxu minghajr ma jibbenefikaw minn
favuri mill-imsemmi regim u minghajr ma jroddulu lura ¢ertu appogg. 11-Qorti Generali rrilevat i,
billi pproceda b’dan il-mod, il-Kunsill ried japplika prezunzjoni ta’ appogg lir-regim Sirjan kontra
d-diretturi tal-imprizi principali fis-Sirja.

135. B’hekk, kien fl-istadju tal-ezami tal-kriterju ta’ inkluzjoni kif iddefinit mid-Decizjoni 2011/522 li
-Qorti Generali stabbilixxiet l-idea li tghid li l-estensjoni ta’ dan il-kriterju hija bbazata fuq
prezunzjoni ta’ appogg tad-diretturi ewlenin ta’ imprizi fis-Sirja lir-regim Sirjan. Il-Qorti Generali
sussegwentement indikat ir-ragunijiet fattwali ghaliex il-Kunsill kien applika, fir-rigward ta’ I
Anbouba, prezunzjoni ta’ appogg lil dak ir-regim.

136. I-Qorti Generali segwiet ir-ragunament taghha billi ezaminat jekk il-Kunsill setax, minghajr ma
jwettaq zball ta’ ligi, japplika tali prezunzjoni ta’ appogg ghal I. Anbouba. Kien fdan l-istadju li
ddecieda li l-prezunzjoni applikata mill-Kunsill fil-konfront tieghu kienet imsejsa fuq bazi legali, u li
din kienet proporzjonata u konfutabbli. II-Qorti Generali kkonkludiet fdan ir-rigward li 1-Kunsill ma
wettaqx zball ta’ ligi meta kkunsidra li s-semplic¢i kwalita ta’ I. Anbouba bhala negozjant importanti
fis-Sirja kienet tippermettilu jipprezumi li dan tal-ahhar kien jipprovdi appogg ekonomiku lir-regim
Sirjan.
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137. Ghandu jigi vverifikat jekk, billi rragunat b’dan il-mod, il-Qorti Generali kisritx jew le r-regoli
dwar l-oneru tal-prova hekk kif gew iddefiniti mill-Qorti tal-Gustizzja.

138. Fdan ir-rigward, jidhirli li, ghalkemm l-uzu tal-kuncett ta’ prezunzjoni, li madwaru 1-Qorti
Generali fformulat ir-ragunament taghha, ma jirrizultax mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
ccitata iktar ’il fuq, hlief fis-sentenza Tay Za vs II-Kunsill (EU:C:2012:138) fejn din finalment tqieset li
hija insuffi¢jenti biex tiggustifika I-mizura inkwistjoni, il-Qorti Generali essenzjalment ipprocediet ghal
evalwazzjoni korretta tal-oneru tal-prova li ghandu 1-Kunsill fid-dawl tal-kuntest Sirjan u l-elementi ta’
prova u informazzjoni li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu.

139. Sabiex nispjega r-ragunijiet ghaliex nagbel mal-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti Generali, ser
nidentifika, fl-ewwel lok, il-kriterju ta’ inkluzjoni li jirrizulta mir-regoli generali dwar il-mizuri restrittivi
inkwistjoni, u sussegwentement ser nezamina, fit-tieni lok, il-mod kif dan il-kriterju ta’ inkluzjoni gie
applikat.

1. Il-kriterju generali ta’ inkluzjoni

140. Sabiex tistharreg il-legalita tal-mizuri individwali ta’ inkluzjoni fuq il-listi ta’ ffrizar ta’ fondi,
il-qorti tal-Unjoni fl-ewwel lok ghandha tezamina liema huwa l-kriterju generali ta’ inkluzjoni ffissat
mill-Kunsill. Effettivament, huwa fid-dawl ta’ dan il-kriterju li I-qorti tal-Unjoni ghandha tevalwa, f’kull
kaz, in-natura sufficjentement preciza u konkreta tal-motivi previsti fl-atti inkwistjoni, in-natura
stabbilita tal-materjalita tal-fatti li jikkorrispondu ghall-motiv ikkoncernat fid-dawl tal-elementi
kkomunikati kif ukoll, b’'mod definittiv, in-natura suffi¢jenti tal-fatti allegati biex jiggustifikaw
il-mizura ta’ inkluzjoni.

141. Ghandu jinghad, fl-ewwel lok, li I-Qorti Generali bdiet l-ezami taghha tal-kwistjoni jekk ir-regoli
dwar l-oneru tal-prova kinux gew irrispettati jew le billi bdiet minn analizi tal-kriterju ta’ inkluzjoni li
jinsab fid-Decizjoni 2011/522.

142. Minn dan l-ezami jirrizulta li, fil-kuntest tal-mizuri restrittivi adottati biex issir pressjoni fuq
ir-regim Sirjan, l-inkluzjoni ta’ persuni fuq il-listi ta’ ffrizar ta’ fondi giet estiza b’'mod progressiv sabiex
tinkludi mhux biss lic-cirku tal-mexxejja tad-diretturi tar-Repubblika Gharbija Sirjana, izda wkoll
lill-persuni u lill-entitajiet li jiggwadanjaw mir-regim ta’ dak l-Istat terz jew li jappoggawh.

143. Permezz tad-Decizjoni 2011/273, 1-Unjoni riedet tikkundanna bis-sahha r-ripressjoni vjolenti,
inkluz bl-uzu ta’ tiri ta’ balal, tad-dimostrazzjonijiet pacifi¢i fdiversi nhawi fis-Sirja kollha, li kkagunat
il-mewt ta’ bosta dimostranti, korrimenti u detenzjonijiet arbitrarji. L-Unjoni b’hekk ghamlet appell
lill-awtoritajiet Sirjani biex jastjenu milli jirrikorru ghar-ripressjoni (premessa 2 ta’ dik id-decizjoni).
Il-premessa 3 tad-dec¢izjoni msemmija tindika li, meta titqies il-gravita tas-sitwazzjoni, ghandhom
jittiehdu mizuri restrittivi kontra s-Sirja u l-persuni responsabbli ghar-ripressjoni vjolenti ezercitata
kontra l-popolazzjoni ¢ivili Sirjana. L-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni 2011/273 b’hekk jipprovdi li
ghandhom jigu ffrizati 1-fondi u r-rizorsi ekonomi¢i kollha li jappartjenu lil persuni responsabbli

lill-entitajiet assocjati maghhom.

144. Sussegwentement, fid-Decizjoni 2011/522 tieghu, il-Kunsill fakkar, fil-premessa 2 taghha, li fit-
18 ta” Awwissu 2011, I-Unjoni kienet ikkundannat bl-ikbar sodezza l-kampanja bla hniena li Bachar
Al-Assad u r-regim tieghu kienu qeghdin imexxu kontra l-popolazzjoni taghhom stess u li matulha
ghadd kbir ta’ Sirjani nqatlu jew indarbu. L-Unjoni insistiet ripetutament li r-ripressjoni brutali
ghandha titwaqqaf, li ghandhom jigu mehlusin id-dimostranti arrestati, li ghandu jigi permess l-access
liberu ghall-organizzazzjonijiet umanitarji internazzjonali u dawk tad-drittijiet tal-bniedem u
ghall-mezzi tax-xandir, u li ghandu jitnieda djalogu nazzjonali genwin u inklussiv. Il-Kunsill
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ikkonstata, fdik l-istess premessa, li r-regim Sirjan madankollu baga’ ma tax widen ghas-sejhiet
tal-Unjoni u tal-komunita internazzjonali kollha. Kien fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Unjoni ddecidiet, hekk
kif jirrizulta mill-premessa 3 ta’ dik id-decizjoni, li jadotta mizuri restrittivi godda kontra r-regim
Sirjan.

145. B’hekk, fil-premessa 4 tad-Decizjoni 2011/522, huwa previst li “r-restizzjonijiet fuq l-ammissjoni u
l-iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomici ghandhom jigu applikati ghal persuni u entitajiet addizzjonali li
jibbenefikaw minn jew jappogéaw lir-regim, partikolarment persuni u entitajiet /i jiffinanzjaw lir-regim,
jew jipprovdu appogg logistiku lir-regim, partikolarment l-apparat tas-sigurta, jew li jimminaw l-isforzi
lejn tranzizzjoni pacifika ghad-demokrazija fis-Sirja”*.

146. Dik ir-rieda ssarrfet femenda tal-Artikolu 4(1) tad-Dec¢izjoni 2011/273, li wara ppreveda li “I-fondi
u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu lil, jew huma proprjeta ta’, mizmuma jew ikkontrollati minn,
persuni responsabbli mir-repressjoni vjolenti kontra l-popolazzjoni ¢ivili fis-Sirja, persuni u entitajiet li
jibbenefikaw minn jew li jappogéaw ir-regim, u persuni u entitajiet assocjati maghhom, kif elenkati
fl-Anness, ghandhom jigu ffrizati”*.

147. Din l-estensjoni tal-kriterju ta’ inkluzjoni ssarrfet fir-Regolament Nru 878/2011 li emenda
r-Regolament Nru 442/2011. Bhekk, l-Artikolu 5(1) ta’ dan tal-ahhar, kif emendat, jirrigwarda,
minbarra l-kategorija ta’ persuni responsabbli ghar-ripressjoni vjolenti ezercitata kontra 1-popolazzjoni
civili Sirjana, “persuni jew entitajiet li jibbenefikaw mir-regim jew jappoggjawh, jew persuni u entitajiet

asso¢jati maghhom”*.

148. Id-Decizjoni 2011/782 sussegwentement irrevokat id-Decizjoni 2011/273 u gabret fi strument
guridiku uniku I-mizuri imposti minn din tal-ahhar u l-mizuri supplimentari. L-Artikolu 18(1)
tad-Decizjoni 2011/782, dwar ir-restrizzjonijiet fir-rigward ta’ dhul, kif ukoll 1-Artikolu 19(1) taghha, li
jirrigwarda 1-mizuri ghall-iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomi¢i, jikkon¢ernaw il-kategorija ta’ persuni li
“jibbenefikaw minn jew li jappoggaw ir-regim”. Id-Decizjoni 2011/782 giet implementata
mir-Regolament Nru 36/2012, li jirrevoka r-Regolament Nru 442/2011.

149. Dik l-estensjoni tal-kriterju ta’ inkluzjoni fuq il-listi tal-persuni li 1-fondi taghhom huma ffrizati
kienet akkumpanjata bl-impozizzjoni ta’ mizuri restrittivi supplimentari bhall-projbizzjoni ta’
investiment fis-settur taz-zejt mhux irraffinat, il-projbizzjoni tal-partec¢ipazzjoni fcerti progetti
infrastrutturali u finvestimenti mwettqa fdawk il-progetti, jew il-projbizzjoni li jigu kkunsinnati
muniti u karti tal-flus Sirjani lill-Bank centrali tas-Sirja.

150. L-istrategija tal-Unjoni b’hekk ikkonsistiet, sa mill-2011, fl-istabbiliment kemm ta’ mizuri
restrittivi ta’ natura generali, bhal projbizzjonijiet ta’ investimenti fis-setturi ekonomici, u mizuri
restrittivi ta’ natura individwali, bhal mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomic¢i. Mizuri godda
gew stabbiliti wkoll sakemm tibqa’ ghaddejja r-ripressjoni ezercitata kontra 1-popolazzjoni ¢ivili, sabiex
tizdied il-pressjoni fuq ir-regim Sirjan u jigi mgieghel ibiddel l-agir tieghu. Il-gravita tas-sitwazzjoni
fis-Sirja u n-nuqqas ta’ progress b’hekk jehtieg li jigu stabbiliti mizuri restrittivi addizzjonali.

151. Fir-rigward tal-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi, il-kriterju ta’ inkluzjoni gie estiz ghall-kategorija
tal-persuni u entitajiet li jibbenefikaw mill-politika mhaddna mir-regim jew li jappoggawh.

152. Hekk kif jirrizulta mill-premessa 4 tad-Decizjoni 2011/522, dik l-estensjoni tal-kriterju ta’
inkluzjoni hija intiza biex tostakola l-appogg finanzjarju u logistiku li jinghata lir-regim minn certi
persuni u entitajiet. Skont l-evalwazzjoni li saret mill-Kunsill, huwa billi jigi pparalizzat dak l-appogg li
jista’ jintlahaq l-ghan li tintemm il-vjolenza mwettqa mir-regim ta’ Bachar Al-Assad.

50 — Korsiv mizjud minni.
51 — Ara l-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni 2011/522. Korsiv mizjud minni.
52 — Ara l-Artikolu 1(3) tar-Regolament nru 878/2011. Korsiv mizjud minni.
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153. Billi stabbilixxa dak il-kriterju ta’ inkluzjoni, il-Kunsill kien tal-fehma li l-iffrizar ta’ fondi li
jappartjenu lill-persuni u entitajiet li jibbenefikaw mill-politika mhaddna minn dan ir-regim jista’
jikkontribwixxi biex dan tal-ahhar jiddghajjef billi jitnaqqas l-appogg li dik il-kategorija ta’ persuni u
entitajiet jipprovdu lill-imsemmi regim.

154. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rikonoxxut li 1-Kunsill ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fid-definizzjoni tar-regoli generali dwar il-kriterji ta’ inkluzjoni. Ghandu jitfakkar 1i 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet fdan is-sens fil-punt 120 tas-sentenza taghha Il-Kunsill vs Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft (EU:C:2013:776).

155. Mill-premessi 2 sa 4 tad-Decizjoni 2011/522 jirrizulta li l-ghan tal-Kunsill huwa li tintemm
ir-ripressjoni bla hniena ezercitata mill-president Sirjan Bachar Al-Assad u r-regim tieghu kontra
l-popolazzjoni taghhom stess, li jinkiseb il-helsien tad-dimostranti arrestati, li jinghata access hieles
ghat-territorju Sirjan lill-organizzazzjonijiet umanitarji, lill-organizzazzjonijiet ta’ difiza tad-drittijiet
tal-bniedem kif ukoll lill-mezzi tax-xandir u li jitnieda djalogu nazzjonali genwin li jkun miftuh ghal
kulhadd.

156. Fid-dawl tal-importanza u tan-natura tal-ghanijiet hekk imfittxija, il-Kunsill seta’ jikkunsidra li
kien necessarju li jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-mizuri restrittivi lil hinn
mic-¢irku tal-mexxejja tal-Istat terz inkwistjoni. Huwa fil-kompetenza tieghu biex jevalwa jekk, meta
jitgiesu r-rizultati miksuba permezz tal-mizuri restrittivi precedenti, huwiex mehtieg jew le li tigi estiza
l-portata taghhom sabiex tizdied il-pressjoni fuq l-Istat terz ikkoncernat.

157. Barra minn hekk, il-Kunsill jista’ jiddec¢iedi li, kieku I-mizuri restrittivi inkwistjoni kienu
jirrigwardaw biss lill-mexxejja tar-regim Sirjan, u mhux ukoll lill-persuni li jgawdu minn dak ir-regim
u li jappoggawh, il-kisba tal-ghanijiet imfittxija mill-Kunsill setghet tigi ppregudikata, ghaliex dawk
il-mexxejja facilment ikunu setghu jiksbu l-appogg, b'mod partikolari finanzjarju, li jkollhom bzonn
sabiex ikomplu bir-ripressjoni kontra l-popolazzjoni civili, permezz ta’ persuni ohrajn li jokkupaw jew
funzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan l-istituzzjonijiet tal-Istat Sirjan®, jew inkella pozizzjoni ekonomika
importanti fi hdan dak l-Istat. Ghaldagstant, il-Kunsill seta’ jikkunsidra b’'mod legittimu li 1-adozzjoni
ta’ mizuri restrittivi kontra l-kategorija ta’ persuni u entitajiet li jibbenefikaw mill-politika mhaddna
mir-regim tal-Istat terz inkwistjoni u li, ghal dik ir-raguni, ikunu marbuta ma’ dak ir-regim, hija ta’ tali
natura li tikkontribwixxi biex tigi ezercitata pressjoni fuq l-istess regim li tista’ ttemm, jew ittaffi,
ir-ripressjoni kontra l-popolazzjoni c¢ivili**. L-ghazla 1li saret mill-Kunsill li jestendi l-kamp ta’
applikazzjoni ratione personae tal-mizuri restrittivi ghall-persuni li jibbenefikaw mill-politika mhaddna
mir-regim b’hekk hija konformi mal-funzjoni primarja tal-mizuri intizi biex titwaqqaf il-vjolenza
mwettqa minn regim awtoritarju bhar-regim Sirjan, jigifieri funzjoni ta’ kostrizzjoni bil-ghan li tinkiseb

bidla ta’ sitwazzjoni jew agir*.

158. Id-definizzjoni mill-Kunsill tar-regoli generali relatati mal-kriterji ta’ inkluzjoni necessarjament
tistrieh fuq prezunzjonijiet, inkwantu dawk ir-regoli huma ffissati abbazi ta’ evalwazzjoni ta’ rabta li
kategorija ta’ persuni jkollha mar-regim u b’hekk fuq l-influwenza li jista’ jkollhom il-mizuri restrittivi
fuq it-tfittxija tal-ghan imfittex mill-Kunsill, fdan il-kaz it-tmiem tar-ripressjoni mdemmija kontra
l-popolazzjoni civili fis-Sirja. Fi kliem iehor, fl-istadju tal-iffissar ta’ kriterju ta’ inkluzjoni, il-Kunsill
necessarjament jibbaza ruhu fuq evalwazzjoni tal-effett potenzjali li jista’ jkollha l-ispecifikazzjoni ta’
persuni li jagghu taht certa kategorija fuq 1-ghan imfittex.

53 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza Mayaleh vs Il-Kunsill (T-307/12 u T-408/13, EU:T:2014:926, punt 147).
54 — Ibidem (punt 148).
55 — Ara Beaucillon, C., op. cit., p. 485.
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159. Fil-kaz li ghandna quddiemna, il-Kunsill ikkunsidra, meta ffissa I-kriterju generali ta’ inkluzjoni, li
I-fatt li wiehed jibbenefika mill-politika mhaddma mir-regim Sirjan jimplika l-ezistenza ta’ relazzjoni
mill-qrib ma’ dak ir-regim. Billi tissemma dik il-kategorija ta’ persuni, il-mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi
b’hekk jistghu jikkontribwixxu sabiex jiddghajjef dak ir-regim. Meta wasal ghal dik l-evalwazzjoni,
il-Kunsill baqa’ fil-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li, kif rajna iktar ’il fuq, ghandha tigi
rikonoxxuta lilu.

2. L-applikazzjoni tal-kriterju generali ta’ inkluzjoni

160. L-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra I. Anbouba hija xhieda tal-volonta tal-Kunsill li ¢erti
diretturi ta’ imprizi jiddahhlu taht il-kategorija ta’ persuni li jibbenefikaw mill-politika mhaddna
mir-regim Sirjan jew li jappoggaw lil dan tal-ahhar.

161. Fdan ir-rigward, il-Kunsill ikkunsidra, kif jirrizulta mill-punt 32 tas-sentenza T-563/11 u
mill-punt 42 tas-sentenza T-592/11, li d-diretturi tal-imprizi prin¢ipali Sirjani setghu jigu kkwalifikati
bhala persuni assocjati mar-regim Sirjan, peress li l-attivitajiet kummer¢jali tal-imsemmija imprizi ma
setghux jirnexxu minghajr ma jibbenefikaw minn favuri mill-imsemmi regim u minghajr ma jroddulu
lura ¢ertu appogg.

162. II-Kunsill b’hekk stabbilixxa relazzjoni bejn iz-zewg komponenti tal-kriterju ta’ inkluzjoni li
jirrigwarda, ghandu jitfakkar, fuq bazi alternattiva, il-kategorija ta’ persuni li jibbenefikaw mill-politika
mhaddna mir-regim jew li jappoggawh. II-Kunsill b’hekk ikkunsidra li persuna ma tistax tibbenefika
minn tali politika minghajr ma tappogga r-regim.

163. Dik ir-relazzjoni bejn iz-zewg zewg komponenti tal-kriterju ta’ inkluzjoni ssarrfet fil-motivi inizjali
tal-inkluzjoni ta’ I. Anbouba, jigifieri “President [tas-SAPCO]. Jappogga ekonomikament lir-regim
Sirjan”. II-motivi li jinsabu fl-Anness II tar-Regolament Nru 36/2012 huma wkoll, parzjalment, ibbazati
fuq l-ezistenza ta’ appogg finanzjarju ta’ I. Anbouba lir-regim Sirjan.

164. Hekk kif jirrizulta minn dawn il-motivi, il-Kunsill ibbaza ruhhu fuq il-pozizzjoni ekonomika ta’ I.
Anbouba biex jiddeduci li huwa kien jappogga ekonomikament lir-regim ta’ Bachar Al-Assad.

165. Id-dibattitu quddiem il-Qorti Generali ppermetta lill-Kunsill li jissostanzja dawk il-motivi permezz
ta’ ghadd ta’ elementi fattwali li juru, minn naha, il-pozizzjoni ekonomika importanti ta’ I. Anbouba,
min-naha l-ohra, l-ezistenza ta’ rabtiet kummercjali bejn dan tal-ahhar u persuna li tigi minn Bachar
Al-Assad u, finalment, l-ezercizzju minn I. Anbouba ta’ funzjonijiet ta’ amministrazzjoni fis-settur
ekonomiku. Dawn l-elementi fattwali jinsabu fil-punt 33 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 43
tas-sentenza T-592/11.

166. 11-Qorti Generali bbazat ruhha wkoll, fil-punt 38 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 48 tas-sentenza
T-592/11, fuq in-natura awtoritarja tar-regim Sirjan u fuq il-kontroll strett ezercitat mill-Istat fuq
l-ekonomija Sirjana sabiex tiddeciedi li I-Kunsill seta’ jikkunsidra, gustament, li jikkostitwixxi regola ta’
esperjenza komuni I-fatt li l-attivitajiet ta’ wiehed min-negozjanti ewlenin fis-Sirja, li kien attiv fghadd
ta’ setturi, ma setax jirnexxi minghajr ma jibbenefika minn favuri mill-imsemmi regim u minghajr ma
jroddlu lura certu appogg.

167. Kien fuq din il-bazi fattwali li I-Qorti Generali stmat li I-Kunsill kien applika fil-konfront ta’ 1.
Anbouba prezunzjoni ta’ appogg lir-regim Sirjan.
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168. Ghalkemm naqgbel mal-konkluzjoni li essenzjalment intlahqet mill-Qorti Generali, jigifieri li
1-Kunsill issodisfa 1-oneru tal-prova li kien jaga’ fuqu, min-naha l-ohra ma ninsabx konvint li ladarba
jigi identifikat il-kriterju ta’ inkluzjoni, l-ezami relattiv ghall-applikazzjoni ta’ dak il-kriterju ghandu jsir
billi jintuza l-kuncett ta’ prezunzjoni u billi jigi evalwat kull darba jekk dik il-prezunzjoni tistriehx fuq
bazi legali, jekk hijiex proporzjonata u jekk hijiex konfutabbli.

169. Dawn il-kawzi juru, fil-fehma tieghi, li ragunament ifformulat totalment madwar il-kuncett ta’
prezunzjoni jikkomplika l-analizi iktar milli jissimplifikaha. Barra minn hekk, l-uzu ta’ dak il-kuncett
iwassal ghas-sitwazzjoni paradossali li iktar ma l-prezunzjoni tkun ibbazata fuq bazi fattwali soda, iktar
tigi kkritikata li hija inkonfutabbli u b’hekk kontestabbli fil-principju.

170. B’hekKk, jidhirli li huwa iktar é¢ar u iktar konsistenti mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li jigi
vverifikat, b’'mod iktar semplici, jekk fir-rigward tal-kriterju ta’ inkluzjoni li jinsab fir-regoli generali
relatati mal-mizuri restrittivi inkwistjoni, il-Kunsill issodisfax jew le l-oneru tal-prova li jaga’ fuqu.
Sabiex tkun tista’ taghmel dan, il-qorti tal-Unjoni ghandha tiddetermina jekk fid-dawl tal-elementi ta’
informazzjoni u ta’ prova pprezentati mill-Kunsill, jistax jitqgies li 1-motivi li fughom tkun ibbazata
l-inkluzjoni ta’ persuna jkunux issostanzjati b’'mod suffi¢jenti. B'mod iktar prec¢iz, f'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fdawn l-appelli, il-qorti tal-Unjoni ghandha tivverifika jekk il-mizura inkwistjoni gietx
adottata fuq il-bazi ta’ elementi precizi u konkreti li jippermettu li jigi stabbilit li 1-persuna inkluza
tibbenefika mill-politika ekonomika mhaddna mill-mexxejja tal-Istat terz jew tappogga lil dawn
tal-ahhar.

171. Naturalment, il-qorti tal-Unjoni, jekk trid tezercita stharrig realistiku, ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni b’'mod shih il-kuntest li fih jittiehdu l-mizuri restrittivi inkwistjoni. Kif ser nispjega
fiktar dettall fl-argumenti segwenti, huwa ¢ar li, meta dawk il-mizuri jkunu jirrigwardaw Stat terz fi
gwerra ¢ivili u mmexxi minn regim awtoritarju, l-urgenza tas-sitwazzjoni u d-diffikultajiet ta’
investigazzjoni ma jippermettux lill-qorti tal-Unjoni li tezigi grad gholi ta’ prova. Il-qorti tal-Unjoni
b’hekk ghandha tikkunsidra li, mill-mument meta 1-Kunsill ipprezentalha sensiela ta’ indizji precizi,
konkreti u konkordanti li jsostnu l-motivi tal-inkluzjoni, dan kien issodisfa l-oneru tal-prova li jaga’
fuqu.

172. Ir-riluttanza tieghi fir-rigward tal-uzu tal-kuncett ta’ prezunzjoni fl-istadju tal-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ inkluzjoni twassalni biex nikkunsidra li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta
artikolat l-ispjegazzjoni taghha kollha madwar dak il-kuncett. Dan premess, ghandu jitfakkar li minn
gurisprudenza stabbilita jirrizulta li jekk il-kunsiderazzjonijiet ta’ sentenza tal-Qorti tal-Generali juru
ksur tad-dritt tal-Unjoni, izda d-dispozittiv taghha jidher fondat minhabba kunsiderazzjonijiet ta’ ligi
ohra, l-appell ghandu jigi michud®. Peress li nagbel mal-konkluzjoni li essenzjalment waslet ghaliha
-Qorti Generali, jigifieri li 1-Kunsill issodisfa l-oneru tal-prova li jaqa’ fuqu, ma hemmx lok li
jintlagghu dawn l-appelli.

173. B'mod konformi mal-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti Generali, il-motivi li fughom hija
bbazata l-inkluzjoni ta’ I. Anbouba jistghu jitqiesu li gew issostanzjati b’mod suffi¢jenti.

174. Effettivament, inkwantu kellha quddiemha kemm fatti maghrufa kif ukoll fatti mhux ikkontestati,
il-Qorti Generali setghet gustament tikkunsidra li l-oneru tal-prova li jaqa’ fuq il-Kunsill kien
issodisfatt.

175. Barra minn hekk, fid-dawl tal-karatteristici partikolari tar-regim Sirjan kif ukoll tal-kuntest

tal-gwerra ¢ivili fis-Sirja, il-Qorti Generali ma tistax tigi akkuzata talli ma ezigitx li 1-Kunsill iressaq
provi supplimentari.

56 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Artegodan vs Il-Kummissjoni (C-221/10 P, EU:C:2012:216, punt 94 u l-gurisprudenza ccitata).
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a) Il-fatti maghrufa

176. Fil-punt 38 tas-sentenza T-563/11 u fil-punt 48 tas-sentenza T-592/11, il-Qorti Generali
gustament sahqet dwar ir-rabtiet ta’ interdipendenza bejn in-negozjanti ewlenin fis-Sirja u r-regim ta’
Bachar Al-Assad.

177. L-ezistenza ta’ tali rabtiet tikkostitwixxi, skont il-Qorti Generali, “regola ta’ esperjenza komuni”.
Dan huwa, fi kliem iehor, fatt maghruf.

178. Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li 1-gurisprudenza teskludi, fil-prin¢ipju, l-istharrig fappell
tal-kwistjoni jekk fatt huwiex maghruf jew le, hlief fkaz ta’ znaturament tal-fatti*.

179. Fkull kaz, nirrileva li l-ezistenza ta’ rabtiet ta’ interdipendenza bejn in-negozjanti princ¢ipali
fis-Sirja u r-regim ta’ Bachar Al-Assad tirrizulta minn ghadd ta’ studji relatati ma’ dak ir-regim.

180. Huwa maghruf ukoll li, taht dak ir-regim awtoritarju, li huwa ddominat mit-tmexxija tal-partit
Baath, l-access ghar-rizorsi politici u ekonomici jinkiseb bl-intervent ta’ istituzzjonijiet bhall-partit
Baath, is-servizzi ta’ informazzjoni u l-armata.

181. Sa mis-snin 90, ir-regim irnexxielu jigbed lejh l-appogg tal-borgezija tan-negozju, b’'mod
partikolari fil-kuntest tal-konsultazzjonijiet elettorali, li ppermettilu jidhol fl-Assemblea®. Dak il-grupp
so¢jali b’hekk sab ruhu fpozizzjoni li jiddefendi interessi tas-settur fil-kuntest tar-regim”. Dik
is-sistema ta’ kolluzjoni ta’ interessi tat u tkompli taghti lir-regim tal-partit Baath il-poter tieghu®.

182. Barra minn hekk, il-process ta’ liberalizzazzjoni tal-ekonomija li nieda Bachar Al-Assad ma
ghandux jahbi l-persistenza ta’ kontroll strett tal-Istat fuq l-ekonomija Sirjana®. Peress li din baqghet
irregolata u ssussidjata hafna, dan il-process ta’ liberalizzazzjoni huwa kkaratterizzat min-natura
selettiva tieghu®. Dan il-fenomenu kkontribwixxa ghall-emergenza ta’ “borgezija kummergjali kkawzata
mill-klijentelizmu”®, inkwantu r-regim huwa kkaratterizzat mill-korruzzjoni tal-amministrazzjoni .

57 — Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “ghandu jigi rrilevat [...], fl-ewwel lok, li fil-prin¢ipju huwa l-kompitu tal-persuna li tallega fatti insostenn ta’
talba biex tressaq prova li dawn huma veri (ara, fdan is-sens, is-sentenza [...] Brunnhofer, C-381/99, [EU:C:2001:358], punt 52) u li, jekk
ikun hemm deroga minn din ir-regola ghaliex l-allegazzjoni tkun tirrigwarda fatti maghrufa, il-konstatazzjoni dwar jekk il-fatti kkoncernati
jkunux maghrufa jew le hija fil-kompetenza tal-qorti tal-ewwel istanza u tikkostitwixxi evalwazzjoni ta’ natura fattwali li, hlief fkaz ta’
znaturament, ma taqax taht l-istharrig ezercitat fil-kuntest ta’ appell (ara, fdan is-sens, is-sentenza [...] UASI vs Celltech (C-273/05 P,
[EU:C:2007:224], punti 39 u 45 kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] [Ara d-Digriet Provincia di Ascoli Piceno u
Comune di Monte Urano vs Apache Footwear et, C-464/07 P(I), EU:C:2008:49, punt 9].

58 — Ara Belhadj, S., La Syrie de Bashar al-Asad—-Anatomie d’un régime autoritaire, Belin, Parigi, 2013, p. 267 u 268.

59 — Ibidem (p. 270 u 271).

60 — Ibidem (p. 272).

61 — Ibidem. L-awtur jindika li, minkejja r-rieda affermata ta’ caqliga minn ekonomija kkontrollata u protetta lejn ekonomija tas-suq u miftuha,
“il-bi¢cca l-kbira ta” dawk fl-oghla pozizzjonijiet [tal-partit Baath] u, fil-quccata nett, Bashar [Al-Assad], ma jahbux il-fatt li jridu jzommu
kontroll shih tal-processi ta’ trasformazzjoni tal-istruttura tal-ekonomija nazzjonali” (p. 297 u 298).

62 — Ara Friberg Lyme, R, “Sanctioning Assad’s Syria — Mapping the economic, socioeconomic and political repercussions of the international
sanctions imposed on Syria since March 2011”7, Danish Institute for International Studies Report 2012:13. L-awtur jindika rispettivament
il-pagni 15 u 18:

“The liberalisation process proved, however, selective and partial as the economy overall remained highly regulated and subsidized. [...] the
economy remained restrained by a bloated, corrupt and ineffective public administration.”

“The process [of liberalisation] largely benefitted the educated, urban, upper middle class and saw the rise of economic oligarchs who
extracted considerable wealth from virtual monopolies on newly opened business opportunities, particularly in sectors like oil, telecoms,
pharmaceuticals and chemicals, electronics, agro-business and tourism, while midrange investment activity was lacking.”

63 — Ara Belhadj, S., op. cit., p. 344.

64 — Ara, Syria Under Bashar (II): Domestic Policy Challenges, International Crisis Group, Middle East Report Nru 24, 11 ta’ Frar 2004,

rispettivament fil-pagni 3 u 11: “Syria developed a quasi-corporatist system, built around patron-client relations and a widespread network
of economic allegiance and corruption”.
“[TThe economic and the political are interlinked: deep public sector reforms would undermine patronage and clientelism. [...] Likewise,
widespread corruption is a central feature of the system, affecting all administrative levels and regulating entire facets of the economy. [...]
[P]rivate sector businessmen who took advantage of economic liberalisation have become major beneficiaries of corruption. As a result, they
have monopolised most of the new lucrative markets.”
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183. Gew minsuga rabtiet mill-qrib, spiss b’element familjari, bejn negozjanti b’interess li japprofittaw
mill-ftuh tal-ekonomija Sirjana u r-regim fil-poter. Waqt li r-regim b’hekk jizgura l-appogg politiku u
finanzjarju tad-diretturi ta’ imprizi, dawn tal-ahhar ikunu jistghu juzaw il-konnessjonijiet taghhom
mar-regim sabiex l-attivitajiet kummer¢jali taghhom imorru tajjeb®. Huwa b’dan il-mod li zviluppat
relazzjoni ta’ interdipendenza bejn in-negozjanti ewlenin u r-regim fil-poter®. L-élite kummerc¢jali
b’hekk saret appogg essenzjali ta’ dak ir-regim®.

184. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-Qorti Generali setghet, gustament, tibbaza ruhha fuq rabtiet ta’
interdipendenza bejn in-negozjanti ewlenin u r-regim Sirjan biex tikkunsidra li dan jikkostitwixxi
indikazzjoni serja ta’ appogg moghti minn direttur ta’ imprizi bhal I. Anbouba lir-regim Sirjan.

185. Barra minn hekk, il-Qorti Generali bbazat ir-ragunament taghha fuq sensiela ta’ fatti mhux
ikkontestati.

b) Il-fatti mhux ikkontestati

186. I. Anbouba huwa president tas-SAPCO, il-kumpannija ewlenija tal-industrija agroalimentari
(SAPCO ghandha sehem mis-suq ta’ 60 % fis-settur taz-zejt tas-sojja).

187. I. Anbouba huwa, barra minn hekk, direttur ta’ diversi kumpanniji attivi fis-settur tal-proprjeta
immobbli u tal-edukazzjoni.

188. Ma huwiex ikkontestat, u dan huwa kkonfermat minn elementi fattwali, li n-negozju ta’ L
Anbouba ffjorixxa id fid mal-process ta’ ftuh tal-ekonomija Sirjana li tnieda mir-regim ta’ Bachar
Al-Assad. Ghal dik ir-raguni biss, huwa diga stabbilit li 1-pozizzjoni ta’ I. Anbouba tikkorrispondi
ghall-ewwel komponent tal-kriterju ta’ inkluzjoni, li tirrigwarda l-kategorija ta’ persuni li jibbenefikaw
mill-politika mhaddna mir-regim Sirjan.

s-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali taghhom u indipendentement mill-agir personali taghhom tmur
kontra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar mizuri ghall-iffrizar ta’ fondi. Jiena ma naqgbilx.
II-bazi fattwali soda bizzejjed li I-Qorti tal-Gustizzja tezigi wara s-sentenza Il-Kummissjoni et vs Kadi

65 — Ara Friberg Lyme, R., op. cit. L-awtur jindika rispettivament fil-pagni 20 u 21:
“[A]ln organic alliance between elites within military, security and civilian state institutions and an emerging class of private sector
entrepreneurs became a vital pillar of regime power. The selective liberalisation process provided instruments for co-opting and
re-organising networks of allegiance and patronage as the resources generated by the economic openings and economic regulation were,
first and foremost, exploited by regime elites and their close allies [...]. The new organic networks often involved close kinship between
security, military and state officials and a new generation of business entrepreneurs.”
“The lion’s share of the new opportunities and market openings went to a small group of individuals associated with the regime, either
through family ties and/or through public governmental positions in the military and security services. The new entrepreneurial elite
received licensing and concessions within the public services and could delegate management to gain the most profitable projects, benefit
from tailor-made regulation, and enjoy privileged access to foreign investments and expatriate Syrian and Arab business communities [...].
They were therefore the ones largely benefitting from the opportunities arising from liberalisation, especially within sectors such as energy
(oil and gas), telecoms and IT, duty free zones, pharmaceuticals, chemicals, electronics, agro-business, tourism and car dealerships. [...]
These people therefore owed their fortunes (or large parts thereof) to their organic relationship with regime insiders. By gathering
patronage networks [...], the regime not only undercut any other collective action to rally private sector businesspeople against the regime,
but by creating strategic openings to benefit its allies (and family members), the regime also assured themselves of allies through
interdependence.”

66 —
— Ibidem. L-awtur isemmi fil-pagna 24: “[T]he lucrative business openings, brought about by the liberalisation process, primarily benefitted
an emerging entrepreneurial business class due to its organic and tightly knit (often family) ties to the inner core of the regime, creating a
high degree of interdependence — and to some degree blurring of the distinction — between the two.”

67 —
— Ibidem. L-awtur jindika fin-nota ta’ giegh il-pagna 21: “The new elites even challenged the Ba’ath traditionalists as they began seeking
political representation. The party’s importance as a mobilising driver for the regime declined and was to some degree taken over by the
new commercial elite. This was clearly demonstrated in the presidential referendum in 2007 where the business elite mobilised regime
support, covering the costs of all meeting venues in the country. These networks have been highly active in organising and financing
demonstrations and shabihas in favour of the regime during the uprising of 2011”.
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(EU:C:2013:518) tiddependi strettament mill-kriterju ta’ inkluzjoni li jinsab fir-regoli generali dwar
il-mizuri restrittivi inkwistjoni, li kif diga rajna, il-Kunsill ghandu margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fil-mod kif jiffissahom. Fdan il-kaz, il-benefi¢¢ju miksub mill-politika mhaddna mir-regim jista’
jintwera mill-Kunsill billi jistabbilixxi, permezz ta’ elementi oggettivi bhal ma huma l-attivitajiet
kummerd¢jali zviluppati minn I. Anbouba, il-pozizzjoni ekonomika akkwistata minn dan tal-ahhar taht
ir-regim attwali, minghajr ma huwa mehtieg li jintwera agir personali partikolari.

190. Barra minn hekk, fatti ohrajn mhux ikkontestati jikkonfermaw li I. Anbouba tabilhaqq jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-komponent iehor tal-kriterju ta’ inkluzjoni, jigifieri dak li
jirrigwarda l-persuni li jappoggaw lir-regim Sirjan.

191. Effettivament, I. Anbouba ammetta li bejn 1-2007 u April 2011, huwa kien wiehed mid-disa’
membri tal-Bord tad-Diretturi ta’ Cham Holding, l-iktar kumpannija privata importanti fis-Sirja u li
kienet kopreseduta mill-kugin tal-president Sirjan Bachar Al-Assad, Rami Makhlouf.

192. Dan tal-ahhar huwa negozjant importanti fis-Sirja, bhal ma huwa huh Ehab. It-tnejn li huma
jikkontrollaw diversi imprizi importanti. Il-Kummissjoni tindika fin-noti ta’ intervent taghha, minghajr
ma dan gie kkontestat, li whud minn dawk l-imprizi joperaw fuq il-bazi ta’ licenzja moghtija wara
process ta’ ftuh tal-ekonomija lil imprizi privati spiss ikkontrollati mill-membri tal-familja tal-president
Sirjan.

193. Kif tenfasizza |-Kummissjoni, minghajr ma gie kkontestat minn I. Anbouba, Cham Holding, li hija
attiva fghadd kbir ta’ setturi ekonomici permezz tas-sussidjarji taghha, hija marbuta mar-regim ta’
Bachar Al-Assad, b'mod partikolari minhabba r-rabta familjali li tghaqqad lil dan tal-ahhar u lil Rami
Makhlouf. I. Anbouba stess jindika li dik l-entita hija “maghrufa li tinsab qrib tal-apparat statali
Sirjan” .

194. B’hekk, il-partecipazzjoni ta’ I. Anbouba fil-Bord tad-Diretturi ta’ Cham Holding sa perijodu
recenti turi, fiha nfisha, l-ezistenza ta’ relazzjoni mill-qrib bejnu u r-regim ta’ Bachar Al-Assad.

195. Meta jitqies dan l-element fattwali mhux ikkontestat, il-Qorti Generali setghet b’mod legittimu
tiddeduci l-ezistenza ta’ rabtiet kummercjali bejn I. Anbouba u membru tal-familja ta’ Bachar
Al-Assad li, fid-dawl tan-natura awtoritarja tar-regim u tal-kontroll strett ezercitat mill-Istat fuq
l-ekonomija Sirjana, I. Anbouba ma setax jizviluppa l-attivitajiet kummercjali tieghu minghajr ma
jibbenefika mill-appogg tar-regim u minghajr ma jroddlu lura certu appogg.

196. Barra minn hekk, fl-evalwazzjoni taghha, il-Qorti Generali hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li
l-pozizzjoni ta’ I. Anbouba ma kinitx paragunabbli ma’ dik ta’ kull direttur ta’ imprizi. Fi kliem iehor,
il-pozizzjoni ta’ I. Anbouba hija unika minhabba d-diversita tas-setturi ekonomici li huwa staghna
fihom kif ukoll mir-rabtiet kummercjali li huwa kellu ma’ negozjant qrib il-poter.

197. Il-pozizzjoni okkupata minn I. Anbouba hija kkaratterizzata wkoll mill-fatt li huwa ammetta li
kien is-segretarju generali tal-kamra tal-kummerc¢ u tal-industrija tal-belt ta’” Homs mill-2004 sal-2008.

Dak l-element fattwali mhux ikkontestat jikkostitwixxi indikazzjoni serja tal-influwenza ezercitata minn
I. Anbouba fil-kuntest tal-process ta’ ftuh selettiv tal-ekonomija Sirjana. Meta titqgies in-natura

68 — Ara p. 7 tar-risposta tieghu ghan-nota ta’ intervent tal-Kummissjoni.
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tar-regim Sirjan u l-mod kif tmexxa l-process ta’ liberalizzazzjoni tal-ekonomija, huwa ragonevoli li jigi
kkunsidrat li I. Anbouba seta’ jikseb vantagg mill-funzjoni li kien jokkupa sabiex jizviluppa n-negozju
tieghu u li, fkull kaz, dik il-funzjoni hija xhieda ta’ rabta ¢erta mar-regim ta’ Bachar Al-Assad®.

198. Finalment, ghandu jigi pprecizat li I. Anbouba la kkontesta n-natura awtoritarja tar-regim Sirjan u
lanqas il-kontroll strett ezercitat mill-Istat fuq l-ekonomija Sirjana. In-natura “totalitarja” tar-regim hija,
barra minn hekk, accettata minnu stess fin-noti tieghu ™.

c) L-ezistenza ta’ bazi fattwali soda bizzejjed

199. Meta jitqies il-kumpless tal-fatti maghrufa u l-fatti mhux ikkontestati, il-Qorti Generali setghet
gustament tikkunsidra li I-Kunsill kien issodisfa l-oneru tal-prova li jaga’ fuqu.

200. Effettivament, dawn l-elementi fattwali kienu fihom infushom ta’ tali natura li juru li I. Anbouba
kien tabilhaqq jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-kriterju ta’ inkluzjoni, jigifieri
l-persuni li jibbenefikaw mill-politika mhaddna mir-regim jew li jappoggawh.

201. Barra minn hekk, l-imsemmija elementi fattwali jikkostitwixxu indikazzjonijiet precizi, konkreti u
konkordanti tal-ezistenza ta’ appogg moghti minn I. Anbouba lir-regim ta’ Bachar Al-Assad.
Ir-ragunijiet li fughom giet ibbazata l-inkluzjoni ta’ I. Anbouba fuq il-lista ta’ ffrizar ta’ fondi b’hekk
setghu jitqiesu li kienu ssostanzjati b’'mod suffi¢jenti.

202. Fil-prezenza ta’ tali bazi fattwali li hija bizzejjed soda, il-Qorti Generali b’hekk ma kinitx mehtiega
tezigi i 1-Kunsill jipprovdi elementi ta’ prova jew ta’ informazzjoni supplimentari.

203. Meta titqies is-sitwazzjoni fis-Sirja, ma jkunx xieraq li jittaqqal iktar l-oneru tal-prova li ghandu
I-Kunsill u li jkun mehtieg li jmur lil hinn mill-elementi oggettivi li huwa stabbilixxa quddiem il-Qorti
Generali.

204. Sabiex jigi adattat il-grad ta’ prova li jista’ jintalab mill-Kunsill ghar-realta tas-sitwazzjoni fis-Sirja,
il-qorti tal-Unjoni ghandha tqis li r-Repubblika Gharbija Sirjana tinsab fi gwerra civili, li taghmilha
difficli biex ikun hemm access ghal provi u elementi ta’ informazzjoni oggettivi. Dan il-kuntest ta’
gwerra huwa sahansitra iktar ikkomplikat minhabba l-qilla attwali tal-grupp terrorist maghruf bhala
“Stat Izlamiku”. I. Anbouba stess jammetti li s-sitwazzjoni attwali fis-Sirja tikkomplika
l-amministrazzjoni tal-prova li hija I-kompitu tal-Kunsill .

205. Barra minn hekk, ir-regim milqut mill-mizuri restrittivi ghadu fil-poter, liema haga teskludi kull
kollaborazzjoni tal-Unjoni mal-awtoritajiet nazzjonali biex jinkisbu Il-informazzjoni jew il-provi
mehtiega.

206. Finalment, ir-ripressjoni kontra l-popolazzjoni civili fil-prattika taghmilha difficli, jekk mhux
impossibbli, li tingabar xhieda minn opponenti li huma prezenti fis-Sirja jew li ghandhom il-familja
hemmbhekk, u li jaccettaw li jigu identifikati. Id-diffikultajiet ghall-investigazzjoni li jsegwu minn dan u
l-perikolu li ghalih jesponu ruhhom dawk li jipprovdu informazzjoni jostakolaw il-prezentazzjoni ta’
provi precizi ta’ agir personali ta’ appogg ghar-regim.

69 —
— Ara, f'dan ir-rigward, Friberg Lyme, R., op. cit., li jindika fin-nota ta’ giegh il-pagna 20: “Membership of the chambers began in the 1980s
where it became a de facto prerequisite for acquiring a commercial, industrial record and business licenses [...]. [...] [T]he chambers of
commerce have always been tied to the regime and have played a limited role in representing the interests of the wider merchant class”.

70 — Ara l-punt 33 tar-rikorsi tieghu.
71 — Ara p. 3 tar-risposta taghha ghan-nota ta’ intervent tal-Kummissjoni.
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207. Is-sitwazzjoni ta’ gwerra prevalenti fis-Sirja b’hekk ghandha twassal ghal bidla fl-oneru tal-prova li
jaqa’ fuq il-Kunsill. Meta gie mistoqsi dwar dan is-suggett matul is-seduta, I. Anbouba barra minn hekk
ammetta li s-sitwazzjoni ta’ gwerra fis-Sirja kienet taghmel l-amministrazzjoni tal-prova iktar difficli u
b’hekk huwa mehtieg aggustament tal-principji li jirregolawha.

208. Fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni, il-Kunsill jissodisfa l-oneru tal-prova li jaqa’ fuqu jekk huwa
jistabbilixxi quddiem il-qorti tal-Unjoni medda ta’ indizji konkreti, precizi u konkordanti bizzejjed li
jippermettu li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ konnessjoni sufficjenti bejn il-persuna suggetta ghal mizura
ta’ ffrizar tal-fondi taghha u r-regim li kontrih tkun qed tittiehed azzjoni.

209. B’hekk, is-sitwazzjoni deskritta iktar il fuq issejjah ghal ekwilibriju fl-oneru tal-prova. Ghalkemm
¢ertament ma huwiex konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenza
[I-Kummissjoni et vs Kadi (EU:C:2013:518) li jigi impost fuq il-persuna inkluza flista ta’ ffrizar ta’ fondi
l-oneru li tressaq prova negattiva tal-assenza tal-fondatezza tal-motivi ta’ inkluzjoni, dik
il-gurisprudenza lanqas ma ghandha, billi tezigi grad ta’ prova wisq gholi, timponi fuq il-Kunsill
l-oneru li jressaq prova impossibbli.

210. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, jiena tal-fehma, kif essenzjalment iddecidiet il-Qorti
Generali fis-sentenzi appellati, li I-Kunsill issodisfa l-oneru tal-prova li jaqa’ fuqu skont I-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni et vs Kadi (EU:C:2013:518), billi ssostanzja l-motivi
ghall-kwalifikazzjoni ta’ I. Anbouba permezz ta’ ghadd shih ta’ fatti maghrufa u mhux ikkontestati li
juru l-ezistenza ta’ rabta bejn dan tal-ahhar u r-regim Sirjan.

211. Barra minn hekk, il-Qorti Generali rrispettat il-possibbilta li ghandha tigi offruta lil kull persuna
inkluza fil-lista li tikkontesta mizura ta’ ffrizar ta’ fondi li tressaq prova li, minkejja l-ezistenza ta’
indikazzjonijiet serji li minhabba fihom taqa’ taht il-kategorija tal-persuni u entitajiet ikkoncernati taht
il-kriterju ta’ inkluzjoni, hija madankollu ma hijiex marbuta mal-Istat terz inkwistjoni.

212. Il-kunsiderazzjonijiet 1li jinsabu fis-sentenzi appellati jixhdu fdiversi okkazjonijiet 1i 1-Qorti
Generali kkunsidrat din il-possibbilta li I. Anbouba jressaq prova kuntrarja, jigifieri li huwa ma
bbenefikax mill-politika mhaddna mir-regim jew li huwa ma jappoggax lil dan tal-ahhar. F'dan
ir-rigward, nirreferi ghall-punti 41 u 42 tas-sentenza T-563/11 u ghall-punti 51 u 52 tas-sentenza
T-592/11, kif ukoll ghall-punti 45 sa 60 tas-sentenza T-563/11 u ghall-punti 63 sa 76 tas-sentenza
T-592/11, fejn il-Qorti Generali enfasizzat il-possibbilta li I. Anbouba jressaq provi kuntrarji, u
mbaghad ezaminat b’'mod konkret l-elementi pprovduti minnu, li kienu intizi biex juru li 1-Kunsill
kien wettaq zball ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li, fil-kwalita tieghu bhala negozjant importanti
fis-Sirja, huwa kien jaghti appogg ekonomiku lir-regim Sirjan.

213. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jallega I. Anbouba, il-Qorti Generali b’hekk tabilhaqq osservat
il-prin¢ipju tal-kontradittorju u d-drittijiet ta” difiza tieghu.

214. Permezz tal-appelli tieghu, I. Anbouba fir-realta ma pprovax ipoggi f'dubju l-evalwazzjoni
tal-provi kuntrarji li waslet ghaliha I-Qorti Generali fil-kuntest tal-ezami taghha tal-elementi pprovduti
minnu biex jikkontesta l-ezistenza ta’ appogg min-naha tieghu lir-regim Sirjan. Fkull kaz, peress li, kif
rajna, il-Kunsill issodisfa l-oneru tal-prova li jaga’ fuqu fil-qasam ta’ mizuri restrittivi, ma jaqax taht
il-kompetenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fl-istadju tal-appell li tezamina 1-mod kif il-Qorti Generali evalwat
il-provi kuntrarji li gew ipprezentati lilha minn I. Anbouba™.

72 — Sentenza Hiils vs II-Kummissjoni (EU:C:1999:358, punt 65).
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VIII — Konkluzjoni

215. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja:
— tichad l-appelli, u

— tikkundanna lil I. Anbouba ghall-ispejjez.
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