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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fil-5 ta” Novembru 2014

Kawza C-477/13

Eintragungsausschuss bei der Bayerischen Architektenkammer
Vs
Hans Angerer

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja)]

“Moviment liberu ta’ persuni — Liberta ta’ stabbiliment — Direttiva 2005/36/KE — Rikonoxximent ta’
kwalifiki professjonali — Access ghall-professjoni ta’ perit — Migrant li ghandu diploma mhux elenkata
fil-punt 5.7 tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36/KE — Artikolu 10 — Tifsira ta’ ‘ragunijiet specifi¢i u
eccezzjonali’ — Kuncett ta’ ‘perit”

Introduzzjoni

1. L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali® jistabbilixxi l-portata ta’
sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ provi ta’ tahrig. Fir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari prezenti,
il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba ghall-ewwel darba dwar kif ghadd ta’ termini ta’ dan l-artikolu
ghandhom ikunu interpretati u x'inhu l-valur normattiv taghhom. Il-Bundesverwaltungsgericht (Qorti
Amministrattiva Federali) (il-Germanja), li tressaq appell quddiemha dwar punt ta’ ligi (revizjoni),
tistagsi jekk l-interpretazzjoni moghtija miz-zewg qrati inferjuri fil-kaz prezenti hija korretta.

2. Il-partijiet fil-kaz prezenti huma H. Angerer, li kiseb il-kwalifika ta’ “planender Baumeister”
(mghallem fil-kostruzzjoni/fl-ippjanar u l-kalkolu tekniku) gewwa l-Awstrija, u l-Eintragungsausschuss
bei der Bayerischen Architektenkammer (Kumitat ta’ Registrazzjoni tal-Kamra tal-Periti ta’ Bayern,
iktar ’il quddiem “il-Kumitat ta’ Registrazzjoni”). H. Angerer qieghed jitlob li jigi irregistrat fl-ordni
tal-periti ta’ Bayern, filwaqt li l-Kumitat ta’ Registrazzjoni qieghed jirrifjuta li jaghmel dan.

3. ll-kaz prezenti ma jirrigwardax il-fatt jekk H. Angerer jissodisfax il-kriterji sostantivi
fid-Direttiva 2005/36 li jippermettulu jipprattika l-professjoni ta’ perit fil-Germanja. Dan jikkoncerna
biss il-mistoqsija jekk l-awtoritajiet Germanizi u I-qrati jistghux japplikaw is-sistema generali ta’
rikonoxximent ta’ provi ta’ tahrig fid-Direttiva 2005/36 ghal dan il-kaz jew jekk it-termini
tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36 jistghux jipprekluduhom milli jaghmlu dan.

4. L-evalwazzjoni tieghi twassalni ghat-twegiba li l-awtoritajiet u l-qrati Germanizi jistghu japplikaw
din il-parti tad-Direttiva 2005/36. Il-proposta tieghi lill-Qorti tal-Gustizzja hija li d-Direttiva 2005/36
ghandha tkun interpretata b’'mod konsistenti mar-ragunament tas-suq intern u mad-dispozizzjonijiet
fundamentali tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — GU 2005, L 255, p. 22.
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I1-kuntest guridiku

1l-1igi tal-Unjoni Ewropea

5. Id-Direttiva 2005/36 hija maqgsuma f’sitt titoli: dispozizzjonijiet generali (I), il-liberta li jigu provduti
servizzi (II), liberta ta’ stabbiliment (III), regoli dettaljati ghall-ezercizzju tal-professjoni (IV),
koperazzjoni amministrattiva u responsabbilta ghall-implimentazzjoni (V), u dizpozzjonijiet ohra (VI).

6. It-Titolu III dwar il-liberta ta’ stabbiliment ghandu fih erba’ Kapitoli: sistema generali
ghar-rikonoxximent ta’ provi ta’ tahrig (I), rikonoxximent ta’ esperjenza professjonali (II),
rikonoxximent abbazi ta’ kordinazzjoni ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ tahrig (III), u dispozizzjonijiet
komuni dwar id-dritt ta’ stabbiliment (IV).

7. L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36, li jinsab fit-Titolu III, Kapitolu I, jipprovdi:

“Dan il-Kapitolu japplika ghall-professjonijiet kollha li ma jaqghux taht il-Kapitoli II u III ta’ dan
it-Titolu fil-kazijiet li gejjin li fihom l-applikant, ghal ragunijiet specifi¢i u ec¢¢ezzjonali, ma jissodisfax
il-kondizzjonijiet stabbiliti f'dawk il-Kapitoli:

(a) ghal attivitajiet elenkati fl-Anness IV, meta l-migrant ma jissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikoli 17, 18 u 19;

(b) ghal tobba b’tahrig baziku, tobba specjalizzati, infermiera responsabbli ghas-sahha generali, tobba
dentisti, tobba dentisti spe¢jalizzati, kirurgi veterinarji, qwiebel, spizjara u periti, meta 1-migrant
ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’ prattika professjonali effettiva u legali msemmija fl-Artikoli 23, 27,
33, 37, 39, 43 u 49;

(¢) ghal periti meta l-migrant ikollu prova ta’ kwalifika formali mhux elenkata fil-punt 5.7
tal-Anness V ;

(d) bla hsara ghall-Artikoli 21(1), 23 u 27, ghal tobba, infermiera, tobba dentisti, kirurgi veterinarji,
qwiebel, spizjara u periti li jkollhom provi ta’” kwalifiki formali bhala specjalista, li ghandu jsegwi
t-tahrig li jwassal ghall-pussess ta’ titolu elenkat fl-Anness V, punti 5.1.1, 5.2.2, 5.3.2, 5.4.2, 5.5.2,
5.6.2 u 5.7. 1, u biss bl-ghan ta’ rikonoxximent ta’ l-ispecjalizzazzjoni in kwistjoni;

(e) ghal infermiera responsabbli mill-kura generali u infermiera specjalizzati li jkollhom provi ta’
kwalifiki formali bhala specjalista li jsegwi t-tahrig li jwassal ghall-pussess ta’ titolu elenkat
fl-Anness V, punt 5.2.2, meta l-migrant ifittex rikonoxximent fi Stat Membru iehor fejn
l-attivitajiet professjonali in kwistjoni huma ezer¢itati minn infermiera spe¢jalizzati minghajr
tahrig bhala infermiera tal-kura generali;

(f)  ghal infermiera specjalizzati minghajr tahrig bhala infermiera tal-kura generali, meta 1-migrant
ifittex rikonoxximent fi Stat Membru iehor fejn l-attivitajiet professjonali in kwistjoni huma
ezercitati minn infermiera responsabbli mill-kura generali, infermiera specjalizzati minghajr
tahrig bhala infermiera tal-kura generali jew infermiera specjalizzati li ghandhom provi ta’
kwalifiki formali bhala spe¢jalista li jsegwi t-tahrig li jwassal ghall-pussess tat-titoli elenkati
fl-Anness V, punt 5.2.2;

”

(g) ghal migranti li jissodisfaw ir-rekwiziti li jinsabu fl-Artikolu 3(3)
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1l-ligi Germaniza

8. Fil-Germanyja, il-ligi dwar il-periti taqa’ taht il-kompetenza tal-Lander (regjuni) (I-Artikolu 70(1) Ligi
Bazika (Grundgesetz)). Ir-rekwiziti ta’ eligibbilta u registrazzjoni fir-registru tal-periti tal-Kamra
tal-Periti ta’ Bayern huma stabbiliti fl-Artikolu 4 tal-Ligi dwar il-Kamra tal-Periti ta’ Bayern u
tal-Kamra tal-Inginiera tal-Bini ta’ Bayern (Gesetz tiber die Bayerische Architektenkammer und die
Bayerische Ingenieurekammer-Bau (GVBL. p. 308)), kif l-ahhar emendata bil-Ligi tal-
11 ta’ Dicembru 2012 (GVBL p. 633) (iktar il quddiem il-“BauKaG”). Dan 1-Artikolu jipprovdi:

“(1) Ir-registru tal-periti ghandu jkun amministrat mill-kamra tal-periti.

(2) Kull persuna li:

1. jkollha post ta’ residenza, post tax-xoghol jew impjieg professjonali principali fBayern,
2. tkun ghaddiet mill-ezami finali ta’ kors

(a) b'mill-inqas erba’ snin tul ta’ studju regolari fil-kompiti elenkati fl-Artikolu 3(1) fil-qasam
tal-arkitettura (inginerija strutturali) jew

(b) b’'mill-inqas tliet snin tul ta’ studju regolari fil-kompiti elenkati fl-Artikolu 3(2) u (3)
fl-ogsma ta’ arkitettura interna jew tal-pajsagg funiversita Germaniza, fi skola Germaniza
pubblika jew li tkun rikonoxxuta uffi¢jalment ghall-inginiera (Akademie) jew fi stabbiliment
ta’ taghlim Germaniz li huwa ekwivalenti ghal dawn, u

3. ikun wettaq minn ta’ lanqas sentejn ta’ esperjenza prattika postgradwatorja fil-qasam rilevanti

ghandu jkun irregistrat fir-registru tal-periti. Fid-determinazzjoni tal-perjodu mehtieg ta’ esperjenza
prattika, ghandhom ikunu kkunsidrati programmi edukattivi vokazzjonali avvanzati u kontinwi
tal-Kamra tal-Periti fl-ogsma tal-ippjanar tekniku u ekonomiku u tal-ligi tal-kostruzzjoni.

(3) [.]

(4) Ir-rekwizit fil-paragrafu 2(2)(a) iktar ’il fuq huwa milhuq ukoll minn persuna li tkun tista’
tipproduci prova ekwivalenti li tkun ikkompletat kors ta’ studju funiversita barranija jew stabbiliment
iehor barrani. Ghal cittadini ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat firmatarju tal-Ftehim fuq
iz-Zona Ekonomika Ewropea, prova ekwivalenti ghandha tinkludi prova ta’ kwalifiki formali ta’ tipi
ppubblikati jew rikonoxxuti li huma suffi¢jenti skont 1-Artikoli 21, 46 u 47 tad-Direttiva 2005/36/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki
Professjonali (GU L 255, p. 22, kif rettifikata bil-GU L 271, p. 18, GU L 93, p. 28, GU L 33, p. 49), kif
l-ahhar emendat permezz tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Numru 623/2012, tal-11 ta’ Lulju 2012
(GU L 180, p. 9) flimkien mal-punt 5.7.1 tal-Anness V tieghu, kif ukoll prova skont I-Artikoli 23 u 49
tad-Direttiva 2005/36/KE flimkien mal-Anness VI, punt 6, tieghu. [...]

(5) Ir-rekwiziti taht l-paragrafu 2(2)(a) u (3) iktar ’il fuq huma wkoll issodisfatti fejn cittadin ta’ Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat firmatarju tal-Ftehim fuq iz-Zona Ekonomika Ewropea ma
tad-Direttiva 2005/36/KE, ir-rekwiziti ghar-rikonoxximent tal-prova tieghu ta’ kwalifiki formali fuq
il-bazi ta’ koordinazzjoni ta’ kundizzjonijiet ta’ tahrig minimu fis-sens tad-Direttiva 2005/36/KE, jekk
barra minn hekk ir-rekwiziti tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2005/36/KE huma issodisfatti; f'dak
ir-rigward korsijiet ta’ tahrig huma ttrattati b'mod wugwali ghall-finijiet tal-Artikolu 12
tad-Direttiva 2005/36/KE. [...] Is-sentenza 1 ghandha tapplika mutatis mutandis ghal persuni li huma
awtorizzati li juzaw it-titolu professjonali ta’ perit skont il-ligi li taghti lill-awtorita kompetenti ta’ Stat
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Membru tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat firmatarju tal-Ftehim fuq iz-Zona Ekonomika Ewropea
l-possibbilta li tikkonferixxi dak it-titolu fuq ¢ittadini ta’ Stati Membri tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stati
firmatarji tal-Ftehim fuq iz-Zona Ekonomika Ewropea li jkunu ddistingwew ruhhom partikolarment
bil-kwalita ta’ xogholhom fil-qasam tal-arkitettura.

[...]”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza, il-kawza principali u d-domandi preliminari

9. H. Angerer, cittadin Germaniz b’residenzi privati gewwa I-Germanja u l-Awstrija, ipprattika, mill-
1 ta’ Marzu 2007, fl-Awstrija bhala “planender Baumeister”, wara li ghadda minn ezami ta’ kwalifika
permezz ta’ korrispondenza taht id-dritt Awstrijak.

10. Il-kwalifika ta’ “planender Baumeister” ma tippermettilux li jipprattika bhala perit fl-Awstrija.
11. Barra minn hekk, il-kwalifika ta’ “planender Baumeister” ma tezistix fil-Germanja.

12. Fil-25 ta’ April 2008. H. Angerer applika ghar-registrazzjoni fir-registru tal-periti fBayern taht
I-Artikolu 4 tal-BauKaG. Fil-11 ta’ Gunju 2008°, huwa biddel I-applikazzjoni tieghu ghal applikazzjoni
ta’ registrazzjoni fir-registru ta’ fornituri ta’ servizzi barranin taht l-Artikolu 2 tal-BauKaG* Din
l-applikazzjoni giet michuda mill-Kumitat ta’ Registrazzjoni permezz ta’ decizjoni tat-
18 ta’ Gunju 2009.

13. H. Angerer ikkontesta din id-decizjoni ta’ cahda quddiem il-Bayerisches Verwaltungsgericht
Minchen (Qorti Amministrattiva ta’ Bayern, Miinchen). Din tal-ahhar, permezz ta’ sentenza tat-
22 ta’ Settembru 2009, hassret id-decizjoni ta’ ¢ahda tat-18 ta’ Gunju 2009 u ordnat lill-Kumitat ta’
Registrazzjoni sabiex jirregistra lil H. Angerer, skont 1-Artikolu 2 tal-BauKaG, fir-registru ta’ fornituri
ta’ servizzi barranin.

14. IlI-Kumitat ta’ Registrazzjoni appella minn din id-de¢izjoni quddiem il-Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Qorti Amministrattiva Superjuri ta’ Bayern). Waqt il-proceduri tal-appell, fuq
suggeriment tal-qorti, H. Angerer emenda t-talba tieghu bil-kunsens tal-Kumitat ta’ Registrazzjoni
sabiex ikun irregistrat fir-registru tal-periti.

15. Il-qorti tal-appell lagghet din it-talba emendata fsentenza tal-20 ta’ Settembru 2011 u c¢ahdet
l-appell tal-Kumitat ta’ Registrazzjoni suggett ghall-kundizzjoni li dan tal-ahhar kien mehtieg li jasal
ghal decizjoni pozittiva dwar ir-registrazzjoni tal-applikant bhala perit freelance (inginerija strutturali)
fir-registru tal-periti. Fil-kunsiderazzjonijiet taghha, il-qorti stqarret li r-rekwiziti ghar-registrazzjoni
mitluba fir-registru tal-periti, skont l-Artikolu 4(5) tal-BauKaG, kif mogqrija flimkien mar-regoli
msemmija fihom fl-Artikoli 10(¢), 11 u 13 tad-Direttiva 2005/36, kienu ssodisfatti.

16. II-Kumitat ta’ Registrazzjoni appella minn dik id-decizjoni fuq punt ta’ ligi (Revizjoni) quddiem
il-Bundesverwaltungsgericht. Huwa talab il-varjazzjoni tas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2011 tal-Qorti
Amministrattiva Superjuri ta’ Bayern u tas-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2009 tal-Qorti
Amministrattiva ta’ Bayern (Miinchen) u ¢-¢ahda tar-rikors.

3 — Ara, s-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2009, Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen, — M 16 K 09.3302, p. 2.

4 — Dan it-tibdil kien sar wara li saru kuntatti bejn H. Angerer u l-Kumitat ta’ Registrazzjoni, fejn dan tal-ahhar kien ta indikazzjoni lil H.
Angerer li ma kienx jikkwalifika ghal registrazzjoni bhala perit, ara s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2011, Verwaltungsgerichtshof Bayern, — 22
B 10.2360, fil-punt 15, disponibbli minn: http://openjur.de/u/493661.html.
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17. 1l-Bundesverwaltungsgericht ikkunsidrat li s-soluzzjoni tat-tilwima mressqa quddiemha tehtieg
interpretazzjoni tad-Direttiva 2005/36. B'digriet tal-10 ta’ Lulju 2013 li wasal fir-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-5 ta’ Settembru 2013, il-Bundesverwaltungsgericht issospendiet il-proceduri
quddiemha u ressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) (a) Ir-‘ragunijiet specifici u eccezzjonali’ fis-sens tal-Artikolu 10 tad-Direttiva jirreferu
ghas-sitwazzjonijiet li huma ddefiniti fil-kategoriji elenkati sussegwentement [punti (a) sa
(g)], jew fost dawn is-sitwazzjonijiet ghandhom jigu inkluzi wkoll ‘ragunijiet specifi¢i u
eccezzjonali’ li minhabba fihom Il-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti
fil-Kapitoli II u III tat-Titolu III tad-Direttiva?

(b) Fdan il-kaz tal-ahhar, ta’ liema natura ghandhom ikunu dawn ir-ragunijiet specifici u
ec¢ezzjonali? Ghandhom ikunu ragunijiet personali — bhal perezempju I-bijografija
tal-individwu - 1i minhabba fihom il-migrant ma jissodisfax, eccezzjonalment,
il-kundizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III tat-Titolu III tad-Direttiva ghar-rikonoxximent
awtomatiku tat-tahrig tieghu?

(2) (a) Il-kuncett ta’ perit fis-sens tal-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva jirrikjedi li I-migrant, fl-Istat
Membru ta’ origini tieghu, minbarra attivitajiet teknici relatati mal-ippjanar tal-kostruzzjoni,
mas-sorveljanza tal-kostruzzjoni u mal-ezekuzzjoni tal-kostruzzjoni, ikun ezercita wkoll, jew
ikun seta’ ezercita bis-sahha tat-tahrig tieghu, attivitajiet ta’ disinn artistiku, attivitajiet ta’
ppjanar urbaniku, attivitajiet ta’ natura ekonomika u possibbilment anki attivitajiet relatati
mal-prezervazzjoni ta’ bini storiku, u, jekk dan ikun il-kaz, sa fejn?

(b) Il-kuncett ta’ perit fis-sens tal-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva jirrikjedi li l-migrant ikun ircieva
tahrig ta’ livell superjuri (Hochschulniveau) li jkollu bhala 1-komponent principali tieghu
l-arkitettura u li, minbarra aspetti tekni¢i relatati mal-ippjanar tal-kostruzzjoni,
mas-sorveljanza tal-kostruzzjoni u mal-ezekuzzjoni tal-kostruzzjoni, ikopri wkoll suggetti ta’
disinn artistiku, suggetti ta’ ppjanar urbaniku, suggetti ta’ natura ekonomika u possibbilment
anki suggetti relatati mal-prezervazzjoni ta’ bini storiku, u, jekk dan ikun il-kaz, sa fejn?

(¢) (i) Ghall-finijiet tad-domandi (a) u (b), huwa rilevanti I-mod kif normalment jintuza
t-titolu professjonali ta’ ‘perit’ fi Stati Membri ohra (Artikolu 48(1) tad-Direttiva)?

(ii) jew huwa bizzejjed li jigi ddeterminat 1-mod kif normalment jintuza t-titolu professjonali
ta’ ‘perit’ fl-Istat Membru ta’ origini u fl-Istat Membru ospitanti?

(iii) jew inkella l-firxa ta’ attivitajiet normalment marbuta mat-titolu professjonali ta’ ‘perit’
fit-territorju tal-Unjoni Ewropea tista’ tigi ddeterminata fuq il-bazi tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 46(1) tad-Direttiva?”

18. Il-partijiet ipprezentaw sottomissjonijiet bil-miktub fil-proceduri principali, li jinkludu dawk
tal-Landesanwaltschaft Bayern u tal-gvernijiet tal-Germanja, 1-Olanda u r-Rumanija, u
tal-Kummissjoni. Il-partijiet fil-proceduri prin¢ipali, 1li jinkludu lill-Landesanwaltschaft Bayern,
lill-gvern Germaniz u lill-Kummissjoni ghamlu wkoll sottomissjonijiet orali fis-seduta tad-
9 ta’ Lulju 2014.
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Evalwazzjoni

Rimarki preliminari

Direttiva 2005/36

19. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2005/36 diga gew ic¢¢itati iktar ’il fuq. Sabiex wiehed ikun
jista’ jithem liema huma (u liema ma humiex) l-implikazzjonijiet tal-kaz prezenti, nahseb li jehtieg li
nispjega s-sistemi differenti ta’ rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali li jinsabu fid-Direttiva.

20. Id-Direttiva 2005/36 giet adottata mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fis-6 ta’ Gunju 2005
b’maggoranza kkwalifikata®. Din hija bbazata fuq bazijiet legali tas-suq intern fit-Trattat®. Hija tirrevoka
hmistax-il Direttiva precedenti fil-qasam tar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali” u tirriorganizza
u tirrazzjonalizza d-dispozizzjonijiet taghhom permezz tal-istandardizzazzjoni tal-prin¢ipji taghhom®.
Fit-Titolu III taghha, id-Direttiva 2005/36 tipprovdi ghal tliet sistemi ta’ rikonoxximent: rikonoxximent
awtomatiku ghal professjonijiet fejn il-kundizzjonijiet minimi ta’ tahrig gew armonizzati (Kapitolu III)
(iktar ’il quddiem: “is-sistema awtomatika”); rikonoxximent fuq il-bazi ta’ esperjenza professjonali ghal
certu attivitajiet professjonali (Kapitolu II), u sistema generali ghal professjonijiet ohra regolati u
professjonijiet 1li ma humiex koperti mill-Kapitoli II u III jew li fir-rigward taghhom, suggett
ghall-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36, l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stipulati
fil-Kapitoli I u IIT (Kapitolu I) (iktar ’il quddiem: “is-sistema generali”).

21. Ghall-finijiet tal-kaz prezenti, s-sistema awtomatika u dik generali ghandhom ikunu deskritti fiktar
dettal.

22. It-Titolu III, Kapitolu III tad-Direttiva 2005/36 essenzjalment jistabbilixxi strategija vertikali ta’
armonizzazzjoni, ghal kull professjoni, ghal numru ta’ professjonijiet elenkati specifikament, bhal dik
tal-periti.” Il-principju li fuqu huwa bbazat dan il-Kapitolu huwa semplici: jekk persuna ghandha
fil-pussess taghha kwalifika formali elenkata fl-Anness V tad-Direttiva u jekk certi rekwiziti minimi jigu
ssodisfatti, Stat Membru ghandu jirrikonoxxi prova ta’ kwalifika formali u ghandu, ghall-finijiet ta’
access ghal u l-ezerc¢izzju tal-attivitajiet professjonali, jaghti lil dawn il-provi ta’ kwalifiki formali
l-istess effett fit-territorju tieghu bhal provi ta’ kwalifiki formali li johrog huwa stess. Ghalhekk,
persuna li trid tipprattika l-professjoni ta’ perit ghandha, bis-sahha tal-Artikolu 21
tad-Direttiva 2005/36, tkun fil-pussess ta’ kwalifika formali elenkata fl-Anness V, punt 5.7
tad-Direttiva u ghandha tissodisfa l-kundizzjonijiet minimi ta’ tahrig imsemmija fl-Artikolu 46
tad-Direttiva. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li s-sistema awtomatika ta’
rikonoxximent, fir-rigward tal-professjoni ta’ perit, fl-Artikoli 21, 46 u 49 tad-Direttiva 2005/36, ma
thalli ebda diskrezzjoni lill-Istati Membri'®. Ghalhekk, ir-rikonoxximent fuq il-bazi tat-Titolu III,
Kapitolu III huwa awtomatiku. Meta persuna tissodisfa l-kriterji, 1-Istati Membri ma ghandhomx
ghazla hlief li ja¢cettawh/ha fil-professjoni kkoncernata.

5 — Ara  l-istqarrija  ghall-istampa  tal-Kunsill  tas-6  ta’ Gunju 2005  (9775/05  (Presse  137)), disponibbli  minn:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/85121.pdf. Id-Direttiva giet adottata bid-delegazzjonijiet Germanizi
u Griegi jivvotaw kontra. II-Lussemburgu astjeniet.

6 — L-Artikolu 40 KE (li sar l-Artikolu 46 TFUE) — moviment hieles tal-haddiema, 1-Artikolu 47 KE (li sar l-Artikolu 53 TFUE) — dritt ta’
stabbiliment u I-Artikolu 55 KE (li sar I-Artikolu 62 TFUE) — liberta tal-provvista ta’ servizzi.

7 — Ara l-Artikolu 62 tad-Direttiva 2005/36.

8 — Ara l-premessa 9 tad-Direttiva 2005/36.

9 — Id-Direttiva ftit jew wisq izzomm is-sitwazzjoni legali precedenti wagqt li tirrevoka d-Direttiva tal-Kunsill 85/384/KEE tal-10 ta’ Gunju 1985
dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali fl-arkitettura, inkluz mizuri biex ikun iffacilitat
l-ezercizzju effettiv tad-dritt ta’ stabbiliment u I-liberta ta’ forniment ta’ servizzi (GU L 233, p. 15).

10 — Ara s-sentenza Ordre des architectes vs Il-Belgju (C-365/13, EU:C:2014:280, punt 24).
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23. It-Titolu III, Kapitolu I tad-Direttiva 2005/36 jistabbilixxi sistema generali, mfassla fuq id-direttivi
generali precedenti', bhala sistema alternattiva'®. Bhala regola, din tapplika biss ghal dawk
il-professjonijiet fejn is-sistema awtomatika ma tapplikax, kif jista’ jigi dedott mill-Artikolu 10
tad-Direttiva 2005/36. Bhala ec¢cezzjoni ghal din ir-regola, 1-Artikolu 10 jistipula wkoll li s-sistema
generali tapplika fnumru ta’ kazijiet fejn l-applikant, “ghal ragunijiet specifi¢ci u eccezzjonali”, ma
jissodisfax il-kundizzjonijiet stipulati fit-Titolu III, Kapitoli II u III. Ir-rekwiziti materjali tas-sistema
generali huma stipulati fl-Artikolu 11 et seq tad-Direttiva.

II-kuntest fattwali u guridiku tad-domandi preliminari

24. It-talba ghal decizjoni preliminari hija limitata ghal domandi dwar l-interpretazzjoni ta’ certi
termini tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36. Zewg punti jisthoqqilhom ¢ertu enfasi.

25. L-ewwel nett, ma huwiex ikkontestat quddiem il-qrati Germanizi li H. Angerer ma jissodisfax
ir-rekwiziti ghal rikonoxximent awtomatiku. Huwa ma ghandux diploma li hija elenkata fil-punt 5.7
tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36, li jfisser li ma jistax, bis-sahha tal-principju ta’ rikonoxximent
awtomatiku, jippretendi li l-awtoritajiet ta’ Bayern jirregistrawh bhala perit fBayern'. Il-Qorti
tal-Gustizzja, ghalhekk, ma gietx mitluba sabiex taghti interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tas-sistema
awtomatika ',

26. It-tieni nett, il-qrati amministrattivi Germanizi tal-ewwel u tat-tieni istanza sabu li H. Angerer
jissodisfa r-rekwiziti materjali tas-sistema generali’®. Dan ir-rizultat ma jidhirx li gie kkontestat
mill-Bundesverwaltungsgericht, li quddiemha tressaq l-appell dwar punt ta’ ligi (Revizjoni). I1-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex, ghalhekk, mitluba taghti interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet relatati
mar-rekwiziti materjali tas-sistema generali. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
l-obbligu, fil-kuntest ta’ din it-talba preliminari, li tiddeciedi jekk il-kwalifika 1i H. Angerer ghandu ta’
“planender Baumeister” taht id-dritt Awstrijak u l-esperjenza professjonali tieghu ghandhomx ikunu
accettati mill-awtoritajiet Germanizi taht il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 11 et seq tad-Direttiva 2005/36
bil-ghan li ja¢¢edi ghall-professjoni ta’ perit fil-Germanja.

27. Dak li 1-Bundesverwaltungsgericht tixtieq tkun taf huwa jekk 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lill-awtoritajiet nazzjonali milli japplikaw is-sistema
generali fil-kaz inezami.

11 — Wara li rega’ tnieda l-process politiku tas-suq komuni/intern fnofs is-snin tmenin, fogsma mhux koperti b’din l-istrategija vertikali, giet
introdotta strategija generali u orizzontali li stabbiliet gwidi generali ghal rikonoxximent. Ara d-Direttivi 89/48/KEE, 92/51/KEE u
1999/42/KE. L-origini ta’ dawn id-Direttivi tista’ tinsab fl-“Ikkompletar tas-Suq Intern”, White Paper tal-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew,
tal-14 ta’ Gunju 1985, COM(85) 310 finali, fil-paragrafu 93.

12 — Ara C. Barnard, The substantive law of the EU. The four freedoms, Oxford University Press, Ir-Raba’ Edizzjoni, 2013, p. 320.

13 — Skont il-qorti tar-rinviju, fit-18 ta’ Dicembru 2012 — jigifieri waqt li l-proc¢eduri quddiem il-qorti tar-rinviju kienu diga pendenti — H.
Angerer kien iggradwa wkoll bil-lawrja akkademika ta’ Diplom-Ingenieur — inginerija ¢ivili (inginerija strutturali) (Fachhochschule (FH))
fil-Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur (HTWK) Leipzig (Universita ta’ Leipzig ta’ Xjenzi Applikati). Il-mistogsija dwar jekk
il-lawrja ta’ H. Angerer fl-inginerija civili tippermettilux li jibbenefika minn kwalifika awtomatika ma hijiex il-kwistjoni fil-kaz prezenti. Dan
gie wkoll ikkonfermat mill-partijiet waqt is-seduta ta’ smiegh. F'dan il-kaz, ghandu biss jinghad li din il-lawrja ma hijiex elenkata fil-punt 5.7
tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36. Il-mistogsija jekk il-professjoni ta’ “Bauingenieur” xorta wahda taqa’ fis-sistema awtomatika (din tidher
li hija l-opinjoni ta’ W. Kluth/ F. Rieger, “Die neue EU-Berufsanerkennungsrichtlinie — Regelungsgehalt und Auswirkungen fiir
Berufsangehorige und Berufsorganisationen”, Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2005, p. 486 sa 492, partikolarment p. 488) ma
hijiex ghalhekk rilevanti fil-kaz prezenti.

14 — L-Artikolu 21 et seq u I-Artikolu 46 et seq tad-Direttiva 2005/36.

15 — L-Artikolu 11 et seq tad-Direttiva 2005/36. F'dan ir-rigward, il-Verwaltungsgerichtshof Bayern, li kkonfermat sentenza precedenti
tal-Verwaltungsgericht Miinchen, kienet diga sostniet li Il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13(3), flimkien mal-Artikolu 11(¢)
tad-Direttiva 2005/36, huma sodisfatti, ara s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2011 -22 B 10.2360, fil-punt 33, li tinsab:
http://openjur.de/u/493661.html.
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L-ewwel domanda: Interpretazzjoni tal-kliem ‘ragunijiet specifici u eccezzjonali” fl-Artikolu 10
tad-Direttiva 2005/36

28. Il-qorti tar-rinviju qeghda titlob interpretazzjoni tal-kliem “ragunijiet specifi¢ci u ecc¢ezzjonali”
fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36. Hi trid tkun taf jekk il-kazijiet elenkati fil-punti (a) sa (g) ta’ dan
l-Artikolu humiex biss elenku ta’ “ragunijiet specifici u eccezzjonali” jew jekk dak il-kliem ghandux
tifsira legali addizzjonali. Fi kliem iehor, din il-qorti titlob gwida dwar jekk l-awtoritajiet nazzjonali
jistghux iwettqu evalwazzjoni dwar jekk il-kwalifiki formali ta’ “planender Baumeister” u l-esperjenza
professjonali li ghandu H. Angerer, skont I-Artikolu 11 et seq tad-Direttiva 2005/36, jistghux jaghtu
access ghall-professjoni ta’ perit fil-Germanja jew jekk, qabel ma jigu evalwati I-kwalifiki formali
tieghu, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhomx fl-ewwel lok jezaminaw jekk hemmx “ragunijiet specifici u
eccezzjonali” ghalfejn H. Angerer ma ghandux prova ta’ kwalifika formali ta’ perit fl-Awstrija.

Interpretazzjoni testwali u sistematika tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36

29. Kif diga rajna iktar il fuq, skont 1-Artikolu 10, is-sistema generali ghar-rikonoxximent ta’ prova ta’
tahrig tapplika ghall-professjonijiet kollha li ma humiex koperti bil-Kapitoli II u III tat-Titolu III
(Liberta ta’ stabbiliment) u fil-kazijiet li gejjin fejn l-applikant, ghal ragunijiet specifici u eccezzjonali,
ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stipulati fdawk il-Kapitoli. I11-“kazijiet li gejjin” huma dawk elenkati
fil-punti (a) sa (g).

30. In-natura ta’ dawn il-punti tvarja. Ghalhekk, il-punti (a) u (b) jirrigwardaw esperjenza professjonali
jew prattika filwaqt li lI-punti (¢), (d), (e) u (f) jirrigwardaw kwalifiki specifi¢i formali. Il-punt (g) huwa
ta’ natura kompletament differenti: dan jirrigwarda lil migranti li ghandhom kwalifiki mahruga f'pajjiz
terz.

jigifieri, qabel l-elenku tal-punti (a) sa (g)'’, nissuggerixxi li dak il-kliem ghandu jkollu l-istess tifsira
ghal kull wahda mill-punti (a) sa (g) li jsegwu. Inkella, il-legizlatur kien jipprovdi lil kull punt minn (a)

32. Din il-konstatazzjoni twassalna sabiex nistagsu jekk il-punti (a) sa (g) tal-Artikolu 10
tad-Direttiva 2005/36 jikkostitwixxux fihom infushom ir-ragunijiet ghalfejn is-sistema generali
ghandha tkun applikata jew jekk ghandux ikun hemm ragunijiet addizzjonali.

33. Halli nezaminaw iktar mill-vi¢in it-terminu “raguni”. L-Oxford Advanced Learner’s Dictionary
jaghti s-segwenti definizzjoni ghal dan it-terminu: “raguni jew spjegazzjoni ta’ xi haga li sehhet jew li
xi hadd wettaq”". IlI-Cambridge Advanced Learner’s Dictionary jaghti definizzjoni paragunabbli:
“il-kawza ta’ avveniment jew sitwazzjoni jew xi haga li tipprovdi skuza jew spjegazzjoni”'®. L-element
principali fdawn id-definizzjonijiet jidhirli li huwa l-element ta’ spjegazzjoni. “Raguni” minnha nnifisha
toffri spjegazzjoni.

16 — Qabel il-parentesi, hekk kif jinghad fil-qasam tal-matematika.
17 — Definizzjoni li tinsab: http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/reason_1.
18 — Definizzjoni li tinsab: http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/reason.
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34. Minn l-ewwel qari tat-termini tal-Artikolu 10, wiehed jista’ jithajjar li jassumi li I-kliem “ragunijiet
specifici u eccezzjonali” jirrikjedi elementi addizzjonali, bhal spjegazzjoni ghalfejn il-kundizzjonijiet
stipulati fil-Kapitoli II u III ma humiex milhuqa fil-kazijiet tal-Artikolu 10(a) sa (g). Tabilhaqq, meta
tinghata interpretazzjoni testwali stretta, il-punti (a) sa (g) bil-kemm jikkwalifikaw bhala “ragunijiet”".
Fil-kaz ta’ perit taht il-punt (¢), spjegazzjoni tkun mehtiega ghalfejn il-persuna kkoncernata jkollha

prova ta’ kwalifika formali mhux elenkata fil-punt 5.7 tal-Anness V™.

35. Il-qorti tar-rinviju xxaqleb lejn din l-interpretazzjoni. Fl-opinjoni taghha, fir-rigward ta’ periti,
ghandhom ikunu ssodisfatti zewg kundizzjonijiet kumulattivi: 1-ewwel, applikant ghandu jkollu prova
ta’ kwalifika formali mhux elenkata fil-punt 5.7 tal-Anness V, u t-tieni, dan huwa dovut ghal
“ragunijiet specifici u eccezzjonali”.

36. Madankollu, jiena mhux konvint minn dan ir-ragunament.

37. Jekk nistghu nassumu li t-termini “ragunijiet specifici u eccezzjonali” ghandhom l-istess tifsira
ghall-punti (a) sa (g), malajr nindunaw li bil-kemm huwa possibbli li tasal ghal definizzjoni komuni.
Halli nikkunsidraw il-punt (g), fejn skont dan tapplika s-sistema generali fejn l-applikant li, ghal
ragunijiet specifici u ec¢cezzjonali, ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stipulati fil-Kapitoli II u III huwa
migrant li jissodisfa r-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva. Din l-ahhar dispozizzjoni
tistipula li prova ta’ kwalifiki formali mahruga minn pajjiz terz ghandha tkun ikkunsidrata bhala prova
ta’ kwalifiki formali jekk it-titolari jkollu tliet snin ta’ esperjenza professjonali fil-professjoni
kkoncernata fit-territorju tal-Istat Membru li rrikonoxxa dik il-prova ta’ kwalifiki formali skont
1-Artikolu 2(2), i¢¢ertifikata minn dak l-Istat Membru. Jista’ jkun mistenni li persuna li tkun kisbet
kwalifiki formali minn pajjiz terz ikollu jressaq ragunijiet specifici u eccezzjonali ghalfejn dawn
il-kwalifiki huma miksuba fdak il-pajjiz terz? It-twegiba hi, tabilhaqq, “le”. X’inhu “specifiku u
eccezzjonali” hawnhekk hu I-fatt li kwalifiki formali huma miksuba fpajjiz terz, mhux ir-raguni
ghalfejn gew miksuba hemm.

38. Insib difficli hafna li nimmagina li jekk it-termini “ragunijiet specifici u eccezzjonali” ma
ghandhomx tifsira addizzjonali fir-rigward tal-punt (g), dawn ikollhom tifsira addizzjonali fil-punti
l-ohra®.

39. Fi kliem iehor, ghalkemm nista’ nithem li fil-kaz ta’ periti taht il-punt (¢) huwa teoretikament

formali mhux elenkata fil-punt 5.7 tal-Anness V tad-Direttiva 2005/36%, xorta wahda jkolli rizervi
fir-rigward tal-ghoti ta’ tifsira addizzjonali ghall-kliem “ragunijiet specifi¢ci u eccezzjonali” ghal kull
wiehed mill-punti (a) sa (g).

19 — Ghandu jigi nnotat li verzjonijiet lingwistici ohra tal-Artikolu 10 juzaw l-istess terminu, jew fil-forma fis-singolar jew fil-plural. Perezempju,
fil-forma fil-plural: “aus [...] Griinden” (DE), “pohjustel” (ET), “dél [...] priezasciy” (LT), “z przyczyn” (PL); fil-forma fis-singolar: “por una
razén” (ES), “pour un motif” (FR), “per una ragione” (IT).

20 — Fil-kaz prezenti, dan ikun ifisser li H. Angerer ikollu jispjega ghalfejn ghandu I-kwalifika ta’ “planender Baumeister” taht id-dritt Awstrijak.
Mistogsija li jsegwi tkun jekk “ragunijiet specifici u e¢cezzjonali” ghandhomx ikollhom tifsira oggettiva jew soggettiva.

21 — Huwa ghal din ir-raguni li “sitwazzjonijiet” jew “kazijiet” kienu jkunu termini iktar xierqa minn “ragunijiet”.

22 — Wiehed jista’, perezempju jahseb fragunijiet oggettivi, bhan-nuqqas ta’ inkluzjoni accidentali mill-legizlatura tal-Unjoni Ewropea ta’ kwalifika
fil-punt 5.7 tal-Anness V jew ragunijiet soggettivi bhal ¢irkustanzi partikolari u e¢cezzjonali familjari li ppermettew lill-applikant jikseb biss
kwalifika mhux elenkata fl-Anness, minflok wahda elenkata fl-Anness.
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L-izvilupp storiku tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36

40. Meta wiehed ihares lejn l-izvilupp storiku tad-Direttiva, nistghu naraw li l-abbozz inizjali
tal-Kummissjoni* fir-rigward tal-Artikolu 10 kien qasir u preciz. Dan jaqra hekk: “Dan il-Kapitolu
japplika ghall-professjonijiet kollha li ma humiex koperti bil-Kapitoli II u III ta’ dan it-Titolu u ghal
kazijiet kollha fejn l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stipulati fdawk il-Kapitoli.*”” Ghalhekk,
l-abbozz kien antic¢ipa li kull meta 1-kundizzjonijiet ta’ rikonoxximent awtomatiku ma kinux milhuqa,
is-sistema generali xorta kienet applikabbli bhala prin¢ipju.

41. Il-Parlament ma oggezzjonax ghal dan il-kliem u ghaldagstant, fl-ewwel qari, ma pproponiex
emenda ghall-Artikolu 10%.

42. Izda, ghall-Kunsill, il-proposta tal-Kummissjoni kienet wiesgha wisq. Fil-pozizzjoni komuni tieghu,
huwa kkunsidra li din l-estensjoni tas-sistema generali ghandha tapplika biss ghal professjonijiet mhux
koperti mill-Kapitoli II u III tat-Titolu III, kif ukoll ghal “kazijiet partikolari elenkati fI-Artikolu 10(a)
sa (g) tal-pozizzjoni komuni fejn l-applikant, waqt li jaghmel parti minn professjoni koperta minn dawk
il-Kapitoli, ma jissodisfax, ghal ragunijiet specifici u eccezzjonali, il-kundizzjonijiet stabbiliti f'dawk
il-Kapitoli”*. Il-pozizzjoni komuni tkompli tistipula li “[i]l-kazijiet elenkati jkopru s-sitwazzjonijiet

attwalment koperti mit-Trattat kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea u sitwazzjonijiet
..... » 27

43. Sussegwentement, il-Kummissjoni ac¢cettat din il-kontroproposta, fejn stqarret li l-pozizzjoni
komuni ¢carat l-abbozz tal-Kummissjoni fir-rigward tal-kazijiet ta’ applikazzjoni sussidjarja tar-regola
generali ta’ rikonoxximent, u elenkat is-sitwazzjonijiet specifi¢ci koncernati li attwalment kienu
rregolati jew b’regoli ad hoc, dispozizzjonijiet tat-Trattat, jew b’rikonoxximent generali.
[I-Kummissjoni stqarret ukoll li “din il-kjarifika ma tinvolvi ebda emenda sostantiva”?.

44. Ghandi d-dubji tieghi dwar il-precizjoni ta’ din 1-ahhar stqarrija, billi l-effett tal-pozizzjoni komuni
tal-Kunsill hija dik li s-sistema generali ma tapplikax fil-kazijiet kollha. Madankollu, jidhirli b’'mod car li
kien primarjament l-ghan tal-legizlatur Komunitarju li jillimita 1-kazijiet partikolari ghal dawk il-kazijiet
eccezzjonali fil-punti (a) sa (g), jigifieri, dawk diga koperti bit-Trattat, kif interpretati mill-Qorti
tal-Gustizzja, u bid-Direttivi ezistenti. L-idea ma kinitx li jigu introdotti kriterji addizzjonali lil hinn
mill-punti (a) sa (g) ghall-applikazzjoni tas-sistema generali li setghet tirrizulta mill-kliem “ragunijiet
specifi¢i u eccezzjonali”.

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36 moqri fid-dawl tal-Artikolu 49 TFUE

45. Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36 hija barra minn hekk ikkonfermata
b’interpretazzjoni fid-dawl tal-Artikolu 49 TFUE?.

23 — Ara l-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, COM(2002) 119 finali,
GU C 181 E, p. 183, p. 188.

24 — L-enfasi tieghi.

25 — Ara r-rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Frar 2004 dwar il-proposta ta’ direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali (COM(2002)) 119 — C5-0133/2002 —2002/0061(COD)), GU C 97 E, p. 230.

26 — Ara l-Pozizzjoni Komuni (KE) Nru 10/2005 adottata mill-Kunsill fil-21 ta’ Dicembru 2004 bil-ghan li tigi adottata d-Direttiva 2005/.../KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-... dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, GU 2005 C 58 E, p. 1, p. 122.

27 — Ibid, p. 123.

28 — Ara l-Komunikazzjoni tas-6 ta’ Jannar 2005 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 251(2)
tat-Trattat KE 1i tikkoncerna I-pozizzjoni komuni tal-Kunsill dwar l-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, COM(2004) 853 finali, p. 7.

29 — L-Artikolu 49 TFUE li jikkostitwixxi il-Grundnorm tad-dritt ta’ stabbiliment, fit-terminologija ezatta ta’ P.-C. Miiller-Graff, fi R. Streinz,
EUV/AEUYV, Beck, it-tieni edizzjoni, Miinchen 2012, Artikel 49 AEUV, punt 1.

10 ECLIL:EU:C:2014:2338



KONKLUZJONIIET SZPUNAR — KAWZA C-477/13
ANGERER

46. Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja®, kaz li jirrigwarda lil spizjara, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet
li d-dritt ta’ rikonoxximent ta’ diplomi huwa garantit bhala espressjoni tad-dritt fundamentali tal-liberta
ta’ stabbiliment®. Ma nara ebda raguni ghalfejn l-istess ma ghandux japplika ghal periti. Bhala
konsegwenza, id-Direttiva 2005/36 ghandha tkun interpretata fid-dawl tad-dispozizzjoni tat-Trattat
dwar il-liberta ta’ stabbiliment.

47. F'dan il-kuntest, nixtieq nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrikorri ghar-ragunament tas-sentenza
Dreessen *.

48. Tl-kaz kien jikkoncerna lil ¢ittadin Belgjan li kien kiseb diploma fl-inginerija fil-Germanja, li kien
hadem bhala impjegat ma’ diversi ditti ta’ periti fi Liege (il-Belgju) u li kien talab li jkun ammess
fir-registru tal-Assocjazzjoni tal-Periti fil-provin¢ja ta’ Liege sabiex ikun jista’ jipprattika bhala perit li
jahdem ghal rasu. L-applikazzjoni tieghu giet mi¢huda ghar-raguni li d-diploma tieghu ma kinitx
tikkorrispondi ghal wahda moghtija taht qasam ta’ arkitettura fis-sens tad-Direttiva 85/384 u ghalhekk
ma kinitx taqa’ taht id-Direttiva. I-Qorti tal-Gustizzja sostniet li fdin is-sitwazzjoni kien japplika
l-Artikolu tat-Trattat dwar l-istabbiliment. II-Qorti tal-Gustizzja sostniet li ma kienx l-ghan
tad-direttivi dwar rikonoxximent li jaghmlu r-rikonoxximent ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’
kwalifiki formali iktar difficli fis-sitwazzjonijiet li jaqghu barra l-iskop taghhom®. L-awtoritajiet
nazzjonali, ghalhekk, kellhom jezaminaw l-applikazzjoni ta’ N. Dreessen.

49. L-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Artikolu 49 TFUE ghal sitwazzjonijiet li jaqghu barra
mill-iskop tad-Direttiva rilevanti tapplika, fil-fehma tieghi, a fortiori ghal interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni fid-Direttiva 2005/36. Dak li niehu mis-sentenza Dreessen ghall-kaz prezenti huwa dan:
l-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva ghandu jkun interpretat b'mod li huwa konformi mat-Trattati, u
partikolarment id-dritt ta’ stabbiliment, li jfisser li l-awtoritajiet nazzjonali ma ghandhomx ikunu
prekluzi milli jipprocessaw applikazzjoni u jivverifikaw jekk ir-rekwiziti materjali tas-sistema generali
ta’ rikonoxximent gewx issodisfatti fil-kaz ta’ perit. L-Artikolu 10(¢) ma ghandux jaghmel tali
evalwazzjoni iktar difficli. Dan ma jfissirx li l-awtoritajiet nazzjonali huma mehtiega li jirrikonoxxu
d-diploma ta’ H. Angerer, billi din ma hijiex id-domanda mressqa. Dan ifisser biss li ghandhom ikunu
fpozizzjoni sabiex ikunu jistghu jezaminaw jekk il-kwalifiki u l-esperjenza tieghu jikkorrispondux
mar-rekwiziti tal-Artikolu 11 et seq tad-Direttiva 2005/36.

Ir-risposta ghall-ewwel domanda

50. Biex nikkonkludi, jiena tal-fehma li l-kliem “ragunijiet specifici u eccezzjonali” fl-Artikolu 10
tad-Direttiva 2005/36 iservi biss bhala introduzzjoni tal-punti (a) sa (g) ta’ dak 1-Artikolu. Dan il-kliem
ma ghandux valur normattiv li jmur lil hinn mill-kazijiet elenkati fil-punti (a) sa (g). Ghalhekk

fl-Artikolu 10(a) sa (g).

30 — C-39/07, EU:C:2008:265

31 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Spanja (EU:C:2008:265, punt 37).
32 — C-31/00, EU:C:2002:35.

33 — Ara s-sentenza Dreessen (EU:C:2002:35, punt 26).
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It-tieni domanda: Interpretazzjoni tat-terminu “periti” fl-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva 2005/36

51. Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment titlob kjarifika tat-tifsira tat-terminu
“periti” fl-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva 2005/36. Din tixtieq tkun taf jekk il-persuna kkoncernata
kellhiex twettaq attivitajiet kreattivi, ippjanar urban, attivitajiet dwar il-konservazzjoni ekonomika u
possibbilment storika ta’ bini u, b’'mod iktar generali, dwar il-kriterji li jiddeterminaw x’inhu “perit”.

52. Fl-opinjoni tal-Kumitat ta’ Registrazzjoni, il-kuncett ta’ periti jimplika li ¢erti rekwiziti minimi
huma sodisfatti minn persuna li taspira li tkun rikonoxxuta bhala perit taht is-sistema generali. Bhala
kriterji, jista” jsir access ghar-rekwiziti tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2005/36.

53. Fl-opinjoni tieghi, it-terminu “periti” fl-Artikolu 10(¢) jindika biss il-professjoni li ghaliha
l-applikant qieghed jitlob access. Id-Direttiva 2005/36 ma tipprovdix definizzjoni legali dwar xi jfisser
perit — la fis-sistema awtomatika u lanqas f'dik generali.

54. Huwa minnu li l-Artikolu 46 — bhall-Artikolu 3 tad-Direttiva 85/384* — tad-Direttiva 2005/36,
imsemmi “tahrig ta’ periti”, jistabbilixxi fid-dettall xX’tip ta’ gharfien, hiliet u kompetenzi ghandhom
jinkisbu fl-istudji ta’ arkitettura li jikkwalifikaw ghas-sistema awtomatika. Dan ma jfissirx, izda, li
d-Direttiva tipprova taghti definizzjoni ta’ xX'inhu perit.

55. Tabilhaqq, fir-rigward tad-Direttiva 85/384, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li I-Artikolu 1(2) ta’ dik
id-Direttiva li jistabbilixxi l-iskop taghha®* ma kienx mahsub biex jaghti definizzjoni legali
tal-attivitajiet fil-qasam tal-arkitettura u li kien id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru ospitanti li kellu
jiddefinixxi l-attivitajiet li jagghu fl-ambitu ta’ dak il-qasam®. Dawn il-konstatazzjonijiet tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrigwardaw lil dik li llum hija s-sistema awtomatika®.

56. Jiena tal-opinjoni li jekk id-Direttiva lanqas biss tipprova tiddefinixxi X’'inhu perit fis-sistema
awtomatika, ma tistax, a fortiori, taghmel dan ghas-sistema generali.

57. Barra minn hekk, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tikkunsidra li r-rekwiziti
tal-Artikolu 46(1) tad-Direttiva 2005/36 japplikaw ghat-terminu “periti” fl-Artikolu 10(¢)
tad-Direttiva 2005/36. Dan ikun effettivament jammonta biex l-applikazzjoni tas-sistema generali tkun
soggetta ghall-kundizzjoni tat-twettiq tal-kriterji li jappartjenu ghas-sistema awtomatika. B’hekk
kuncetti tas-sistema awtomatika jigu introdotti fis-sistema generali b’'mod indirett. Finalment,
is-sistema generali tkun mhedda.

58. Ghalhekk, inkun attent hafna milli naghti interpretazzjoni wisq restrittiva ghat-terminu “periti”
fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36. Il-kwistjoni dwar jekk persuna hijiex ammessa li tipprattika bhala
perit skont is-sistema generali hija ddeterminata mill-awtoritajiet tal-Istat Membru ladarba jkunu
applikaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 11 et seqg u jkunu wettqu l-evalwazzjoni taghhom skont dawn
I-Artikoli. Kieku jitqiesu wisq rekwiziti fit-terminu “periti’, ikun hemm ir-riskju li l-valutazzjoni li
titwettaq mill-awtoritajiet nazzjonali tkun x’aktarx imxekkla.

34 — Il-kliem tal-Artikolu 46(1) tad-Direttiva 2005/36 huma virtwalment identiku ghal dak tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 85/384.

35 — L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 85/384 jaqra kif gej: “Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, l-attivitajiet fil-qasam ta’ l-arkitettura ghandhom ikunu
dawk l-attivitajiet li ssoltu jsiru taht it-titolu professjonali ta’ perit”.

36 — Ara s-sentenza Ordine degli Ingegneri di Verona e Provincia et (C-111/12, EU:C:2013:100, punt 42). Ara wkoll id-digriet fMosconi u Ordine
degli Ingegneri di Verona e Provincia (C-3/02, EU:C:2004:224, punt 45). Bl-istess mod, 1-Avukat Generali Léger fil-konkluzjonijiet Dreessen
(C-31/00, EU:C:2001:285, punt 4) iddikjara li: “L-ghan tad-Direttiva mhux li jgib fis-sehh l-armonizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali fil-qasam
tal-arkitettura. Din ma taghtix definizzjoni ta’ x'inhu perit. Lanqas ma tistipula kriterji sabiex tkun definita l-professjoni.”

37 — Peress li d-Direttiva 85/384 kellha biss tali sistema awtomatika, kif rajna iktar 'il fuq.
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59. It-terminu “periti” uzat fl-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva 2005/36 ma jimplikax li l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom ifittxu kriterji addizzjonali li ghandhom ikunu ssodisfatti mill-persuna li qeghda
tapplika ghal rikonoxximent taht is-sistema generali. F'dan l-istadju tad-Direttiva, 1-Artikolu 10(¢) ma
jipprekludix lill-awtoritajiet nazzjonali milli jsibu li persuna kkoncernata tissodisfa l-kriterji ghar
rikonoxximent taht is-sistema generali. Ma nsib ebda raguni ghalfejn ghandhom ikunu prekluzi milli
japplikaw is-sistema generali ta’ rikonoxximent.

60. Ghalhekk, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li t-terminu “periti” fl-Artikolu 10(¢)
tad-Direttiva 2005/36 jirreferi ghall-professjoni li ghaliha l-applikant gieghed jitlob ac¢cess. Dan ma
ghandux ikun interpretat b’'mod li jillimita l-iskop ta’ applikazzjoni tas-sistema ghar-rikonoxximent ta’
provi ta’ tahrig skont it-Titolu III, Kapitolu I, tad-Direttiva 2005/36.

Konkluzjoni

61. Fid-dawl ta’ dan kollu li ntqal iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi

ghad-domandi preliminari maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht kif gej:

1)  Il-kliem “ragunijiet specifici u ec¢ezzjonali” fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-rikonoxximent ta” kwalifiki professjonali
jirreferi biss ghall-punti (a) sa (g) ta’ dak l-Artikolu. Applikant ma huwiex mehtieg li juri
“ragunijiet specifi¢i u eccezzjonali” lil hinn minn dawk imsemmija fl-Artikolu 10(a) sa (g).

2)  It-terminu “periti” fl-Artikolu 10(¢) tad-Direttiva 2005/36 jirreferi ghall-professjoni li ghaliha
l-applikant gieghed jitlob access. Dan ma ghandux jigi interpretat b’'mod li jigi limitat l-iskop ta’
applikazzjoni tas-sistema ghar-rikonoxximent ta’ provi ta’ tahrig skont it-Titolu III, Kapitolu I,
tad-Direttiva 2005/36.
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