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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
NILS WAHL
ipprezentati fit-8 ta’ Lulju 2015"

Kawza C-346/13

Ville de Mons
Vs
Base Company SA, li kienet KPN Group Belgium SA,

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-cour d’appel de Mons (il-Belgju)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici — Direttiva

ta’ ‘Awtorizzazzjoni’ — Artikolu 13 — Tariffa ghad-drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet — Kamp

ta’ applikazzjoni — Legizlazzjoni komunali li tissuggetta lill-proprjetarji ta’ piluni u ta’ arbli tax-xandir
ghat-telefonija mobbli ghall-hlas ta’ taxxa”

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari, li tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13
tad-Direttiva 2002/20/KE?®, dispozizzjoni li ghandha effett dirett skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja®, tizvela mistogsijiet li ghadhom jezistu rigward il-konsegwenzi tal-armonizzazzjoni
Ewropea relatata mal-awtorizzazzjoni tan-netwerks u tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i fuq
l-ezer¢izzju mill-Istati Membri tal-kompetenza taghhom fil-qasam tat-tassazzjoni diretta.

2. Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Base Company SA, li kienet KPN Group
Belgium SA (iktar ’il quddiem “Base Company”), wahda mit-tliet operaturi attivi fis-suq Belgjan
tat-telefonija mobbli, kontra 1-belt ta’ Mons rigward taxxi imposti fuq dik l-impriza abbazi tal-piluni u
tal-arbli tax-xandir taghha installati fit-territorju ta’ din il-belt.

3. Ghandu jigi enfasizzat li 1-kawza tidhol fil-kuntest ta’ kontenzjuz kunsiderevoli* dwar it-taxxi
imposti minn ¢ertu numru ta’ komuni u ta’ provin¢ji Belgjani, abbazi tal-awtonomija fiskali moghtija
lilhom mill-Kostituzzjoni®, fuq l-operaturi tat-telefonija mobbli u li titlob, partikolarment, li jigi
ddeterminat jekk il-gurisprudenza li tohrog mis-sentenza Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

3 — Sentenza Vodafone Espafia u France Telecom Espana (C-55/11, C-57/11 u C-58/11, EU:C:2012:446, punt 39).

4 — Xhieda ta’ dan huma mhux biss l-ghadd kbir ta’ dec¢izjonijiet adottati mill-qrati amministrattivi u gudizzjarji Belgjani dwar dan is-suggett, izda
wkoll il-kawzi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u b'mod partikolari l-kawzi Belgacom (C-454/03) u Belgacom (C-517/13), pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

5 — Hemm lok li jigi osservat li, b'mod konkomitanti mal-kawzi dwar id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti Kostituzzjonali Belgjana giet
adita b’certu numru ta’ rikorsi, attwalment pendenti, li jgajmu kwistjonijiet dwar id-determinazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti biex jadottaw
it-taxxi inkwistjoni. Ghandu jigi enfasizzat ukoll fdan il-kuntest li l-istess Qorti Kostituzzjonali diga tat decizjoni, fis-sentenza Nru 189/2011
tal-15 ta’ Dicembru 2011 (Moniteur belge, 7 ta’ Marzu 2012, p. 14181), dwar il-kostituzzjonalita tal-imsemmija taxxi. Dik il-gurisprudenza
giet invokata mill-Qorti ta’ Kassazzjoni Belgjana fis-sentenzi moghtija fit-30 ta’ Marzu 2012.
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C-545/03, EU:C:2005:518), fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 11 tad-Direttiva 97/13/KE®,
tistax tigi trasposta ghal dan il-kaz. Din il-kawza twassal iktar generalment lill-Qorti tal-Gustizzja biex
taghti ¢ertu numru ta’ kjarifiki dwar l-approce¢ li ghandu jigi adottat fir-rigward ta’ oneri finanzjarji
imposti fuq il-fornituri ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

4. 1d-Direttiva 97/13 kienet stabbilixxiet qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u ghal-licenzji
individwali fis-settur tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet bil-ghan li tilliberalizza dan tal-ahhar u
tiffacilita d-dhul ta’ operaturi godda fis-suq. Din tinserixxi ruhha fil-kuntest ta’ mizuri mehuda
ghal-liberalizzazzjoni totali tas-servizzi u tal-infrastrutturi tat-telekomunikazzjonijiet prevista ghall-
1 ta’ Jannar 1998.

5. Fdin il-perspettiva, id-Direttiva 97/13 kienet tipprevedi, minbarra regoli dwar il-proceduri ta’ ghoti
ta’ awtorizzazzjonijiet u dwar il-kontenut taghhom, ¢ertu numru ta’ regoli dwar l-oneri pekunjarji
(taxxi u tariffi), marbuta ma’ dawk il-proceduri, li 1-Istati Membri kienu fil-pozizzjoni li jimponu fuq
l-imprizi tas-settur tat-telekomunikazzjonijiet.

6. Skont l-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13, bit-titolu “Taxxi u tariffi applikabbli ghall-proc¢eduri ta’
awtorizzazzjonijiet generali”:

“Bla hsara ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-provvista tas-servizz universali konformement
mal-Anness, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-taxxi imposti fuq l-imprizi ghall-finijiet
tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni jkollhom bhala l-uniku ghan li jkopru l-ispejjez amministrattivi
marbuta mal-hrug, mal-gestjoni, mal-kontroll u mal-implementazzjoni tal-iskema ta’ awtorizzazzjoni
generali applikabbli. Dawn it-taxxi ghandhom jigu ppubblikati b’'mod xieraq u ddettaljat bizzejjed
sabiex l-informazzjoni tkun ac¢essibbli facilment.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

7. Rigward l-Artikolu 11 tad-Direttiva 97/13, bit-titolu “Taxxi u tariffi applikabbli ghal-licenzji
individwali”, dan kien jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-taxxi imposti fuq l-imprizi ghall-finijiet tal-proceduri ta’
awtorizzazzjoni jkollhom bhala l-uniku ghan li jkopru l-ispejjez amministrattivi marbuta mal-hrug,
mal-gestjoni, mal-kontroll u mal-infurzar tal-licenzji individwali applikabbli. It-taxxi applikabbli ghal
licenzja individwali ghandhom ikunu proporzjonali mal-volum ta’ xoghol mehtieg u ghandhom jigu
ppubblikati b’'mod xieraq u ddettaljat bizzejjed sabiex l-informazzjoni tkun accessibbli facilment.

2. Minkejja l-paragrafu 1, fil-kaz ta’ facilitajiet rari, l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw lill-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali taghhom biex jimponu tariffi sabiex tigi kkunsidrata 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa
uzu ta’ dik ir-rizorsa. Dawn it-tariffi ghandhom ma jkunux diskriminatorji u ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, il-bzonn li jitheggeg l-izvilupp ta’ servizzi innovattivi u
tal-kompetizzjoni.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

8. Id-Direttiva 97/13 thassret bl-Artikolu 26 tad-Direttiva 2002/21/KE".

6 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-10 ta’ April 1997, dwar qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u ghal-licenzji
individwali fis-settur tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 117, p. 15).

7 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta” Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u
servizzi elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349, iktar ’il quddiem id-“Direttiva Kwadru”).
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9. L-Artikolu 2 tad-Direttiva Kwadru jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

e)  ‘facilitajiet assocjati’ tfisser dawk il-facilitajiet assoc¢jati ma network ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u/jew servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronici li jippermetti u/jew jappogga l-provista
permezz ta’ network u/jew servizz. Jinkludi sistemi ta’ a¢¢ess kondizzjonali u gwidi ta’ programmi
elettronici;

[...]”
10. L-Artikolu 1 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Mira u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“l. L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li jigi implimentat suq intern fin-networks u servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i permezz tal-armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni tar-regoli u
l-kondizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni sabiex jigi facilitat il-forniment taghhom mal-Komunita kollha.

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.”

11. L-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, intitolat “Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu u drittijiet
ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet”, huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu lill-awtorita relevanti li timponi tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew drittijiet li jigu stallati facilitajiet fi, minfuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata li jirriflettu 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn il-facilitajiet. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti,
mhux diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu
kont tal-miri fArtikolu 8 tad-[Direttiva Kwadru].”

B — Id-dritt Belgjan

12. Fil-5 ta’ Marzu 2007, il-kunsill komunali tal-belt ta’ Mons adotta regolament dwar it-taxxa li
impona taxxa fuq il-piluni u fuq l-arbli tax-xandir ghat-telefonija mobbli (iktar ’il quddiem
ir-“regolament dwar it-taxxa”) applikabbli ghas-snin finanzjarji mill-2007 il quddiem.

13. L-Artikolu 1 tar-regolament dwar it-taxxa jipprovdi li l-imsemmija taxxa tapplika ghall-“piluni
tax-xandir jew arbli ta’ certa importanza li jkunu strutturi li jzommu wahedhom, li jezistu matul
is-sena fiskali, intizi li jappoggaw id-diversi tipi ta’ antenni mehtiega ghall-funzjonament tajjeb
tan-netwerk ta’ telekomunikazzjoni mobbli u li ma setghux jitpoggew fuq sit ezistenti (saqaf, knisja

»
ees) o

14. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament dwar it-taxxa, “it-taxxa
[inkwistjoni] hija dovuta minn kull persuna fizika jew guridika li tkun proprjetarja tal-istruttura

»

msemmija fl-Artikolu 1 [ta’ dan ir-regolament dwar it-taxxa]”.

15. L-Artikolu 4 tar-regolament dwar it-taxxa jipprovdi li l-ammont ta’ taxxa dovut ghal kull pilun jew
ghal kull arblu tax-xandir ghat-telefonija mobbli huwa ta’ EUR 2 500.
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II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali, id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

16. Mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja li Base Company hija operatur
tat-telefonija mobbli u, fuq din il-bazi, hija proprjetarja u topera netwerk ta’ piluni li jappoggaw antenni
tat-telekomunikazzjonijiet ghat-telefonija mobbli fit-territorju tal-belt ta’ Mons.

17. Fuq il-bazi tar-regolament tat-taxxa, l-awtoritajiet tal-belt ta’ Mons indirizzaw lil Base Company
tliet avvizi ta’ evalwazzjoni tat-taxxa li jimponu ammont totali ta EUR 7500 abbazi tat-taxxa
inkwistjoni ghas-sena ta’ tassazzjoni ghas-sena 2008. Dawk l-avvizi ta’ evalwazzjoni tat-taxxa gew
ikkontestati quddiem il-bord komunali tal-belt ta’ Mons. Wara li dan l-ilment gie michud, gie
pprezentat rikors quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ Mons (il-Belgju), li annullathom.

18. Il-belt ta’ Mons ipprezenta appell kontra dik is-sentenza quddiem il-Qorti tal-Appell ta’ Mons li,
peress li kellha dubji dwar l-applikabbilta fil-kawza principali tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja din
id-domanda preliminari:

“L-Artikolu 13 tad-Direttiva [ta’ Awtorizzazzjoni] jipprojbixxi lill-awtoritajiet regjonali milli jintaxxaw,
ghal ragunijiet bagitarji jew ragunijiet ohra, l-attivita = ekonomika tal-operaturi ta’
telekomunikazzjonijiet li jimmanifestaw ruhhom fuq it-territorju taghhom permezz ta’ piluni, arbli jew
antenni GSM intizi ghal din l-attivita?”

19. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mill-partijiet fil-kawza princ¢ipali kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea.

20. Saret seduta fit-13 ta’ Mejju 2015, li fiha pparte¢ipaw il-partijiet fil-kawza principali, il-Gvern
Belgjan kif ukoll il-Kummissjoni.

III — Analizi

21. Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk taxxa stabbilita minn awtorita pubblika
nazzjonali li tirrigwarda specifikament il-piluni u l-arbli uzati ghat-telefonija mobbli taqax taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni u, fl-affermattiv, jekk dan l-artikolu
jipprekludix tali taxxa.

22. Ghal din id-domanda, li a priori hija sempli¢i, gie propost li jinghataw risposti ferm differenti.

23. Il-belt ta’ Mons, sostnut mill-Gvern Belgjan, jargumenta li t-taxxa inkwistjoni ma tistax tigi
pprojbita mid-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Huwa jenfasizza, b'mod partikolari, li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet, fis-sentenza Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518),
fir-rigward tal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 97/13 — dispozizzjoni li l-formulazzjoni taghha tixbah
hafna dik tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni —, li d-direttivi dwar l-awtorizzazzjoni li
jigu pprovduti netwerks u servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet ma jistghux ikunu applikabbli ghal taxxi li
l-fatt taxxabbli taghhom ma huwiex l-ghoti ta’ licenzja. Huwa jirrileva, barra minn hekk, li din it-taxxa
hija dovuta minn kull persuna li tkun proprjetarja ta’ pilun jew ta’ arblu li setax jitpogga fuq sit
ezistenti u din bl-ebda mod ma hija marbuta, kif mehtieg mill-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, mal-ghoti ta’ dritt ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju jew dritt biex jigu installati facilitajiet
u, b’'mod definittiv, bhala korrispettiv ta’ kwalunkwe servizz.
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24. Base Company ssostni, min-naha taghha, li t-taxxa inkwistjoni, li 1-fatt taxxabbli taghha jikkonsisti
fl-istabbiliment mill-operaturi li jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici ta’
infrastrutturi li jistghu jigu kklassifikati bhala “facilitajiet” fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni, tabilhaqq
taga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Barra minn hekk,
hija ssostni li dik it-taxxa, li tikkonsisti fil-hlas ta’ somma fdaqqa, ma tissodisfax il-kundizzjonijiet
kumulattivi stabbiliti minn dik id-dispozizzjoni, inkwantu hija b’'mod partikolari diskriminatorja, mhux
proporzjonata u mhux iggustifikata oggettivament.

25. II-Kummissjoni tikkunsidra li, fid-dawl tal-kriterju li jidher li gie applikat fis-sentenza Mobistar u
Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518), jigifieri l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn
it-taxxa inkwistjoni u l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni lil operatur biex jipprovdi netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, l-unika konkluzjoni possibbli hija li t-taxxa inkwistjoni ma taqax taht
lI-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. II-Kummissjoni tindika, madankollu, 1li hija
“tikkundanna” dik is-sentenza u tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja biex tasal ghal soluzzjoni opposta f'din
il-kawza. Hija fil-fatt tal-fehma li t-taxxa inkwistjoni, li tirrigwarda “facilitajiet assocjati”, fis-sens
tal-Artikolu 2(e) tad-Direttiva Kwadru, probabbilment giet ikkoncepita biex tithallas bhala korrispettiv
tal-istabbiliment ta’ strutturi necessarji ghall-provvista tal-imsemmija netwerks u servizzi, u tista’,
konsegwentement, tigi kklassifikata bhala “tariffa” fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni. Jekk kellha tigi adottata din l-ahhar konkluzjoni, ikun ghalhekk il-kompitu tal-qorti
tar-rinviju li tizgura ruhha li l-kundizzjonijiet kollha stabbiliti minn din l-ahhar dispozizzjoni huma
ssodisfatti.

26. Kif semmejt fl-introduzzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-kawza hija ezempju tat-tensjoni li
minghajr dubju tezisti bejn l-armonizzazzjoni li tirrizulta mill-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, u x-xewqa ta’ certi awtoritajiet nazzjonali li jzommu l-possibbilta, ghal ragunijiet
essenzjalment bagitarji®, li jintaxxaw certi operaturi minhabba l-attivitd li huma jezercitaw u
l-prezenza taghhom f’territorju partikolari.

27. Ghalkemm din ma hijiex I-ewwel darba li I-Qorti tal-Gustizzja kienet adita b’'din il-problema, ¢erti
kjarifiki huma mistennija, fid-dawl tat-taghlim l-iktar recenti tal-gurisprudenza.

28. Dawn il-bzonnijiet ta’ kjarifiki jirrigwardaw, fil-fehma tieghi, Zewg aspetti li ser nezamina
successivament: l-ewwel aspett, li ma tqajjimx direttament fid-domanda maghmula, izda li
jikkostitwixxi parametru ewlieni tal-analizi tat-taxxi li huma responsabbli ghall-hlas taghhom
l-operaturi ta’ servizzi u ta’ netwerks tat-telekomunikazzjonijiet, huwa marbut mal-kwistjoni jekk
l-Istati Membri jistghux jimponu certi tariffi barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. It-tieni aspett jirrigwarda, min-naha tieghu, l-elementi li ghandhom
jigu kkunsidrati biex jitqies li t-tariffa inkwistjoni tabilhaqq taqa’ taht l-imsemmi kamp ta’ applikazzjoni
u, jekk ikun il-kaz, biex jigi stabbilit jekk tissodisfax il-kundizzjonijiet stipulati f'dik id-dispozizzjoni.

A — L-Istati Membri jistghu jimponu tariffi lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni?

29. Ghalkemm il-kwistjoni dwar sa fejn l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jimponu tariffi li ma jaqghux
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma gietx invokata
direttament f'din it-talba ghal decizjoni preliminari, ghandu jigi rrilevat li din tqajmet indirettament
mill-qorti tar-rinviju, kif jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja.

8 — Ghal harsa lejn il-kwistjonijiet finanzjarji lokali, isir riferiment b'mod partikolari ghad-diversi studji ppubblikati fir-Revue de fiscalité régionale
et locale, 2014/2, p. 93 sa 106.
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30. Effettivament, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, minn naha wahda, il-qorti tar-rinviju bdiet
mill-premessa li t-taxxa inkwistjoni ma Kkinitx la tariffa fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, u lanqas ma hija hlas amministrattiv fis-sens tal-Artikolu 12 tal-istess direttiva u,
min-naha l-ohra, hija tistagsi dwar il-rilevanza u l-portata tal-gurisprudenza li tipprovdi li “l-Istati
Membri jistghu jir¢ievu biss dawk il-hlasijiet jew tariffi ohra fuq il-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi

ta’ komunikazzjonijiet elettronici previsti minn din id-direttiva”’.

31. Issa, fuq dan l-ewwel aspett, u ghalkemm dan seta’ kien dibattibbli, b’'mod partikolari, fis-sentenza
Albacom u Infostrada®, fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 11 tad-Direttiva 97/13, fil-fehma
tieghi huwa biss “fil-kuntest tad-Direttiva ta’ ‘Awtorizzazzjoni”, li 1-Istati Membri ma jistghux jigbru
taxxi jew tariffi ohrajn fuq il-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i hlief
dawk previsti f'dik id-direttiva''.

32. L-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, liema direttiva giet adottata abbazi
tal-Artikolu 95 KE (li sar l-Artikolu 114 TFUE), ma jillimitax totalment is-sovranita fiskali tal-Istati
Membri, izda jkopri biss it-taxxi li l-fatt taxxabbli taghhom huwa, direttament jew indirettament
marbut mal-procedura ta’ awtorizzazzjoni generali jew mal-ghoti tad-drittijiet ta’ uzu. Fi kliem iehor,
jidher li l-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma jistabbilixxix espozizzjoni ezawrjenti
huwa intiz biex jinkwadra dawk li jistghu jigu imposti fil-kuntest ta’ “awtorizzazzjonijiet
ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici” (ara 1-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni). Huwa biss meta l-Istati Membri jiddec¢iedu li jimponu oneri fiskali
fuq operaturi tat-telefonija mobbli li jkunu koperti minn awtorizzazzjoni li huma ghandhom l-obbligu
li josservaw id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

33. Fil-fehma tieghi hemm Zewg elementi li jissostanzjaw din il-konkluzjoni.

34. Fl-ewwel lok, din l-interpretazzjoni tinserixxi ruhha facilment fl-estensjoni tad-direzzjoni adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward tal-hlasijiet amministrattivi msemmija fl-Artikolu 12 tad-Direttiva
ta’ Awtorizzazzjoni, u dan kemm meta hija tkun giet adita brikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu'* jew b’talba ghal decizjoni preliminari®.

35. Sussegwentement u b’'mod specjali, jidhirli li din id-direzzjoni giet ikkonfermata rec¢entement
mill-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest ta’ talba ghal dec¢izjoni preliminari intiza precizament biex
tinterpreta 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni dwar it-taxxi imposti mill-provin¢ja ta’
Antwerpen fil-konfront ta’ zewg fornituri ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.
Fil-fatt, fis-sentenza Belgacom u Mobistar, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 13 tad-Direttiva
ta’ Awtorizzazzjoni ma jsemmix it-tariffi kollha li huma suggetti ghalihom l-operaturi ta’ netwerks u ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i. Sabiex tasal ghal tali konkluzjoni, hija bbazat ruhha fuq

it-termini uzati fl-Artikoli 1(2) u 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni .

9 — Il-qorti tar-rinviju tirreferi ghas-sentenza Vodafone Espana u France Telecom Espaia (C-55/11, C-57/11 u C-58/11, EU:C:2012:446, punt 28),
kif kull ghar-riferiment li sar fdin is-sentenza ghas-sentenzi Nuova societa di telecomunicazioni (C-339/04, EU:C:2006:490, punt 35) u
Telefénica Mdviles Espaiia (C-85/10, EU:C:2011:141, punt 21).

10 — C-292/01 u C-293/01, EU:C:2003:480. Skont il-punt 42 ta’ din is-sentenza, “id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 97/13[...] jipprojbixxu lill-Istati
Membri milli jimponu fuq l-imprizi li jkunu detenturi ta’ licenzji individwali fil-qasam tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet, ghas-semplici
fatt li huma jkollhom dawk il-licenzji, oneri finanzjarji, bhal dak inkwistjoni fil-kawzi principali, li jkunu differenti minn dawk awtorizzati
mill-imsemmija direttiva u li jkunu marbuta ma’ dawn tal-ahhar”.

11 — Sentenza Vodafone Espafia u France Telecom Espana (C-55/11, C-57/11 u C-58/11, EU:C:2012:446, punti 28 u 29).
12 — Sentenza II-Kummissjoni vs Franza (C-485/11, EU:C:2013:427).

13 — Sentenza Vodafone Malta u Mobisle Communications (C-71/12, EU:C:2013:431).

14 — C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punti 34 u 35.
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36. Fil-qosor, id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet li jirrigwardaw il-
provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet. L-Istati Membri ma jistghux jigbru taxxi
ohrajn li jirrigwardaw dik il-provvista hlief dawk li huma espressament previsti f'dik id-direttiva.

37. Huma jzommu, min-naha l-ohra, certa liberta fl-iffissar ta’ taxxi li ma jirrigwardawx din
il-provvista. Nuza l-kelma “Certa” ghaliex, irrispettivament mill-qasam ta’ intervent tal-awtorita
kompetenti fil-qasam fiskali, hija dejjem ghandha Il-obbligu li tosserva r-rekwiziti li jirrizultaw
mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, anki fil-prezenza ta’ tariffi li ma jagghux taht 1-Artikolu 13 tad-Direttiva
ta’ Awtorizzazzjoni, il-qorti dejjem ghandha tizgura ruhha li dawn ma jkunux ta’ natura li
jikkompromettu l-effettivita tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, billi joholqu, b’'mod partikolari, ostakoli
ghad-dhul ta’ operaturi godda fis-suq, u b'mod iktar wiesa’, tivverifika jekk dawn jiksrux
id-dispozizzjonijiet u 1-principji tad-dritt tal-Unjoni, bhal dawk li jiggarantixxu l-liberta ta’ stabbiliment
u l-ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi tas-settur.

38. Wara dawn il-kjarifiki, ser niffoka fuq il-problema li 1-qorti tar-rinviju prec¢izament ressqet u li
madwarha nbena d-dibattitu fil-kawza prin¢ipali, jigifieri jekk it-taxxa inkwistjoni tistax taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni u, fl-affermattiv, jekk
tissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega minn dik id-dispozizzjoni.

39. Fl-ewwel lok, ser nesponi t-taghlim li, fil-fehma tieghi, ghandu jittiehed mill-gurisprudenza
zviluppata sa issa mill-Qorti tal-Gustizzja, biex sussegwentement nindirizza 1-kaz tat-taxxa inkwistjoni.

B — It-taghlim li jirrizulta mill-gurisprudenza mis-sentenza Mobistar u Belgacom Mobile sas-sentenza
Belgacom u Mobistar: lejn ezami mill-gdid tal-hrug ta’ awtorizzazzjoni (jew licenzja) inkwantu kriterju
eskluziv ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni

40. Jidhirli li l-partijiet kollha jagblu li 1-kawzi li taw lok ghas-sentenza Mobistar u Belgacom Mobile
(C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518) joriginaw minn tilwimiet li jixbhu hafna 1-kaz hawnhekk.

41. Infakkar li, fdawk il-kawzi maghquda, operaturi ta’ telefonija mobbli talbu l-annullament ta’
regolamenti-taxxi imposti minn komuni Belgjani fuq proprjetarji ta’ antenni, ta’ arbli u ta’ piluni
mahsuba ghat-telefonija mobbli.

42. Ghalkemm l-Artikolu 11 tad-Direttiva 97/13 fdawn il-kawzi gie invokat biss b’'mod acc¢essorju waqt
it-trattazzjonijiet > — inkwantu d-domandi preliminari kienu jirreferu biss ghall-Artikolu 49 KE (li sar
l-Artikolu 56 TFUE) u ghad-Direttiva 90/388/KEE' —, il-Qorti tal-Gustizzja xorta indikat li “l-fatt li
jiggenera taxxi fuq l-infrastrutturi ta’ komunikazzjoni [ma kienx] l-ghotja ta’ licenzja” u i,
“[g]haldagstant, id-Direttiva 97/13, li [kienet] giet invokata minn Mobistar waqt is-seduta, ma tapplikax
ghall-fatti tal-kawza”".

43. Billi ddecidiet b'dak il-mod, jidher li 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlet minn “l-ghotja ta’ licenzja”
l-kriterju determinanti li jippermetti li ssir distinzjoni bejn it-tariffi li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 97/13 u dawk li ma jaqghux taht dak il-kamp.

15 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawzi maghquda Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:203,
punt 14).

16 — Direttiva tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Gunju 1990 dwar il-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 192, p. 10), kif
emendata bid-Direttiva tal-Kummissjoni 96/2/KE tas-16 ta’ Jannar 1996 (GU L 20, p. 59).

17 — Sentenza Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518, punt 37).
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44. Din il-kunsiderazzjoni zgur ma hijiex wahda izolata, ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja donnha
kkonfermat, sussegwentement, l-importanza li kellha tintrabat mal-fatt taxxabbli tad-diversi taxxi u
tariffi, jigifieri jekk dan kienx marbut jew le mal-ghoti ta’ awtorizzazzjoni, sabiex jigi ddeterminat jekk
it-taxxi jew tariffi jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni.

45. B’hekk, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza II-Kummissjoni vs Franza, li kienet tirrigwarda taxxa
addizzjonali imposta fuq l-operaturi koperti minn awtorizzazzjoni generali li jipprovdu s-servizzi
taghhom fis-suq tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i ghall-utenti finali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
taxxa li I-fatt taxxabbli taghha ma kienx marbut mal-procedura ta’ awtorizzazzjoni generali li
tippermetti li jkun hemm access ghas-suq tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, izda li kien
marbut mal-attivita tal-operatur li kienet tikkonsisti fil-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i ghall-utenti finali fi Franza ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

46. F'dan l-istess sens, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza Vodafone Malta u Mobisle
Communications ”, li 1-Artikolu 12 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li timponi dazju msejjah “tas-sisa” li kienu responsabbli ghall-hlas tieghu l-operaturi li joffru
servizzi ta’ telefonija mobbli u li jikkorrispondi ma’ percentwali tal-hlasijiet li huma jigbru minghand
l-utenti ta’ dawk is-servizzi, bil-kundizzjoni li I-fatt taxxabbli tieghu jkun marbut mhux mal-procedura
ta’ awtorizzazzjoni generali li tippermetti li jkun hemm access ghas-suq tas-servizzi ta’

u li dan jithallas b’'mod definittiv mill-utent ta’ dawn is-servizzi.

47. Kif seta’ jigi enfasizzat matul din il-procedura, ghalkemm il-formulazzjoni tal-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 97/13 hija differenti mill-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, peress li dan
l-ahhar artikolu huwa inkontestabbilment iktar preciz fir-rigward tal-iskop tat-tariffi msemmija
(I-ewwel sentenza tal-Artikolu 13) u tal-kundizzjonijiet li dawn ghandhom jissodisfaw (it-tieni sentenza
tal-Artikolu 13), jidher li 1-ghanijiet segwiti minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet huma identici.

48. Effettivament, dawn huma intizi biex jistabbilixxu l-possibbilta ghall-Istati Membri li jimponu, taht
certi kundizzjonijiet, tariffi waqt li tittiehed inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi zgurat l-aqwa uzu
tar-rizorsi rari. Dawn id-dispozizzjonijiet huma t-tnejn intizi, fl-ahhar nett, biex jippromwovu
l-kompetizzjoni, l-izvilupp tas-suq intern jew is-sostenn tal-interessi ta¢-cittadin tal-Unjoni Ewropea
(ara, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 8 tad-Direttiva Kwadru).

49. Minn dan jirrizulta li xejn ma jippermetti, a priori, li jitwarrab it-taghlim li jirrizulta mis-sentenza
Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518, punt 37).

50. Dan ifisser li l-kriterju marbut mal-ghoti ta’ licenzja biss huwa rilevanti ghall-finijiet li jigi
ddeterminat jekk taxxa taqax jew le taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni?

51. Ma jidhirlix li dan huwa l-kaz, u dan ghal diversi ragunijiet.
52. Fl-ewwel lok, ma ghandux jintesa li, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Mobistar u Belgacom Mobile
(C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518), 1-applikazzjoni tad-Direttiva 97/13 giet invokata biss fuq bazi

sekondarja u incidentali. Xhieda ta’ dan huwa z-zmien qasir moghti ghall-applikabbilta
tad-Direttiva 97/13.

18 — C-485/11, EU:C:2013:427, punti 31 u 34.
19 — C-71/12, EU:C:2013:431, punti 24 u 25.

8 ECLILEU:C:2015:446



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-346/13
BASE COMPANY

53. Sussegwentement, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni huwa relatat, hekk kif jirrizulta
b’'mod car mill-formulazzjoni tieghu, mal-metodi ta’ impozizzjoni ta’ tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
tal-frekwenzi tar-radju jew tan-numri jew ghad-dritt biex jigu installati facilitajiet fuq proprjetajiet
pubbli¢i jew privati. [I-Qorti tal-Gustizzja, fdan ir-rigward, ipprecizat li, peress li I-procedura ta’ ghoti
tad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju u l-procedura ta’ tigdid tal-imsemmija drittijiet kienu
suggetti ghall-istess regoli, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghandu jigi applikat bl-istess
mod ghaz-zewg proceduri®.

54. Inevitabbilment jirrizulta li, lil hinn mill-kwistjoni jekk il-fatt taxxabbli tat-taxxa huwiex
direttament marbut mal-ghoti ta’ awtorizzazzjoni (jew licenzja), ghandhom jigu inkluzi wkoll it-tariffi li
I-fatt taxxabbli taghhom jirrizulta mill-ghoti tad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju jew tan-numri
kif ukoll tad-drittijiet biex jigu installati facilitajiet mifhuma fsens wiesa’. Ma jidhirlix li huwa
opportun li tigi adottata s-soluzzjoni, fl-apparenza restrittiva, adottata mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518). Fil-fehma tieghi,
ghalkemm l-ghoti ta’ licenzja jew ta’ drittijiet specifici fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni
generali huwa inkontestabbilment kundizzjoni suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li d-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni hija applikabbli, dan ma jistax jigi stabbilit bhala kundizzjoni necessarja ghal tali
applikabbilta.

55. FPdawn i¢-cirkustanzi, jidhirli li I-kriterju ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni ghal
tariffi ghandu jigi pprecizat. Din hija kwistjoni mhux tant biex jigi stabbilit jekk dawn humiex marbuta
direttament mal-ghoti ta’ licenzja jew ta’ awtorizzazzjoni, izda li jigi ddeterminat jekk dawn jidhlux
inevitabbilment fil-kuntest ta’ procedura ta’ awtorizzazzjoni, bhal dawk li jirrigwardaw, konformement
mal-formulazzjoni tal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, l-istabbiliment ta’ facilitajiet necessarji
ghall-funzjonament tan-netwerk tat-telefonija mobbli.

C - L-applikazzjoni tal-grilja ta’ analizi fformulata fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni
fil-kawza principali

56. Kif kienet enfasizzat 1-Avukat Generali Sharpston fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza Vodafone
Espana u France Telecom Espana, l-ezami tal-konformita ta’ taxxa finanzjarja nazzjonali
mal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jimponi, anki konformement mat-test ta’ dik
id-dispozizzjoni, ezami f'zewgt istadji*.

57. Barra minn hekk, wara li ezaminajt jekk it-taxxa inkwistjoni tistax taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni — li jidhirli li huwa l-kaz —, ser niffoka
fil-qosor fuq il-kwistjoni jekk din kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet stipulati fit-tieni sentenza ta’ dik
id-dispozizzjoni.

1. It-taxxa inkwistjoni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni?

58. Fil-kawza principali, fost it-tliet kategoriji ta’ tariffi msemmija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, jigifieri, rispettivament, dawk ghad-drittijiet ta’ uzu tal-frekwenzi tar-radju, dawk
ghad-drittijiet ta’ uzu tan-numri u dawk ghad-dritt biex jigu installati facilitajiet fuq jew taht
proprjetajiet pubblici jew privati, dawn tal-ahhar biss jissemmew mill-qorti tar-rinviju.

20 — Ara s-sentenza Belgacom et (C-375/11, EU:C:2013:185, punt 39).
21 — C-55/11, C-57/11 u C-58/11, EU:C:2012:162, punti 47 sa 49 u 73.
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59. Fil-fehma tieghi, it-tariffi marbuta mad-drittijiet biex jigu installati facilitajiet ghandhom jinftiehmu
mill-angolu tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni. Sabiex jigi ddeterminat jekk taxxa partikolari taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva Awtorizzazzjoni, ghandu jitqies l-iskop taghha.

60. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li t-terminu “facilitajiet” u l-espressjoni
“installazzjoni” wuzati fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni jirreferu, rispettivament,
ghall-infrastrutturi materjali li jippermettu Il-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet elettronic¢i kif ukoll l-installazzjoni materjali taghhom fuq il-proprjeta pubblika
jew privata kkoncernata®.

61. Dan kollu jwassalni ghall-konkluzjoni li t-taxxa inkwistjoni ghandha l-karatteristi¢i ta’ tariffa fuq
id-dritt biex jigu installati facilitajiet fuq jew taht proprjetajiet pubblici jew privati, li tabilhaqq taqa’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

62. Fl-ewwel lok, dik it-taxxa hija dovuta eskluzivament minhabba l-installazzjoni ta’ piluni jew ta’ arbli
li, skont ir-regolament dwar it-taxxa, huma strutturi “intizi biex jappoggaw id-diversi tipi ta’ antenni
mehtiega ghall-funzjonament tajjeb tan-netwerk tat-telekomunikazzjoni mobbli”. Dawk il-piluni u arbli
huma inkontestabbilment infrastrutturi materjali li jippermettu l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici. It-taxxa inkwistjoni b’hekk hija imposta fuq id-dritt biex jigu installati
facilitajiet fit-territorju tal-belt ta’ Mons u mhux, kif kien il-kaz fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
Vodafone Espana u France Telecom Espana (C-55/11, C-57/11 u C-58/11, EU:C:2012:446), biss fuq
l-uzu ta’ dawn il-facilitajiet.

63. Sussegwentement, din it-taxxa hija dovuta mill-proprjetarji tal-imsemmija rizorsi li, wisq
probabbilment, huma wkoll fornituri ta’ netwerks jew ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.
Ghalkemm ir-regolament dwar it-taxxa inkwistjoni ma jintaxxax lill-operaturi ta’ dawn in-netwerks
jew ta’ dawn is-servizzi inkwantu tali, fin-nuqqas ta’ informazzjoni kuntrarja, jidher li huma biss
l-operaturi li ghandhom l-awtorizzazzjoni biex jipprovdu netwerks jew servizzi tat-telefonija mobbli li
huma proprjetarji ta’ piluni jew ta” arbli tax-xandir mehtiega ghall-funzjonament tajjeb taghhom.

64. Fl-ahhar nett, it-taxxa inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghalkemm hija motivata minn
kunsiderazzjonijiet ta’ natura bagitarja, tista’ titqies li hija tariffa li ghandha tithallas mill-operaturi
bhala korrispettiv tal-possibbilta offerta lilhom li jinstallaw, fuq proprjetajiet privati jew pubblici,
strutturi mehtiega ghall-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u li
tirrigwarda [l-aqgwa uzu ta’ riZorsi. Effettivament, din it-taxxa tapplika, skont I-Artikolu 1
tar-regolament dwar it-taxxa, ghal strutturi “li ma setghux jigu installati fuq sit ezistenti (saqaf, knisja,
...)" . Kif irrilevat il-Kummissjoni, din it-taxxa b’hekk tiehu inkunsiderazzjoni l-impatt tal-installazzjoni
ta’ piluni u ta’ arbli fuq id-disponibbilta tal-qasam pubbliku jew privat. It-taxxa inkwistjoni giet
stabbilita biex tintaxxa kull facilita li tkun tinsab fuq il-proprjetajiet pubblici jew privati u li tnaqqas,
bl-istess mod, id-disponibbilta taghhom ghal finijiet jew uzi ohrajn. Dan b’hekk jizgura l-aqwa uzu
tal-artijiet disponibbli.

65. Fuq dan il-punt ghandu jigi pprecizat li l-uzu li 1-Istati Membri behsiebhom jaghmlu minn dak
id-dhul huwa irrilevanti®. Bl-istess mod, bir-riskju li tigi ppregudikata l-effettivitd tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, il-motivi segwiti bl-istabbiliment ta’ ¢erti taxxi ma ghandhomx ikunu determinanti.
Fil-kaz kuntrarju, ikun hemm ir-riskju 1li l-Istati Membri jistghu jevitaw l-applikazzjoni tar-regoli
stipulati mid-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, b’riferiment ghall-ghanijiet bagitarji jew ambjentali li huma
jkunu behsiebhom isegwu.

22 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Belgacom u Mobistar (C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 33) kif ukoll Vodafone Espafa u France
Telecom Espana, (C-55/11, C-57/11 u C-58/11, EU:C:2012:446, punt 32).

23 — Enfasi maghmula minni.
24 — Fuq il-kwistjoni tal-uzu tal-prodott tat-tariffa, ara b’analogija s-sentenza Telefénica Méviles Espana (C-85/10, EU:C:2011:141, punt 25).
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66. F'dawn ic-¢irkustanzi, jidher li tezisti rabta diretta bejn 1-ghoti tad-dritt biex jigu installati facilitajiet
fis-sens tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni u t-taxxa inkwistjoni. Ghalkemm huwa minnu, hekk kif
semma l-belt ta’” Mons, li I-hlas ta’ dik it-taxxa ma jikkostitwixxix kundizzjoni preliminari ta’ access
ghas-suq tal-provvista ta’ servizzi u ta’ netwerks ta’ telekomunikazzjonijiet, xorta jibqa’ I-fatt li
l-operaturi li jixtiequ jsegwu l-uzu tal-facilitajiet li taghhom huma proprjetarji fit-territorju ta’ dan
il-belt huma responsabbli ghall-hlas ta’ din it-taxxa kull sena.

67. Bhala konkluzjoni, jidher li t-tariffa inkwistjoni hija imposta fuq l-operaturi ta’ netwerks u
komunikazzjonijiet elettronici 1li jgawdu drittijiet moghtija mill-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni u, ghaldagstant, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

68. Ghandu jigi pprecizat li t-taxxa inkwistjoni tipprezenta karatteristi¢i differenti mit-taxxa imposta
mill-provin¢ja ta’ Antwerpen inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Belgacom u Mobistar
(C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149).

69. Infakkar li, biex tikkonkludi li t-taxxa inkwistjoni f'din il-kawza ma taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li l-imsemmija taxxa
kienet dovuta minn kull persuna guridika rregolata mid-dritt Belgjan jew dak barrani, li jkollha
installazzjoni li tinsab fit-territorju tal-provincja ta’ Antwerpen li kienet uzata jew irrizervata ghall-uzu
taghha, u dan irrispettivament min-natura tal-installazzjoni u tal-attivita tal-persuni suggetti ghal dik
it-taxxa. L-ammont ta’ din tal-ahhar kien jiddependi mis-superficje okkupat mill-installazzjonijiet.
II-persuni suggetti ghal dik it-taxxa b’hekk ma kinux biss l-operaturi li jipprovdu netwerks jew servizzi
ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i jew dawk li jibbenefikaw minn drittijiet previsti fl-Artikolu 13
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni®.

70. Min-naha l-ohra, fil-kawza principali, it-taxxa tal-komun inkwistjoni ma hijiex taxxa generali,
fis-sens li ma tolqotx lil kull operatur ekonomiku li jkun suggett ghat-taxxa fuq il-kumpanniji u li
jkollu installazzjoni wahda jew iktar fit-territorju tal-komun, kemm jekk dawn ikunu jikkonsistu
fpiluni u farbli intizi biex isostnu d-diversi tipi ta’ antenni mehtiega ghall-funzjonament tajjeb
tan-netwerk tat-telekomunikazzjoni mobbli jew superfi¢ji ohrajn, kif kien jipprevedi r-regolament dwar
it-taxxa tal-provinc¢ja ta’ Antwerpen.

71. Effettivament, it-taxxa inkwistjoni fdin il-kawza giet stabbilita biex tittiehed inkunsiderazzjoni
l-okkupazzjoni ta’ parti minn territorju ghad-dannu eventwali ta’ utenti ohrajn. Fi kliem iehor, jekk jigi
stabbilit li t-taxxa inkwistjoni hija intiza biex tizgura l-aqwa uzu tar-rizorsi milquta mill-iffissar ta’ livell
xieraq li jirrifletti l-valur ta’ dawn ir-rizorsi*, din hija ta’ natura li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

72. Madankollu ghandhom isiru zewg precizazzjonijiet finali ghall-qari tas-sentenza moghtija fil-kawza
Belgacom u Mobistar (C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149).

73. Fl-ewwel lok, id-determinazzjoni tal-kwistjoni jekk it-taxxa inkwistjoni taqax jew le taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Direttiva Awtorizzazzjoni ma tistax tigi ristretta ghal ezami purament
formali tat-termini uzati, mil-legizlatur jew mill-awtorita regolatorja kompetenti fil-livell nazzjonali,
sabiex tigi indikata t-taxxa inkwistjoni. Fil-fatt, huwa bizzejjed ghall-awtoritajiet nazzjonali li jindikaw
taxxa ftermini li jkunu qrib dawk adottati mill-kunsill tal-provin¢ja ta’ Antwerpen fil-formulazzjoni
tar-regolamenti-taxxi inkwistjoni fdik il-kawza biex jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 13

25 — Sentenza Belgacom u Mobistar (C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 36).
26 — Ara, fuq dan il-punt, is-sentenza Belgacom et (C-375/11, EU:C:2013:185, punt 51).
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tal-imsemmija direttiva, u dan minkejja li jidher li, b’'mod konkret, essenzjalment huma responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa inkwistjoni l-operaturi ta’ netwerks u ta’ komunikazzjonijiet tat-telefonija mobbli,
li huma koperti minn awtorizzazzjonijiet ta’ operat, u li jixtiequ jinstallaw facilitajiet fil-kuntest
tal-attivitajiet taghhom.

74. Issa, jidhirli li fl-ipotezi fejn jirrizulta li, minkejja 1-generalita tat-termini uzati sabiex tigi indikata
taxxa, il-persuni suggetti ghal dik it-taxxa jkunu biss, in concreto, l-operaturi li jipprovdu netwerks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici jew dawk li jibbenefikaw mid-drittijiet previsti fl-Artikolu 13
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, l-imsemmija taxxa ghandha titgies li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni.

75. Fit-tieni lok, fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx mal-konkluzjoni tieghi li l-impozizzjoni ta’
tariffi bhal dik li hija s-suggett tal-procedura princ¢ipali tabilhaqq taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, hekk kif indikajt qabel (ara l-punt 37 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet), ikollu jigi ddeterminat ukoll jekk tali taxxa hijiex ta’ tali natura li tikkomprometti
l-effettivita tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni kif ukoll id-dispozizzjonijiet u l-prin¢ipji tad-dritt
tal-Unjoni.

76. Ghad fadalli niddetermina sa fejn it-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfa 1-kundizzjonijiet
stipulati fit-tieni sentenza tal-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni.

2. It-taxxa inkwistjoni tissodisfa l-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni?

77. Fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-konkluzjoni li t-taxxa inkwistjoni tabilhaqq taqa’ taht
1-Artikolu 13 tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni u ladarba jigi stabbilit li t-tariffa ghandha bhala ghan li
“jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi”, ikollu jigi deciz, fir-rigward tac¢-cirkustanzi kollha tal-kaz,
jekk din tissodisfax, minn naha wahda, il-kundizzjoni li tghid li I-ghan taghha ghandu jkun li “igi
zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi”, u min-naha l-ohra, ir-rekwizit li t-tariffi ghandhom ikunu
“oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop
mahsub taghhom”. Ghandu jigi pprecizat li dawn huma kundizzjonijiet kumulattivi.

78. Ghalkemm huwa c¢ar li dan huwa l-kompitu eskluziv tal-qorti tar-rinviju, ghandhom isiru xi
precizazzjonijiet dwar is-sens ta’ dawn ir-rekwiziti.

79. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ghan segwit permezz tal-impozizzjoni tat-taxxa inkwistjoni, hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina, fl-ewwel lok, jekk, indipendentement mill-ghan ¢ar ta’ natura
bagitarja segwita mir-regolament dwar it-taxxa®, giet ikkunsidrata debitament il-htiega li jigi zgurat
l-aqwa uzu tal-facilitajiet.

80. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-karatteristi¢i li ghandha tipprezenta t-taxxa inkwistjoni, hemm lok,
l-ewwel nett, li tigi ezaminata n-natura oggettivament iggustifikata tat-tariffa. Fuq dan il-punt, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-ammont tat-tariffa huwiex marbut mal-intensita tal-uzu
tar-“rizorsa rari” u mal-valur attwali u futur ta’ dak l-uzu. Din l-evalwazzjoni tehtieg li tiehu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni ekonomika u teknologika tas-suq ikkoncernat®. F'dan ir-rigward, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura ruhha li l-imsemmija tariffa giet ikkalkolata abbazi tal-parametri
marbuta man-necessita li jigi zgurat l-aqwa uzu tar-rizorsi, bhall-intensita, it-tul ta’ Zzmien u l-valur

27 — L-espozizzjoni tal-motivi tar-regolament dwar it-taxxa fil-fatt tindika li “hemm lok li jigu mharsa l-finanzi komunali”.
28 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza Belgacom et (C-375/11, EU:C:2013:185, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).
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tal-uzu mill-impriza tal-proprjeta kkoncernata jew ta’ uzi ohra ta’ dawn il-proprjetajiet”. Minghajr ma

rrid nindahal fl-evalwazzjoni definittiva li ser tigi adottata fil-kawza principali, jidhirli li tali ezami ma
sarx. Lanqas ma gie allegat, li l-ammont tat-taxxa inkwistjoni, li hija fil-forma ta’ somma f'daqqa, gie
ffissat abbazi ta’ kriterji marbuta mal-intensita tal-uzu tar-rizorsi jew mal-valur ta’ dak l-uzu.

81. Sussegwentement, fir-rigward tat-trasparenza tat-tariffa, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tizgura
ruhha li t-taxxa giet iffissata b’'mod car u li jinftiehem permezz ta’ att accessibbli. Dik il-kundizzjoni, li
barra minn hekk ma gietx diskussa, tidher li giet issodisfatta f'dan il-kaz.

82. Barra minn hekk, fir-rigward tal-ezami tan-natura proporzjonali tat-tariffa inkwistjoni, hija 1-qorti
tar-rinviju li ghandha tizgura ruhha li t-tariffa giet iffissata flivell xieraq, meta titqies in-necessita li jigi
zgurat l-uzu ta’ rizorsi rari. F'dan il-kaz ukoll, minghajr ma rrid nanticipa l-evalwazzjoni li ser issir
mill-qorti tar-rinviju, nibza’ li n-natura proporzjonali tat-taxxa hija nieqsa, meta titqies in-natura
taghha li hija purament fil-forma ta’ somma f'daqqa.

83. Fl-ahhar nett, ghandu jigi vverifikat li t-tariffa giet iffissata b'mod mhux diskriminatorju, jigifieri din
ma twassalx biex sitwazzjonijiet paragunabbli jigu ttrattati b’'mod differenti. B’hekk, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk l-operaturi ta’ netwerks u ta’ komunikazzjonijiet elettronici, li
jkunu jinsabu f’sitwazzjonijiet paragunabbli, humiex suggetti ghal oneru finanzjarju tal-istess livell.

IV — Konkluzjoni

84. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi b’dan
il-mod ghad-domanda preliminari tal-Qorti tal-Appell ta’ Mons:

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002,
dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni), ghandu jigi interpretat fis-sens li jirrigwarda tariffa specifika li I-fatt taxxabbli taghha
jikkonsisti fl-istabbiliment ta’ facilitajiet fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, bhal piluni u arbli necessarji
ghan-netwerks u ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i, u li ghalihom huma suggetti
l-operaturi tal-imsemmija servizzi u netwerks koperti minn awtorizzazzjoni li jkunu proprjetarji ta’
dawk il-facilitajiet.

Sabiex tkun awtorizzata, tali tariffa ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi zgurat l-aqwa
uzu tal-facilitajiet u ghandha tkun iggustifikata oggettivament, trasparenti, mhux diskriminatorja u
proporzjonata. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tizgura ruhha, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari
tal-kaz inezami u meta jitqiesu l-elementi oggettivi mressqa quddiemha, li dawn il-kundizzjonijiet
huma ssodisfatti.

29 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza Vodafone Espafia u France Telecom Espana (C-55/11, C-57/11 u C-58/11,
EU:C:2012:162, punt 77).
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