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Kawza C-333/13

Elisabeta Dano,
Florin Dano
Vs
Jobcenter Leipzig

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Sozialgericht Leipzig (il-Germanja)]

“Regolament (KE) Nru 883/2004 — Direttiva 2004/38/KE — Cittadinanza tal-Unjoni — Ugwaljanza
fit-trattament — Cittadini tal-Unjoni minghajr attivita ekonomika li jirrisjedu fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi ghall-eskluzjoni ta’ dawn il-persuni

mill-benefic¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus, jekk id-dritt ta’ residenza taghhom ikun
ibbazat biss fuq 1-Artikolu 20 TFUE”

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, fis-sustanza, tqajjem il-kwistjoni dwar jekk Stat Membru
jistax jeskludi mill-beneficcji ghall-ghajxien li ma humiex kontributorji, fis-sens tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurta socjali’, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009° (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004” jew
ir-“Regolament”), lil cittadini ta’ Stati Membri ohra li jinsabu fil-bzonn, biex jevita li dawn il-beneficcji
jkunu ta’ piz mhux ragonevoli ghalih, u dan anki jekk dawn jinghataw lic-cittadini nazzjonali li jinsabu
fl-istess sitwazzjoni.

2. Id-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju jwasslu lill-Qorti tal-Gustizzja biex ghal
darba ohra tiddeciedi fuq ir-relazzjoni bejn ir-Regolament Nru 883/2004 u d-Direttiva 2004/38/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li
temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE* (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2004/38” jew id-“Direttiva”) u fuq il-kuncetti, minn naha, tal-“benefic¢ji specjali
mhux kontributorji u li jinghataw fi flus” imsemmija fir-Regolament Nru 883/2004 u, min-naha l-ohra,
tal-“benefic¢ji ta’ ghajnuna socjali” fis-sens tad-Direttiva 2004/38.

3. Konsegwentement, ghalkemm id-domandi preliminari ma jirrigwardawx espressament il-kwalifika
tal-beneficcji inkwistjoni fil-kawza principali taht dawn iz-zewg legizlazzjonijiet, jidhirli li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tistax tevita li taghmel dan jekk hija tixtieq taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 5, p. 72.
3 — GU L 284, p. 43.

4 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 5, p. 46.
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I — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

4. Skont 1-Artikolu 1 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), bit-titolu “I[d]-dinjita tal-bniedem”, “[i]d-dinjita tal-bniedem hija invjolabbli. Hija ghandha
tkun irrispettata u protetta”.

5. L-Artikolu 20 tal-Karta, intitolat “L-ugwaljanza f'ghajnejn il-ligi”, jipprovdi li “[k]ull persuna hija
ugwali fghajnejn il-ligi”.

2. Ir-Regolament Nru 883/2004
6. Il-premessi 16 u 37 tar-Regolament Nru 883/2004 huma fformulati kif gej:

“(16) Fil-Komunita, bhala principju, ma tezistix gustifikazzjoni biex drittijiet ta’ sigurta soc¢jali jsiru
dipendenti fuq il-post ta’ residenza tal-persuna koncernata. Madanakollu, fkazijiet specifici,
b’mod partikolari fir-rigward ta’ benefic¢ji marbuta mal-kuntest ekonomiku u socjali tal-persuna
involuta, il-post ta’ residenza jista’ jittiehed in konsiderazzjoni.

[...]

(37) Kif stqarret diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, disposizzjonijiet li joholqu derogi mill-principju ta’
l-esportabilita ta’ benefi¢c¢ji ta’ sigurta socjali ghandhom ikunu interpretati b’'mod strett. Dan
ifisser 1i dawn jistghu jkunu applikati biss ghal beneficcji li jissodisfaw 1-kondizzjonijiet specifikati.
Ghaldagstant, il-Kapitolu 9 tat-Titolu III ta’ dan ir-Regolament japplika biss ghal dawk
il-benefic¢ji 1i huma benefic¢ji specjali u benefi¢c¢ji mhux kontributorji u li huma mnizzla
fl-Anness X ta’ dan ir-Regolament”.

7. Filwaqt li jirregola l-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-Regolament Nru 883/2004,
l-Artikolu 2(1) tar-regolament imsemmi jipprovdi li:

“Dan ir-Regolament ghandhu japplika ghal ¢ittadini ta’ Stat Membru, persuni minghajr Stat u refugjati
li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u
ghas-superstiti taghhom”.

8. Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament Nru 883/2004 jinsab, min-naha tieghu,
deskritt fl-Artikolu 3:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-ferghat li gejjin
tas-sigurta socjali:

[...]

h)  benefic¢ji moghtija lil persuni li ma jkunux impjegati;
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2. Sakemm I-Anness XI ma jghidx mod iehor, dan ir-Regolament ghandu japplika ghal skemi generali
u spe¢jali ta’ sigurta socjali, kemm jekk kontributorji u kemm jekk le, u ghal skemi marbutin ma’
l-obbligi ta’ min ihaddem jew ta’ sid il-vapur.

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika wkoll ghal beneficcji spe¢jali, li mhumiex kontributorji, li
jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70.

[...]
5. Dan ir-Regolament ma ghandux japplika:
a)  ghal ghajnuna so¢jali jew medika;

b)  beneficgji li fir-rigward taghhom Stat Membru jassumi r-responsabbilta ghad-danni ta’ persuni u
jipprovdi kumpens, bhal dawk fil-kaz ta’ vittmi tal-gwerra u azzjoni militari jew il-konsegwenzi
taghhom; vittmi ta’ atti kriminali, qtil jew terrorizmu; vittmi ta’ dannu kkawzat minn agenti
tal-Istat Membru wagqt il-qadi ta’ dmirijiethom; jew vittmi li batew zvantagg minhabba ragunijiet
politi¢i jew religjuzi jew ragunijiet ta’ dixxendenza.”

9. Skont l-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament bit-titolu “Trattament ugwali”

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
ghandhom igawdu l-istess benefi¢¢ji u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht il-legislazzjoni
ta’ kull Stat Membru dags li kieku kienu c¢ittadini ta’ dak 1-Istat Membru”.

10. Il-kapitolu 9 tat-titolu III tar-Regolament Nru 883/2004 huwa ddedikat ghall-“Benefic¢ji specjali li
mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”. Huwa maghmul mill-Artikolu 70 biss, li ghandu t-titolu
“Dispozizzjoni generali”, u jipprovdi li:

“1. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghal benefic¢cji spegjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus taht il-legislazzjoni li, minhabba l-ambitu personali, objettivi u/jew kondizzjonijiet dwar l-intitolar,
ghandha karatteristi¢i kemm tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1) u kemm
ta’ assistenza socjali.

2. Ghall-ghanijiet ta’ dan il-Kapitolu, “benefic¢ji spe¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”
tfisser dawn il-beneficgji li:

a)  huma mahsuba biex jaghtu jew:

i) protezzjoni supplimentari, sostituta jew sekondarja kontra r-riskji koperti mill-ferghat ta’
sigurtd so¢jali msemmija fl-Artikolu 3(1), u li jiggarantixxu lill-persuni koncernati dhul
minimu ghall-ghajxien fil-waqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni ekonomika u socjali fl-Istat
Membru koncernat;

ii) protezzjoni specifika biss ghal persuni b’dizabilita, liema protezzjoni hija marbuta ma’
l-ambjent so¢jali tal-persuna koncernata fl-Istat Membru koncernat,

b)  meta l-iffinanzjar jigi b'mod eskluziv minn taxxi obbligatorji mahsubin biex ikopru l-ispiza
pubblika generali u l-kondizzjonijiet biex jinghataw u biex ikunu ikkalkulati 1-benefi¢¢ji ma
jiddependux fuq xi kontribuzzjoni fir-rigward tal-benefi¢jarju. Madanakollu, benefi¢¢ji moghtija
biex jissupplimentaw benefi¢cju kontributorju ma ghandhomx jitqiesu bhala beneficcji
kontributorji minhabba din ir-raguni biss,
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u
¢) huma elenkati fl-Anness X.

3. L-Artikolu 7 l-kapitoli I-ohra ta’ dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw ghall-benefi¢¢ji msemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.

4. 1l-benefic¢ji msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jinghataw biss fl-Istat Membru fejn il-persuni
koncernati ghandhom ir-residenza taghhom u skond il-legislazzjoni ta’ dan I-Istat Membru. Dawn
il-benefic¢ji ghandhom jinghataw u ghandhom jithallsu mill-istituzzjoni tal-post ta’ residenza”.

11. L-Anness X tar-Regolament Nru 883/2004, li jirregola I-“benefi¢cji spec¢jali li mhumiex
kontributorji u li jinghataw fi flus”, fih il-precizazzjoni segwenti fid-dahla “Il-Germanja”:

“I..]

b)  Beneficgji li jkopru spejjez ta’ sussistenza taht id-dispozizzjoni bazika ghal min ikun qed ifittex
impjieg sakemm, fir-rigward ta’ dawn il-beneficcji, il-htigiet ta’ eligibbilta ghal suppliment
temporanju wara li jkunu rcivew il-benefi¢cju tal-qghad (1-Artikolu 24 (1) tal-Ktieb II tal-Kodici
Socjali) ma jkunux gew sodisfatti”.

3. Id-Direttiva 2004/38
12. Il-premessi 10, 16 u 21 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdu li:

“(10) Dawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza m’ghandhomx, madankolly, ikunu ta’
piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna sog¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu inizjali ta’ residenza. Ghalhekk, id-dritt ta’ residenza ghac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom ghal perjodi li jagbzu t-tliet xhur ghandu jkun bla hsara ghal
kondizzjonijiet.

[...]

(16) Sakemm il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ residenza ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
l-ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti, dawn m’ghandhomx jitkeccew. Ghalhekk, mizura
ta’ tkecc¢ija m’ghandhiex tkun il-konsegwenza awtomatika jekk iduru ghas-sistema ta’ I-ghajnuna
soc¢jali. L-Istat Membru ospitanti ghandu jezamina jekk hux kaz ta’ diffikultajiet temporanji u jqis
id-dewma tar-residenza, ic¢-cirkostanzi personali u l-ammont ta’ ghajnuna awtorizzat qabel
jikkunsidra lill-benefi¢jarju piz mhux ragonevoli fuq is-sistema tieghu ta’ ghajnuna so¢jali u
jipprociedi ghat-tkeccija tieghu. Fl-ebda kaz m’ghandha tigi adotatta mizura ta’ tkecé¢ija kontra
haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom jew persuni li qed ifittxu xoghol kif imfissra mill-Qorti
tal-Gustizzja hlief minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika.

(21) Madankollu, ghandu jkun l-Istat Membru ospitanti li jiddeciedi jekk jaghtix ghajnuna sog¢jali
matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza, jew ghal perjodu itwal fkaz ta’ dawk li ged ifittxu xoghol,
lic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni ghajr dawk li huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom jew li
jzommu dan l-istatus jew lill-membri tal-familja taghhom, jew manteniment ghall-istudji, inkluz
it-tahrig professjonali, qabel l-akkwist tad-dritt ta’ residenza permanenti minn dawn l-istess
persuni”.
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13. L-Artikolu 6(1) bit-titolu “Dritt ta’ residenza sa tliet xhur”, jipprovdi li:

“I¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ mhux aktar minn tliet xhur minghajr xi kondizzjonijiet jew formalitajiet ghajr il-htiega li
jkollhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi”.

14. L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:

“I¢-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghal
perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a)  haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b)  ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna sog¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; [...]

[...]”

15. L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2004/38, bit-titolu “Formalitajiet amministrattivi ghac-cittadini ta’
1-Unjoni”, jipprovdi fil-paragrafu 4 tieghu:

“L-Istati Membri jistghu ma jistabbilixxux ammont fiss li huma jikkunsidraw bhala ‘rizorsi suffi¢jenti’,
imma ghandhom iqisu s-sitwazzjoni personali tal-persuna kkoncernata. Fil-kazijiet kollha, dan
l-ammont m’ghandux ikun oghla mil-limitu li tahtu ¢-cittadini ta’ l-Istat Membru ospitanti jkunu
eligibbli ghal ghajnuna so¢jali, jew, fejn ma tapplikax din il-kriterja, oghla mill-pensjoni minima socjali
mhallsa mill-Istat Membru ospitanti.”

16. L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2004/38 huwa ddedikat ghaz-“Zamma tad-dritt ta’ residenza”. Skont
din id-dispozizzjoni:

“1. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru
ospitanti.

[...]

3. Mizura ta’ tkec¢ija m’ghandhiex tkun konsegwenza awtomatika meta cittadin ta’ 1-Unjoni jew
membru tal-familja tieghu jirrikorru ghas-sistema ta’ ghajnuna sog¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti.

4. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1 u 2 u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu VI, m’ghandha fl-ebda kaz tigi adotatta mizura ta’ tkeccija kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni jew
kontra membri tal-familja taghhom jekk:

a)  ic-cittadini ta’ I-Unjoni huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom, jew
b)  ic¢-cittadini ta’ 1-Unjoni dahlu fit-territorju ta’ I-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg.
Fdan il-kaz, i¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom m’ghandhomx jitkeccew

sakemm i¢-cittadini ta’ I-Unjoni jistghu jipprovdu evidenza li qed ikomplu jfittxu xoghol u li
ghandhom c¢ans genwin li jsibuh”.
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17. Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 24, bit-titolu “Trattament ugwali”, jipprovdi li:

ic-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti
ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-¢ittadini ta’ dak I-Istat Membru fl-iskop tat-Trattat.
II-benefi¢¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex c¢ittadini ta’ Stat
Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza permanenti.

2. B'deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi d-dritt
ta’ ghajnuna soc¢jali matul l1-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu itwal previst
fl-Artikolu 14(4)(b), lanqas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li jawtorizza
ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkonsisti f'koncessjonijiet ta’

l-istudenti jew f'self ghal studenti lill-persuni li mhumiex haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom,
persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja taghhom”.

B — Id-dritt Germaniz

1. Il-kodici so¢jali

18. L-Artikolu 19a(1) li jinsab fil-ktieb I tal-kodi¢i soc¢jali (Sozialgesetzbuch Erstes Buch, iktar ’il
quddiem 1-“SGB I”), jiddeskrivi z-zewg tipi ta’ benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika ghall-dawk li jkunu
geghdin ifittxu xoghol b’dan il-mod:

“(1) Taht id-dritt ghall-assigurazzjoni bazika ta’ dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol jistghu jintalbu:
1. benefic¢gji li jinvolvu d-dhul fxoghol,

2. beneficgji li jinvolvu li jigi zgurat 1-ghajxien.

[...]”.

19. Fil-ktieb II tal-kodici socjali (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, iktar ’il quddiem is-“SGB II” ),
l-Artikolu 1 tieghu, bit-titolu “Funzjoni u ghan tal-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu qeghdin

ifittxu xoghol”, jipprovdi fil-paragrafi 1 u 3:

“(1) L-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu qeghdin ifittxu xoghol hija intiza li tippermetti
lill-beneficjarji taghha li jghixu hajja li tixraq lid-dinjita tal-bniedem.

[...]

(3) L-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol tinvolvi benefi¢¢ji

1. intizi li jtemmu jew li jnaqqsu l-istat ta’ bzonn, b’'mod partikolari billi jinstab ix-xoghol u
2. intizi li jizguraw l-ghajxien”.

20. L-Artikolu 7 tas-SGB II, bit-titolu, “Benefi¢jarji”, jipprovdi:

“(1) I-beneficcji skont dan il-ktieb huma intizi ghall-persuni li

1. lahqu l-eta ta’ 15-il sena u ghadhom ma lahqux il-limitu tal-eta msemmi fl-Artikolu 7a,

6 ECLILEU:C:2014:341



KONKLUZJONIJIET WATHELET — KAWZA C-333/13
DANO

2. huma kapaci jahdmu,
3.  jinsabu fil-bzonn u

4.  jirrisjedu abitwalment fir-Repubblika Federali tal-Germanja (beneficjarji kapaci li jahdmu). Huma
eskluzi

1. il-barranin, nisa u rgiel, li ma humiex impjegati jew haddiema li jahdmu ghal rashom fir-Repubblika
Federali tal-Germanja u li ma ghandhomx id-dritt ghall-moviment liberu skont 1-Artikolu 2(3) tal-ligi
dwar il-moviment liberu tac-¢ittadini tal-Unjoni (Freiziigigkeitsgesetz/EU, iktar ’'il quddiem
il-“FreiziigG/EU”), u l-membri tal-familja taghhom, matul l-ewwel tliet xhur tal-perijodu ta’ residenza
taghhom

2. il-barranin, nisa u rgiel, li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa ggustifikat biss minhabba li qeghdin
ifittxu xoghol, u I-membri tal-familja taghhom,

[...]

It-tieni sentenza, punt 1, ma japplikax ghall-barranin, nisa u rgiel, li jirrisjedu fir-Repubblika Federali
tal-Germanja taht permess ta’ residenza mahrug skont il-kapitolu 2, tagsima 5 tal-ligi dwar id-dritt ta’
residenza. Id-dispozizzjonijiet fil-qasam tad-dritt ta’ residenza jibqghu japplikaw.

[...]”
21. L-Artikolu 8 tas-SGB II, iddedikat ghall-kuncett ta’ “Kapaci ghall-hidma”, jipprovdi li:

“(1) Hija kapaci li tahdem kull persuna li ma hijiex inkapaci matul perijodu specifiku, minhabba mard
jew dizabbilta, li tezercita attivita professjonali tal-inqas tliet sighat kuljum fil-kundizzjonijiet abitwali
tas-suq tax-xoghol.

[...]”
22. L-Artikolu 9 tas-SGB II jipprovdi:

“(1) Hija fil-bzonn kull persuna li ma tistax tizgura l-ghajxien taghha, jew li tizgurah b’'mod suffic¢jenti,
abbazi tad-dhul jew tal-patrimonju li ghandu jittieched inkunsiderazzjoni u ma tir¢evix l-ghajnuna
necessarja minn persuni ohra, b’'mod partikolari mill-membri tal-familja taghha jew mill-beneficjarji ta’
beneficéji socjali ohra. [...]

[...]”

23. L-Artikolu 20 tas-SGB II jipprovdi dispozizzjonijiet kumplimentari fuq il-bzonnijiet bazi¢i
ghall-ghajxien; 1-Artikolu 21 tas-SGB II fuq il-bzonnijiet supplimentari, u I-Artikolu 22 tas-SGB II fuq
il-bzonnijiet tal-akkomodazzjoni u l-provvista tas-shana. Fl-ahharnett, I-Artikoli 28 sa 30 tas-SGB II
jirrigwardaw il-benefic¢cji ta’ tahrig u partec¢ipazzjoni.

24. Fil-ktieb XII tal-kodici soc¢jali (Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch, iktar ’il quddiem is-“SGB XII”),
l-Artikolu 1 tieghu, li jittratta I-ghajnuna so¢jali, jipprovdi li:

“II-funzjoni tal-ghajnuna socjali hija dik li tippermetti lill-benefi¢jarji taghha li jghixu hajja li tixraq
lid-dinjita tal-bniedem. [...]”
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25. L-Artikolu 21 tas-SGB XII jipprovdi li:

“Il-benefic¢ji ghall-ghajxien ma jinghatawx lill-persuni li huma benefi¢jarji ta’ beneficcji skont il-ktieb II
sa fejn dawn ikunu kapaci jahdmu jew minhabba r-rabta familjari taghhom. [...]”

26. L-Artikolu 23 tas-SGB XII, bit-titolu “Ghajnuna so¢jali ghall-barranin, nisa u rgiel”, jipprovdi kif
gej:

“(1) L-ghajnuna ghall-ghajxien, l-ghajnuna ghall-morda, l-ghajnuna ghan-nisa tqal u l-ghajnuna
tal-maternita kif ukoll l-ghajnuna ghall-access ghall-kura skont dan il-ktieb ghandhom jinghataw
lill-barranin li jirrisjedu b'mod effettiv fit-territorju nazzjonali. Id-dispozizzjonijiet tar-raba’ kapitolu
ma humiex affettwati. Mill-bqija, I-ghajnuna socjali tista’ tinghata meta din tkun iggustifikata fid-dawl
tac-cirkustanzi individwali. Ir-restrizzjonijiet tal-ewwel sentenza ma japplikawx ghall-barranin li ma
ghandhomx permess ta’ residenza ghal zmien indefinit ['Niederlassungserlaubnis’] jew permess ta’
residenza ghal Zzmien definit [‘befristeter Aufenthaltstitel’] u li jkunu jixtiequ jirrisjedu b’'mod
permanenti fit-territorju federali. Id-dispozizzjonijiet li bis-sahha taghhom il-benefic¢¢ji tal-ghajnuna
socjali, li ma humiex dawk imsemmija fl-ewwel sentenza, ghandhom jew ser ikollhom jithallsu ma
humiex affettwati.

[...]

(3) Il-barranin li dahlu fit-territorju nazzjonali sabiex jiksbu l-ghajnuna so¢jali jew 1li d-dritt ta’
residenza taghhom johrog mill-ghan ewlieni tat-tiftix tax-xoghol ma ghandhomx dritt ghall-ghajnuna
socjali, l-istess bhall-membri tal-familja taghhom. Jekk huma jkunu dahlu fit-territorju nazzjonali biex
jikkuraw jew itaffu xi marda, l-ghajnuna lill-persuni morda tista’ tithallas biss biex tirrimedja l-istat
kritiku perikoluz ghall-hajja jew biex tinghata kura ghal xi marda serja jew kontaggjuza li tirrizulta li
hija kemm indispensabbli u kif ukoll urgenti.

(4) Il-barranin li jibbenefikaw mill-ghajnuna so¢jali ghandhom ikunu informati bil-programmi ta’
ripatrijazzjoni u ta’ rinstallazzjoni li japplikaw ghalihom; fil-kazijiet mehtiega, ghandu jigi zgurat li
l-barranin ikkon¢ernati jibbenefikaw minn dawn il-programmi.

[...]"

2. 1l-FreiztigG/EU
27. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-FreiziigG/EU huwa stabbilit fl-Artikolu 1 ta’ din il-ligi:

“Din il-ligi tirregola d-dhul u r-residenza tac¢-cittadini tal-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni Ewropea
(cittadini tal-Unjoni) u tal-membri tal-familja taghhom”.

28. L-Artikolu 2 tal-FreiziigG/EU jipprovdi, ghal dak li jikkoncerna d-dritt tad-dhul u ta’ residenza:

“(1) Ic-c¢ittadini tal-Unjoni li jibbenefikaw mill-moviment liberu u l-membri tal-familja taghhom
ghandhom id-dritt li jidhlu u li jirrisjedu fit-territorju federali skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.

(2) Ghandhom jibbenefikaw mill-moviment liberu taht id-dritt Komunitarju:

1. i¢-cittadini tal-Unjoni li jkunu jixtiequ jirrisjedu bhala haddiema, sabiex ifittxu impjieg jew biex
jiehdu tahrig professjonali.
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5.  ic¢-cittadini tal-Unjoni minghajr attivita professjonali, b’'mod konformi ghall-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 4,
6.  il-membri tal-familja, skont il-kundizzjonijiet tal-Artikoli 3 u 4,

[...]"

29. L-Artikolu 4 tal-FreizigG/EU jipprovdi, fir-rigward tal-persuni li jibbenefikaw mill-moviment
liberu li ma jezerc¢itawx attivita professjonali li:

“I¢-cittadini tal-Unjoni minghajr attivita professjonali u l-membri tal-familja taghhom li
jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom, ghandhom jibbenefikaw mid-dritt previst
fl-Artikolu 2(1) jekk huma jkollhom assigurazzjoni tal-mard sufficjenti u mezzi ta’ ghajxien suffi¢jenti.
Jekk cittadin tal-Unjoni jirrisjedi fit-territorju federali taht l-istat ta’ student, ghandhom jibbenefikaw
minn dan id-dritt biss il-konjugi jew sieheb/siehba tieghu/taghha u t-tfal tieghu/taghha, li 1-ghajxien
taghhom ikun zgurat”.

II — Il-fatti tal-kawza principali

30. E. Dano, li twieldet fl-1989, u binha Florin, li twieled fit-2 ta’ Lulju 2009 f'Sarrebruck (il-Germanja),
it-tnejn huma ta’ nazzjonalita Rumena. Skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, E. Dano dahlet
fil-Germanja ghall-ahhar darba fI-10 ta’ Novembru 2010.

31. Fid-19 ta’ Lulju 2011, il-belt ta’ Leipzig tat lil E. Dano permess ta’ residenza ghal zmien indefinit
intiz ghac-cittadini tal-Unjoni, filwaqt li stabbilixxiet bhala d-data tad-dhul fit-territorju Germaniz is-
27 ta’ Gunju 2011. Fit-28 ta’ Jannar 2013, intbaghtitilha wkoll kopja dduplikata ta’ dan il-permess.

32. E. Dano u binha ilhom minn meta waslu f'Leipzig jghixu fl-appartament ta’ oht E. Dano, li kienet
tipprovdi 1-ikel taghhom.

33. E. Dano tircievi, ghal binha Florin, allowance ghall-ulied dipendenti (“Kindergeld”), li tithallas
mill-fond tal-allowances familjari ta’ Leipzig fisem l-Agenzija Federali ghax-Xoghol, fl-ammont ta’
EUR 184 fix-xahar. Id-dipartiment tal-assistenza socjali ghaz-zghazagh u ghat-tfal ta’ Leipzig ihallas
ukoll manteniment fl-ammont ta’” EUR 133 fix-xahar ghal dan it-tifel.

34. E. Dano attendiet l-iskola ghal tliet snin fir-Rumanija u ma ghandha ebda certifikat tat-tmiem
tal-istudji. Hija tifhem il-Germaniz u hija kapaci li tesprimi ruhha b'mod sempli¢i fdik il-lingwa.
Min-naha l-ohra, ma hijiex kapac¢i tikteb fdik il-lingwa u ma hijiex kapaci taqra testi miktuba
bil-Germaniz hlief b’'mod limitat. Hija ma ghandhiex kwalifiki professjonali u sallum ma ezer¢itat ebda
attivitd professjonali la fil-Germanja u lanqas fir-Rumanija®.

35. E. Dano u binha (iktar il quddiem ir-“rikorrenti”) pprezentaw l-ewwel talba ghall-ghoti ta’
benefic¢ji skont is-SGB II.  Il-Jobcenter Leipzig ¢ahditha permezz ta’ decizjoni tat-
28 ta’ Settembru 2011, abbazi tal-punt 2 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II. Ir-rikorrenti
fil-kawza principali ma kkontestawx din id-decizjoni, li saret res judicata.

5 — Il-qorti tar-rinviju tippreciza wkoll li E. Dano kienet giet ikkundannata ghal piena ta’ detenzjoni ta’ massimu ta’ sentejn sospizi ghal reati
kontra l-proprjeta. Madankollu ngqis li dawn il-precizazzjonijiet fattwali ma ghandhom ebda impatt fuq ir-risposti li ghandhom jinghataw
lid-domandi preliminari maghmula.
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36. Ir-rikorrenti msemmija ressqu talba gdida fil-25 ta’ Jannar 2012. Wara li din it-tieni talba giet
michuda mill-Jobcenter Leipzig, ir-rikorrenti appellaw minn din id-dec¢izjoni tat-23 ta’ Frar 2012.
L-appell taghhom kien ibbazat fuq l-Artikoli 18 TFUE u 45 TFUE u fuq is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, Vatsouras u Koupatantze®. Madankollu, din I-oppozizzjoni giet mi¢chuda b’'dec¢izjoni tal-
1 ta’ Gunju 2012.

37. Huwa kontra din l-ahhar de¢izjoni li r-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw rikors quddiem
is-Sozialgericht Leipzig (qorti li tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta socjali ta’ Leipzig, il-Germanja)
fl-1 ta’ Lulju 2012. F'dak il-kuntest, huma talbu mill-gdid 1-ghoti tal-assigurazzjoni bazika ghal min
ifittex xoghol, jigifieri, il-benefi¢c¢ju tal-ghajxien, l-ghajnuna socjali u l-partec¢ipazzjoni fl-ispejjez
tal-akkomodazzjoni u l-provvista tas-shana (iktar il quddiem il-“benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika”),
skont is-SGB II, ghall-perijodu li beda fil-25 ta’ Jannar 2012.

III — It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

38. Is-Sozialgericht Leipzig tikkunsidra li, skont il-punt 2 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II
u tal-Artikolu 23(3) tas-SGB XII, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma ghandhomx dritt ghall-benefi¢¢ji
tal-assigurazzjoni bazika. Madankollu, dik il-qorti tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
b’'mod partikolari l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004, il-princ¢ipju generali ta’
nondiskriminazzjoni li jirrizulta mill-Artikolu 18 TFUE u d-dritt ta’ residenza generali li jirrizulta
mill-Artikolu 20 TFUE jipprekludux id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali Germaniz imsemmija iktar
il fuq.

39. Konsegwentement, b’decizjoni tat-3 ta’ Gunju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-
19 ta’ Gunju 2013, is-Sozialgericht Leipzig iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li tghamel
lill-Qorti tal-Gustizzja, skont 1-Artikolu 267 TFUE, id-domandi preliminari li gejjin:

“l) Persuni li ma jitolbux benefic¢ji tal-ligi ta’ sigurta socjali jew benefic¢ji tal-familja skont
lI-Artikolu 3(1) [ta’ dan] ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 izda [jitolbu] benefi¢¢ji mhux
kontributorji skont 1-Artikolu 3(3) u l-Artikolu 70 tar-Regolament [imsemmi], jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004?

2)  Jekk ir-risposta li tinghata ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv: L-Artikolu 4 tar-Regolament
(KE) Nru 883/2004 jipprekludi Stati Membri, bil-ghan li jevitaw li jkun hemm rikors irragonevoli
ghal benefic¢ji ta’ sigurta socjali mhux kontributorji skont 1-Artikolu 70 [ta’ dan] ir-Regolament,
li jiggarantixxu livell ta’ ghajxien, milli jeskludu kompletament jew parzjalment C¢ittadini
tal-Unjoni fil-bzonn milli jirrikorru ghal dawn il-benefi¢¢ji 1li huma pprovduti li¢-cittadini
taghhom stess li jkunu fl-istess sitwazzjoni?

3)  Jekk ir-risposta ghall-ewwel jew ghat-tieni domanda tkun fin-negattiv: L-Artikolu 18 TFUE u/jew
il-punt a [...] tal-Artikolu 20(2) TFUE flimkien mat-[tieni] sentenza tal-Artikolu 20(2) TFUE u
1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38/KE, jippreklud[u] Stati Membri, bil-ghan li jevitaw li jkun
hemm rikors irragonevoli ghal benefi¢¢ji ta’ sigurta soc¢jali mhux kontributorji skont
l-Artikolu 70 [tal-imsemmi] Regolament (KE) Nru 883/2004 li jiggarantixxu livell ta’ ghajxien,
milli jeskludu kompletament jew parzjalment cittadini tal-Unjoni Ewropea fil-bzonn milli
jirrikorru ghal dawn il-benefi¢¢ji li huma pprovduti li¢-cittadini taghhom stess li huma fl-istess
sitwazzjoni?

4)  Jekk, skont ir-risposti ghad-domandi iktar ’il fuq, l-eskluzjoni parzjali tal-benefic¢ji li
jiggarantixxu livell ta’ ghajxien tikkonforma mad-dritt tal-Unjoni: 1-ghoti ta’ benefi¢¢ji mhux
kontributorji li jiggarantixxu livell ta’ ghajxien li¢-¢ittadini tal-Unjoni, ghajr fkazijiet ta’

6 — C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344-
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emergenza akuta, jista’ jigi limitat ghall-fondi necessarji ghar-ritorn [fl]-Istat tal-origini taghhom
jew l-Artikoli 1, 20 u 51 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jezigu iktar benefi¢¢ji li jaghtu
l-possibbilta ta’ residenza permanenti?”

40. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mill-Gvern Germaniz u mill-Gvern Awstrijak
(fir-rigward tat-tieni domanda biss), mill-Irlanda, mill-Gvern Britanniku kif ukoll mill-Kummissjoni
Ewropea.

41. Barra minn hekk, dawn kollha esprimew ruhhom waqt is-seduta li nzammet fit-18 ta’ Marzu 2014.
Ir-rapprezentanti tar-rikorrenti fil-kawza principali kif ukoll tal-Gvern Daniz u tal-Gvern Franciz, li ma
kinux ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub, setghu wkoll jesponu l-argumenti taghhom waqt din
is-seduta.

IV — Analizi

A - In-natura tal-beneficiji tal-assigurazzjoni bazika fid-dawl tar-Regolament Nru 883/2004 u
tad-Direttiva 2004/38

42. Kif indikajt fil-parti introduttiva tieghi, id-domandi preliminari ma jirrigwardawx espressament
il-kwalifika tal-beneficcji tal-assigurazzjoni bazika inkwistjoni fil-kawza principali taht ir-Regolament
Nru 883/2004 u d-Direttiva 2004/38. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar il-validitd tas-sistema Germaniza fir-rigward, b’mod partikolari, tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza
fit-trattament imsemmi fl-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament u tal-kriterju tar-rizorsi suffi¢jenti stabbilit
fl-Artikolu 24(2) tad-direttiva msemmija. Issa, peress li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg
legizlazzjonijiet jiddependi min-natura tal-mizuri inkwistjoni, jidhirli li I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax
tevita li taghmel dan l-ezercizzju jekk hija tixtieq taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju.

43. Ghaldagstant, ser nipprova, fl-ewwel lok, nistabbilixxi n-natura tal-benefic¢¢ji tal-assigurazzjoni
bazika li r-rikorrenti fil-kawza principali qeghdin jitolbu u li r-ragunijiet ghar-rifjut taghhom wasslu
biex tressqet it-talba ghal dec¢izjoni preliminari.

1. Il-benefic¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus fid-dawl tar-Regolament Nru 883/2004

a) Il-kuncett teoretiku

44. 1l-kuncett ta’ benefi¢¢ji specjali mhux kontributorji u li jinghataw fi flus iddahhal fid-dritt
tal-Unjoni mir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1247/92, tat-30 ta’ April 1992, li jemenda
r-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta skemi ta’ sigurta socjali lill-persuni mpjegati,
lill-persuni li jahdmu ghal rashom u l-membri tal-familji taghhom li ji¢¢aqilqu fi hdan il-Komunita’, u
dan sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li ¢erti benefi¢cji
pprovduti taht ligijiet nazzjonali jistghu jaqghu simultanjament fil-kategoriji kemm ta’ sigurta socjali
kif ukoll tal-ghajnuna socjali®.

45. Ghaldagstant, il-kuncett, li huwa frott il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex gdid u
d-definizzjoni tieghu hija llum-il gurnata stabbilita. Benefi¢cju specjali mhux kontributorju u li
jinghata fi flus jigi ddefinit skont l-ghan tieghu. Fl-ewwel lok, dan ghandu jinghata minflok jew
flimkien ma’ beneficc¢ju ta’ sigurta soc¢jali, filwaqt li jibqa’ distint minnu, u fit-tieni lok, ghandu jkollu
n-natura ta’ ghajnuna socjali ggustifikata minn ragunijiet ekonomici u so¢jali u, fit-tielet lok, ghandu

7 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 2, p. 41.
8 — Ara, f'dan is-sens, it-tielet premessa tar-Regolament Nru 1247/92.
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jkun de¢iz minn ligi li tistabbilixxi kriterji oggettivi®. Barra minn hekk, dan ghandu, fir-raba’ lok, ikollu
natura mhux kontributorja, fis-sens li 1-benefi¢¢ju inkwistjoni ma ghandux ikun iffinanzjat, direttament
jew indirettament minn kontribuzzjonijiet so¢jali izda ghandu jigi zgurat minn fondi pubblic¢i®, u,
fil-hames lok, skont I-Artikolu 70(2(¢) tar-Regolament Nru 883/2004, ghandu jkun imsemmi
fl-Anness X tal-istess regolament.

46. Din id-definizzjoni ghandha tigi mxebbha mal-princ¢ipju mislut mill-Qorti tal-Gustizzja taht
l-influwenza tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢¢aqilqu
gewwa |-Komunita, fil-verzjoni emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996 (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3) u li skontu
“id-dispozizzjonijiet li jidderogaw min-natura trasponibbli tal-benefic¢¢ji ta’ sigurta socjali, previsti
fl-Artikolu 10a tar-Regolament Nru 1408/71, ghandhom jigu interpretati b’'mod strett. [Dan ifisser,
konsegwentement, li d]in id-dispozizzjoni tista’ tolqot biss il-benefi¢¢ji li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 4(2a) tal-istess regolament, jigifieri l-benefic¢ji li huma kemm ta’ natura spe¢jali u

mhux kontributorja u kif ukoll li jissemmew fl-Anness Ila tar-regolament imsemmi” .

47. 1d-dispozizzjonijiet korrispondenti tar-Regolament Nru 883/2004, jigifieri 1-Artikoli 3(3) u 70, kif
ukoll I-Anness X tieghu, ma humiex tali li jaffettwaw din l-evalwazzjoni .

48. Biex nikkonkludi, kif kien gabarha fil-qosor perfettament l-Avukat Generali Wahl fin-nota ta’ giegh
il-pagna 8 tal-konkluzjonijiet li huwa pprezenta fil-kawza Brey, “tali benefi¢c¢ju [specjali mhux
kontributorju li jinghata fi flus] ghandu jkun ta’ natura solidali fir-rigward ta’ wiehed mir-riskji
msemmija fl-Artikolu 3(1) [tar-Regolament Nru 883/2004]. Dan irid jipprovdi lill-benefi¢jarju bi dhul
baziku, li l-ammont tieghu jigi stabbilit fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika u socjali fl-Istat Membru
kkon¢ernat. Dan irid jigi wkoll iffinanzjat permezz tat-tassazzjoni generali pjuttost milli permezz
tal-kontribuzzjonijiet mill-benefi¢jarji. Fl-ahhar nett, dan irid ikun inkluz fl-Anness X ghar-Regolament

[.]""

b) Il-benefic¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika tas-SGB II

49. Il-benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika previsti fis-SGB II jinkludu 1-benefic¢ji ta’ ghajxien lil E. Dano
kif ukoll l-allowances socjali u partecipazzjoni fl-ispejjez ta’ akkomodazzjoni tal-provvista tas-shana
ghal binha.

50. Il-partijiet kollha jagblu li jikklassifikawhom bhala benefic¢ji spe¢jali mhux kontributorji li
jinghataw fi flus fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004.

51. Fil-fatt, jekk niehdu l-hames kundizzjonijiet elenkati fil-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dawn
jissemmew fl-Anness X tar-Regolament Nru 883/2004 (il-hames kundizzjoni). In-natura mhux
kontributorja taghhom hija stabbilita (ir-raba’ kundizzjoni)'* u mill-Artikoli 7 (determinazzjoni
tal-beneficjarju), 8 (definizzjoni tal-kapacita li wiehed jahdem), 9 (definizzjoni ta’ persuna li tinsab

9 — Ara, fost diversi ezempji, is-sentenzi Skalka (C-160/02, EU:C:2004:269, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll II-Kummissjoni vs
II-Parlament u Il-Kunsill (C-299/05, EU:C:2007:608, punt 55 u I-gurisprudenza ccitata).

10 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Skalka (EU:C:2004:269, punt 28) u, ghal ezempju ta’ applikazzjoni, is-sentenza Jauch (C-215/99,
EU:C:2001:139, punt 33).

11 — Sentenzi Jauch (EU:C:2001:139, punt 21) u Skalka (EU:C:2004:269, punt 19).
12 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, punt 36).
13 — C-140/12, EU:C:2013:337, nota ta’ giegh il-pagna 8. Enfasi mizjuda minni.

14 — Skont l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Germaniz, dawn il-benefi¢éji jinghataw indipendentement mit-twettiq ta’ attivitd precedenti
jew ta’ hlas ta’ kontribuzzjonijiet.
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fil-bzonn) u 1(1) u (3) (funzjoni u ghanijiet tal-assigurazzjoni bazika) tas-SGB II jirrizulta li huma
jistghu jitqiesu bhala li ghandhom in-natura ta’ ghajnuna socjali ggustifikata minn ragunijiet
ekonomici u socjali (it-tieni kundizzjoni) u jigu decizi permezz ta’ legizlazzjoni li tistabbilixxi kriterji
oggettivi fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja c¢¢itata iktar ’il fuq (it-tielet kundizzjoni) ™.

52. L-ewwel kundizzjoni, jigifieri n-natura awziljari ta’ dawn il-benefi¢¢ji meta mqabbla ma’ wiehed
mir-riskji elenkati b’'mod limitat fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004 tidher, min-naha
l-ohra, li hija inqas ¢ara biex tigi stabbilita.

53. Skont il-Kummissjoni, il-benefi¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika jirrigwardaw il-benefi¢c¢ji moghtija lil
persuni li ma humiex impjegati fis-sens tal-Artikolu 3(1)(h) tar-Regolament Nru 883/2004. Fil-fatt,
skont il-Kummissjoni, dawn huma benefic¢ji intizi li jissostitwixxu s-salarju li l-persuna li tkun
gieghda ma tkunx qged tircievi biex tmantni lilha nfisha, filwaqt li tkun kapaci tahdem.

54. 11-Gvern Germaniz isostni, min-naha l-ohra, li l-assigurazzjoni bazika prevista fis-SGB II ma tistax
tigi kklassifikata fwahda mill-ferghat ta’ sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 883/2004. Skont dan il-Gvern, is-sistema tal-assigurazzjoni bazika ma hijiex marbuta mar-riskju
tal-qghad, izda taghti benefic¢ji lil persuni li, filwaqt li huma kapa¢i jahdmu, isibu ruhhom
fsitwazzjoni ta’ bzonn. Madankollu, dan ma jipprekludihix milli jikklassifikahom bhala beneficcji
spe¢jali mhux kontributorji li jinghataw fi flus'.

55. Niftakar spjegazzjonijiet moghtija mill-Gvern Germaniz li l-iskema stabbilita mis-SGB II hija
r-rizultat tal-fuzjoni ta’ zewg skemi precedenti (I-ghajnuna tal-qghad, minn naha, u l-ghajnuna sog¢jali,
min-naha l-ohra) u li hija intiza ghal persuni kapaci li jahdmu u ghall-membri tal-familja taghhom.

56. Nirrileva wkoll li 1-Gvern Germaniz jippreciza li biswit is-SGB II, ghadha tezisti skema ohra ta’
ghajnuna so¢jali, jigifieri l-ghajnuna socjali fis-sens strett iddefinit fis-SGB XII.

57. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li n-natura mhallta tal-iskema stabbilita mis-SGB II
(frott il-fuzjoni ta’ zewg skemi precedenti li wahda minnhom kienet iddedikata eskluzivament
ghall-ghajnuna tal-qghad), iz-zamma ta’ skema ta’ ghajnuna socjali distinta mis-SGB II u l-inkluzjoni
tal-assigurazzjoni bazika fl-Anness X tar-Regolament Nru 883/2004 jwassluni li naghraf ukoll fdin
l-iskema benefi¢c¢ju spe¢jali mhux kontributorju li jinghata fi flus.

2. Benefi¢¢ju ta’ ghajnuna socjali taht id-Direttiva 2004/38

a) Il-kuncett teoretiku: indipendenza mir-Regolament Nru 883/2004

58. Ma huwiex minhabba li benefic¢ju ma jkunx, taht ir-Regolament Nru 883/2004, benefic¢ju ta’
ghajnuna so¢jali li dan ma jkunx jista’ jaga’ taht is-sistema ta’ ghajnuna socjali fis-sens
tad-Direttiva 2004/38.

59. Il-possibbilta li benefi¢¢ju specjali mhux kontributorju li jinghata fi flus fis-sens tar-Regolament
Nru 883/2004 jista’ jaqa’ wkoll taht il-kuncett ta’ “ghajnuna socjali” fis-sens tad-Direttiva 2004/38
kienet ukoll, barra minn hekk, fil-qalba tal-kawza Brey".

15 — Ara, l-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

16 — B'mod xi ftit paradossali, il-Gvern Germaniz ikkonkluda li ghalkemm il-benefi¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika jistghu jinghataw lil persuni
minghajr impjieg u jipprezentaw ghaldagstant, a priori, il-karatteristici tal-legizlazzjoni fil-qasam tas-sigurta soc¢jali msemmija
fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004, dawn ikunu fir-realta benefic¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus fis-sens
tal-Artikolu 3(3) ta’ dan ir-regolament.

17 — Sentenza Brey (EU:C:2013:565).
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60. L-Avukat Generali Wahl, li ezamina l-ghanijiet taz-zewg strumenti (li I-ewwel wiehed minnhom
jirrigwarda, essenzjalment, is-sigurta socjali filwaqt li t-tieni wiehed jirrigwarda, globalment,
il-moviment liberu, in-nondiskriminazzjoni u ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni), wasal ghall-konkluzjoni li
l-kuncett ta’ “ghajnuna so¢jali”, seta’ ma kienx l-istess fiz-zewg testi'®.

61. I-Qorti tal-Gustizzja segwiet dan l-approc¢ meta sostniet li “I-kuncett ta’ ‘sistema ta’ l-ghajnuna
soc¢jali’ li jidher fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 ma jistax jigi ridott [...] ghall-benefi¢¢ji ta’
ghajnuna socjali li, abbazi tal-Artikolu 3(5)(a) tar-Regolament Nru 883/2004 ma jaqghux taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament”".

62. Min-naha l-ohra, fil-fehma taghha, il-kuncett ta’ “sistema ta’ l-ghajnuna sog¢jali” fis-sens
tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi stabbilit skont I-ghan imfittex minn din
id-dispozizzjoni u mhux fid-dawl ta’ xi kriterji formali*. Ghaldagstant, dan ghandu jigi interpretat
“bhala li jirreferi ghas-sistemi kollha ta’ ghajnuna stabbiliti minn awtoritajiet pubblici, kemm jekk fuq
livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li jirrikorri ghalihom l-individwu li ma ghandux rizorsi suffi¢jenti
sabiex jissodisfa l-bzonnijiet elementari tieghu kif ukoll dawk tal-familja tieghu u li, minhabba dan
il-fatt, hemm perikolu li jsir, matul ir-residenza tieghu, piz fuq il-finanzi pubblici tal-Istat Membru
ospitanti li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali ta’ ghajnuna li tista’ tinghata minn dan
I-Istat” >

63. Madankollu, mis-sentenza Vatsouras u Koupatantze* jirrizulta li I-benefi¢¢ji ta’ natura finanzjarja
li, indipendentement mill-kwalifika taghhom fil-ligi nazzjonali, huma intizi sabiex jiffacilitaw l-access
ghas-suq tax-xoghol ma jistghux jitqiesu, min-naha l-ohra, bhala “benefic¢¢ji ta’ ghajnuna sog¢jali”,
fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38.

64. Jidhirli li din il-precizazzjoni hija importanti inkwantu l-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer kien
esprima, fil-konkluzjonijiet tieghu, opinjoni ezattament opposta fejn qal li “jista’ jkun hemm mizuri ta’
‘ghajnuna socjali’, kif mahsub fl-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, li jippromwuovi l-integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol”*.

b) Il-benefic¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika tas-SGB II

65. Fil-punt 43 tas-sentenza taghha Vatsouras u Koupatantze ™, il-Qorti tal-Gustizzja harget bl-ipotezi
li 1-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 7(1) tas-SGB II (fejn persuna trid tkun fpozizzjoni li tezercita
attivita professjonali biex tibbenefika mill-benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika tas-SGB 1II) tista’
tikkostitwixxi hjiel li 1-benefic¢ji inkwistjoni huma intizi biex jiffacilitaw l-access ghall-impjieg.

66. Kieku dan kien il-kaz, il-benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika tas-SGB II ma jkunux jistghu, fid-dawl
tal-precizazzjoni maghmula fil-punt 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jitqiesu bhala benefic¢ji ta’ ghajnuna
socjali fis-sens tad-Direttiva 2004/38.

67. Madankollu, minix cert li l-kriterju tal-kapacita li wiehed jezercita attivita professjonali ghandu
jitgies bhala li jiddetermina, minnu nnifsu, il-klassifikazzjoni tal-benefic¢ji taht din id-direttiva.

18 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Brey (EU:C:2013:337, punt 56).

19 — Sentenza Brey (EU:C:2013:565, punt 58).

20 — Ibidem (punt 60 u l-gurisprudenza c¢citata).

21 — Ibidem (punt 61 u l-gurisprudenza c¢citata).

22 — Sentenza Vatsouras u Koupatantze (EU:C:2009:344, punt 45).

23 — Konkluzjonijiet fil-kawza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:150, punt 57).
24 — C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344.
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68. Fil-fatt, skont il-kriterju metodologiku adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Brey, il-kuncett
ta’ “sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali” fis-sens tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi
ddeterminat skont l-ghan imfittex minn dik id-dispozizzjoni u mhux fid-dawl tal-kriterji formali®.

69. Fdan ir-rigward, ghalkemm l-Artikolu 19a tas-SGB 1 jipprovdi li kemm il-benefic¢ji intizi li
jizguraw l-ghajxien kif ukoll il-benefi¢¢ji intizi ghall-inkluzjoni fix-xoghol jistghu jintalbu bhala dritt
ghall-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu qeghdin ifittxu x-xoghol, 1-Artikolu 1(1) tas-SGB,
fit-tieni ktieb, intitolat “Funzjoni u ghan tal-assigurazzjoni bazika ghal min ifittex xoghol”, jipprec¢iza li
“l-assigurazzjoni bazika ghal min ikun qieghed ifittex xoghol hija intiza li tippermetti lill-beneficjarji
taghha li jghixu hajja li tixraq lid-dinjita tal-bniedem”.

70. L-Artikolu 1(3) tas-SGB, fit-tieni ktieb, ifakkar huwa wkoll li l-assigurazzjoni bazika ghal dawk li
jkunu qeghdin ifittxu xoghol tinkludi I-benefic¢ji intizi li jtemmu jew inaqqgsu l-istat tal-bzonn, b’'mod
partikolari permezz tal-inkluzjoni fix-xoghol, u biex jizguraw l-ghajxien.

71. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 19 tas-SGB 1II, il-benefic¢¢ji inkwistjoni jkopru “il-bzonnijiet
bazici, il-bzonnijiet supplimentari u l-bzonnijiet ta’ akkomodazzjoni u tal-provvista tas-shana”.
II-benefi¢¢ji ta’ ghajnuna ghall-inkluzjoni fix-xoghol li huma involuti fil-kuntest tal-assigurazzjoni
bazika ghal dawk li jkunu qgeghdin ifittxu xoghol huma, min-naha l-ohra, essenzjalment deskritti
fil-kuntest tal-ktieb III tal-kodici so¢jali (Sozialgesetzbuch Drittes Buch). Issa, skont il-qorti tar-rinviju,
dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex is-suggett ta’ din il-kawza peress li t-talbiet tar-rikorrenti
fil-kawza principali ma jikkon¢ernawx il-benefic¢ji ta’ ghajnuna ghall-access ghall-impjieg.

72. Jidhirli, ghaldaqstant, li I-benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika inkwistjoni fil-kawza principali
jikkorrispondu ghad-definizzjoni tas-“sistema ta’ ghajnuna socjali” fis-sens tad-Direttiva 2004/38,
adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Brey, jigifieri s-sistema ta’ ghajnuna stabbilita minn
awtorita pubblika li jirrikorri ghaliha l-individwu li ma ghandux rizorsi suffi¢jenti sabiex jissodisfa
l-bzonnijiet elementari tieghu kif ukoll dawk tal-familja tieghu u li, minhabba dan il-fatt, jirriskja li
jsir, matul il-perijodu ta’ residenza tieghu, piz fuq il-finanzi pubbli¢i tal-Istat Membru ospitanti li jista’
jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali ta’ ghajnuna li tista’ tinghata minn dan 1-Istat*.

3. Konkluzjoni intermedjarja fir-rigward tan-natura tal-benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika

73. Fi tmiem din l-analizi preliminari, wasalt ghall-konkluzjoni li I-benefic¢ji tal-assigurazzjoni bazika
jikkostitwixxu, minn naha, benefic¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus fis-sens
tar-Regolament Nru 883/2004 u, min-naha l-ohra, benefi¢¢ji ta’ ghajnuna socjali fis-sens
tad-Direttiva 2004/38.

74. Kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tinterpreta, min-naha l-ohra, il-benefi¢cji tal-assigurazzjoni bazika
bhala benefi¢¢ji ta’ “ghajnuna socjali” fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004, u tichad ghaldaqgstant
il-klassifikazzjoni tal-benefi¢¢ji spec¢jali mhux kontributorji li jinghataw fi flus, ikun allura inutli li
tinghata risposta ghall-ewwel domanda preliminari. Fil-fatt, dik id-domanda tirrigwarda biss
l-applikabbilta tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament ghall-benefi¢¢ji spe¢jali mhux kontributorji li
jinghataw fi flus. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ utilita tar-risposta tohrog iktar inkwantu
I-Artikolu 3(5) tar-regolament imsemmi jeskludi espressament il-benefic¢ji ta’ ghajnuna sogjali
mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

25 — EU:C:2013:565, punt 60.
26 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Brey (EU:C:2013:565, punt 61).
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B — Fuq l-ewwel domanda preliminari

75. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004 japplikax ghall-benefi¢c¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus fis-sens
tal-Artikoli 3(3) u 70 ta’ dak ir-regolament.

76. L-Artikolu 3 tar-Regolament imsemmi jiddefinixxi 1-kamp ta” applikazzjoni ratione materiae tieghu.
Fil-paragrafu 3 tieghu, dan jippreciza li “japplika wkoll ghal benefic¢ji specjali, li mhumiex
kontributorji, li jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70”.

77. Dak l-Artikolu 70 jinkludi erba’ paragrafi. L-ewwel wiehed jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmi artikolu billi jaghti definizzjoni tal-benefic¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi
flus. It-tieni wiehed jippreciza d-definizzjoni billi jelenka l-elementi kostituttivi mehtiega. Ir-raba’
wiehed jistabbilixxi 1-princ¢ipju li abbazi tieghu dawn il-benefi¢¢ji jinghataw fl-Istat ta’ residenza
tal-persuna kkoncernata u skont il-legizlazzjoni tieghu. It-tielet wiehed jistabbilixxi fl-ahhar nett li
“[1]-Artikolu 7 u l-kapitoli 1-ohra ta’ dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw ghall-benefi¢¢ji msemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu”.

78. Ghaldagstant, mill-Artikoli 3(3) u 70(3) tar-Regolament Nru 883/2004 jirrizulta inkontestabbilment
li I-Artikolu 4 tal-istess regolament japplika ghall-benefic¢ji spec¢jali mhux kontributorji li jinghataw fi
flus.

79. Fil-fatt, 1-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi, espressament u minghajr ebda
eccezzjoni, li dan ir-regolament japplika ghall-benefi¢¢ji spe¢jali mhux kontributorji li jinghataw fi flus
imsemmija fl-Artikolu 70. Issa, ghalkemm dak l-artikolu jrendi inapplikabbli ghall-istess benefi¢¢ji,
b’eccezzjoni, certi dispozizzjonijiet tar-regolament imsemmi, l-Artikolu 4 ma huwiex wiehed
minnhom.

80. Din l-interpretazzjoni tikkorrispondi, barra minn hekk, ghar-rieda tal-legizlatur kif tinsab espressa
fis-seba’ premessa tar-Regolament Nru 1247/92, li kif spjegajt qabel, emenda r-Regolament
Nru 1408/71 biex idahhal fih id-dispozizzjonijiet dwar il-benefic¢ji spec¢jali mhux kontributorji li
jinghataw fi flus.

81. Skont dik il-premessa, il-benefic¢ji li ghandhom kemm mis-sigurta socjali kif ukoll mill-ghajnuna
socjali fl-istess hin, jigifieri l-benefi¢¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus “imisshom
jinghataw, [...] biss skond il-legislazzjoni tal-pajjiz tar-residenza tal-persuna kkoncernata jew ta’
membri tal-familja tieghu jew taghha [...] u minghajr diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’

nazzjonalita”” .

82. Konsegwentement, ikun kontra mhux biss kliem ir-Regolament Nru 883/2004 izda wkoll kontra
r-rieda tal-legizlatur li mill-principju tal-ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 4 tal-imsemmi
regolament jigu eskluzi l-benefic¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus.

83. Peress li, biex nuza l-kliem tal-Artikolu 4 tar-Regolament imsemmi, ma hemm xejn fih li
jippermetti li jigi affermat li huwa “jghid[] mod iehor”, jidhirli li, fil-prin¢ipju, “persuni li ghalihom
japplika dan ir-Regolament ghandhom igawdu l-istess benefic¢ji [specjali mhux kontributorji li
jinghataw fi flus] u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht il-legislazzjoni ta’ kull Stat
Membru dags li kieku kienu ¢ittadini ta” dak 1-Istat Membru”.

27 — Enfasi mizjuda minni.
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84. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju fis-sens li I-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004 jinkludi l-persuni li jitolbu benefi¢c¢ju specjali mhux kontributorji li jinghata fi flus
fis-sens tal-Artikoli 3(3) u 70 tar-Regolament Nru 883/2004-.

85. Madankollu, nipprec¢iza mill-ewwel li din il-konkluzjoni ma tfissirx bilfors li d-diskriminazzjoni
invokata fil-kawza princ¢ipali tmur kontra I-prin¢ipju tal-ugwaljanza kif previst fl-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004.

86. Dan il-hsieb huwa Il-qalba tat-tieni u tat-tielet domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.
Ghaldagstant, ser nezaminahom flimkien.

C — Fugq it-tieni u t-tielet domanda preliminari

1. Is-suggett tat-tieni u tat-tielet domanda preliminari u r-regoli applikabbli

87. Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fis-sustanza,
id-domanda dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li biha ¢-¢ittadini ta’ Stat
Membru iehor, ekonomikament inattivi, ikunu eskluzi, totalment jew parzjalment, mill-benefi¢¢ju ta’
certi benefic¢ji spec¢jali mhux kontributorji li jinghataw fi flus fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004,
filwaqt 1i dawn il-benefi¢¢ji jkollhom jigu ggarantiti li¢c-cittadini tal-Istat Membru kkoncernat li jkunu
jinsabu fl-istess sitwazzjoni.

88. Barra mill-prin¢ipju tal-ugwaljanza fit-trattament previst fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004, il-qorti tar-rinviju tinvoka wkoll l-Artikolu 18 TFUE, is-subparagrafu (a) tat-tieni
sentenza tal-Artikolu 20(2) u t-tielet sentenza tal-Artikolu 20(2) TFUE kif ukoll 1-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38.

89. L-Artikolu 18 TFUE jipprojbixxi kull diskriminazzjoni ezercitata minhabba ¢-¢ittadinanza
“[f]il-kamp ta’ l-applikazzjoni tat-Trattati, u minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet spe¢jali inkluzi
hemm”. It-tieni sentenza tal-Artikolu 20(2) TFUE tippreciza espressament, min-naha taghha, li
d-drittijiet li dan Il-artikolu jaghti li¢c-cittadini tal-Unjoni ghandhom ikunu ezer¢itati “skond
il-kondizzjonijiet u fil-limiti definiti fit-Trattati u permezz tal-mizuri adottati ghall-applikazzjoni
taghhom”. Inzid nghid li l-Artikolu 21(1) TFUE jissuggetta, huwa wkoll, id-dritt tac-cittadini
tal-Unjoni li jiccaqalqu u jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri ghall-osservanza
tal-“limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan
jitwettaq”.

90. Issa, ir-Regolament Nru 883/2004 u d-Direttiva 2004/38 jikkostitwixxu tali kundizzjonijiet jew
limitazzjonijiet, adottati biex jigu implementati t-trattati jew biex jizguraw l-applikazzjoni taghhom*,

91. Konsegwentement, jidhirli li dawn huma l-uni¢i strumenti utli biex tinghata risposta ghat-tieni u
t-tielet domanda, hlief li fil-fehma tieghi, 1-Artikolu 24(2) tad-Direttiva msemmija ma huwiex rilevanti
fil-kaz inkwistjoni li ghandha quddiemha l-qorti tar-rinviju.

92. Fil-fatt, mill-process jidher li jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma dahlitx fil-Germanja
biex tfittex xoghol u li ma hijiex gieghda tipprova tfittex impjieg hemmhekk. Issa, 1-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38 jippermetti lill-Istati Membri li ma jaghtux id-dritt ghall-benefic¢ju ta’ ghajnuna
socjali lil persuni “li mhumiex haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom, persuni li jzommu t-tali

28 — Ara, fdan is-sens, fir-rigward tal-Artikolu 21 TFUE u tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, is-sentenza Brey (EU:C:2013:565, punti 46
u 47).
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status u membri tal-familja taghhom” u dan matul l1-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew matul il-perijodu
tat-tfittxija tax-xoghol jekk dan ikun itwal mill-ewwel perijodu msemmi®. Peress li E. Dano ilha
fil-Germanja ghal iktar minn tliet xhur, ma hijiex qieghda tfittex xoghol u ma dahlitx fdak il-pajjiz
biex issib xoghol, hija ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ din id-dispozizzjoni.
Min-naha l-ohra, is-sitwazzjoni taghha hija kkontemplata fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38,
dwar ir-rekwizit ta’ rizorsi suffi¢jenti sabiex ma ssirx piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat
Membru ospitanti.

2. Il-portata tat-tieni u tat-tielet domanda preliminari fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja

a) Il-possibbilta li tigi limitata l-portata tal-principju tal-ugwaljanza fit-trattament

93. L-ezistenza eventwali ta’ inugwaljanza fit-trattament bejn ic-¢ittadini tal-Unjoni li jaghmlu uzu
mil-liberta tal-moviment u tar-residenza taghhom u ¢-cittadini tal-Istat Membru ospitanti hija
konsegwenza inevitabbli tad-Direttiva 2004/38.

94. Kif irrileva digd l-Avukat Generali Wahl fil-punt 38 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Brey
“[flilwaqt li I-ghan generali tad-Direttiva huwa li jissimplifika u jsahhah id-dritt ta¢-cittadini kollha
tal-Unjoni ghal-liberta tal-moviment u tar-residenza, 1-ghan partikolari tal-Artikolu 7(1)(b) [tal-istess
direttiva] huwa li jizgura li l-persuni li jezerc¢itaw id-dritt taghhom ghal residenza ma jsirx piz
irragonevoli fuq is-sistema tal-ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti matul il-perijodu inizjali ta’
residenza. Dan jindika li din id-dispozZizzjoni tipprova tipprevjeni Cittadini tal-Unjoni li huma
ekonomikament inattivi milli juzaw is-sistema tal-protezzjoni socjali tal-Istat Membru ospitanti biex
jiffinanzjaw I-ghajxien taghhom” ™.

95. 11-Qorti tal-Gustizzja tagbel mal-analizi tal-Avukat Generali Wahl. Hija ssostni fil-fatt, fil-punt 57
tas-sentenza taghha®, li “jekk ir-Regolament Nru 883/2004 huwa intiz li jiggarantixxi li¢-cittadini
tal-Unjoni li uzaw id-dritt ta’” moviment liberu tal-haddiema, iz-zamma tad-dritt ghal certi beneficcji
ta’ sigurta socjali moghtija mill-Istat Membru ta’ origini taghhom, min-naha taghha,
id-Direttiva 2004/38 tippermetti li I-Istat Membru ospitanti jimponi fuq i¢-cittadini tal-Unjoni, meta
dawn ma jkollhomx jew ma ghadx ghandhom il-kwalita ta’ haddiema, restrizzjonijiet legittimi fdak li
jirrigwarda 1-ghoti ta’ benefi¢¢ji soc¢jali sabiex dawn ma jsirux piz mhux ragonevoli ghas-sistema ta’
ghajnuna so¢jali ta’ dan l-Istat Membru”.

96. F'dan il-kuntest, mir-rapport li l-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38
bejn ir-rekwizit ta’ rizorsi suffi¢cjenti bhala kundizzjoni ghar-residenza, minn naha, u r-rieda li ma
jinhologx piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna soc¢jali tal-Istati Membri, min-naha l-ohra, tirrizulta
necessarjament possibbilta ta’ inugwaljanza fit-trattament fl-ghoti tal-benefic¢ji ta’ ghajnuna sog¢jali,
bejn i¢-¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti u ¢-¢ittadini 1-ohra tal-Unjoni.

97. Jidhirli, ghaldagstant, li l-kwistjoni fil-qalba ta’ din il-kawza hija dik tal-legalita, fid-dawl
tad-Direttiva 2004/38 u tal-principju ta’ proporzjonalita, ta’ eskluzjoni generali mill-benefi¢¢ju
tal-ghajnuna so¢jali tac-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li dahlu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti
sabiex, fi kliem l-Artikolu 23(3) tas-SGB XII “jiksbu ghajnuna socjali jew li d-dritt ta’ residenza
taghhom johrog mill-ghan wahdieni tat-tiftix tax-xoghol”.

29 — L-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 jirreferi ghall-Artikolu 14(4)(b) ta’ din id-Direttiva li bih i¢-¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja
taghhom ma jistghux ikunu s-suggett ta’ mizura ta’ tkeccija (b'rizerva ghal-limitazzjonijiet tad-dritt ta’ residenza ghal ragunijiet ta’ ordni
pubblika, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika msemmija fil-Kapitolu VI tad-direttiva msemmija) meta huma jkunu dahlu fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg hemm, u dan jekk huma jkunu jistghu jipproducu prova li qed ikomplu jfittxu xoghol u li
ghandhom c¢ans genwin li jsibuh.

30 — EU:C:2013:337. Enfasi mizjuda minni.

31 — Sentenza Brey (EU:C:2013:565).
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b) Ezer¢izzju ta’ sintezi tal-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja

98. Ikkonfrontata bi problema simili fil-kawza Brey — il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fdik
il-kawza kienet tissuggetta d-dritt ghall-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna so¢jali ghal kundizzjoni ta’ residenza
regolari fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru — l-Avukat Generali Wahl kien kategoriku meta sostna li,
“[s]kont id-Direttiva, jidher li huwa ggustifikat ghal Stat Membru li jipprotegi s-sistema tal-ghajnuna
socjali tieghu fir-rigward ta’ c¢ittadini inattivi tal-Unjoni li jkunu ghadhom ma kisbux residenza
permanenti. Madankolluy, [...] regoli li jaghmlu d-dritt ghal residenza suggett ghall-kundizzjoni li ma
jsirx uzu mis-sistema tal-ghajnuna soc¢jali tal-Istat Membru ospitanti u li ma jipprovdux ghal
evalwazzjoni individwali tal-kapacita ekonomika ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, huma inkompatibbli
mal-Artikoli 8(4) u 14(3) tad-Direttiva”*.

99. Ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja ssegwi din l-interpretazzjoni tad-direttiva 2004/38
meta hija ddecidiet, fil-punt 77 tas-sentenza Brey®, li “eskluzjoni awtomatika mill-Istat Membru
ospitanti tac¢-cittadini ekonomikament inattivi ta’ Stati Membri ohra mill-ghoti ta’ benefi¢¢ju socjali
partikolari, [...] ma tippermettix li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti, meta r-rizorsi
tal-persuna kkoncernata jkunu inferjuri ghall-ammont ta’ referenza ghall-ghoti ta’ dan il-benefi¢¢ju,
iwettqu, skont ir-rekwiziti li jirrizultaw b'mod partikolari mill-Artikoli 7(1)(b) u 8(4) ta’ din
id-direttiva, kif ukoll mill-principju ta’ proporzjonalita, evalwazzjoni globali tal-piz li jirrapprezenta
b’mod konkret I-ghoti ta’ dan il-benefi¢cju fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali fl-intier taghha skont
ic-cirkustanzi individwali li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata”.

100. IlI-konkluzjoni li waslet ghaliha s-sentenza Brey hija konformi mal-gurisprudenza precedenti
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kwistjoni tal-benefi¢¢ji ta’ ghajnuna sog¢jali.

101. Fis-sentenza Grzelczyk™, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’mod partikolari li 1-Artikoli 6 KE u 8
KE (li saru l-Artikoli 18 TFUE u 20 TFUE) jipprekludu li d-dritt ghal benefic¢ju so¢jali, taht sistema
mhux kontributorja, ikun suggett, ghal dak li jikkoncerna ¢-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra barra dawk
ta’ l-Istat Membru ospitanti fejn jirrisjedu legalment dawn ic-¢ittadini, ghall-kundizzjoni li dawn
tal-ahhar jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament dwar il-moviment liberu tal-haddiema,
meta l-ebda kundizzjoni ta’ dan it-tip ma tapplika ghac-cittadini tal-Istat Membru ospitanti.

102. L-iktar rizultat estrem ta’ din il-gurisprudenza jinsab, bla ebda dubju fis-sentenza Trojani® fejn
il-Qorti tal-Gustizzja, wara li affermat li ¢ittadin tal-Unjoni li ma jibbenefikax fl-Istat membru
ospitanti minn dritt ta’ residenza taht 1-Artikoli 45 TFUE, 49 TFUE jew 56 TFUE jista’, sempliciment
bhala ¢ittadin tal-Unjoni, jibbenefika f'dak l-Istat minn dritt ta’ residenza bl-applikazzjoni diretta
tal-Artikolu 20(1) TFUE, ziedet tghid li “malli jigi vverifikat li persuna li tinstab f'sitwazzjoni bhal dik
tar-rikorrent fil-kawza principali ghandha permess ta’ residenza, din il-persuna tista’ tinvoka
1-Artikolu [18 TFUE] sabiex tinghata benefi¢¢ju ta’ assistenza socjali”.

32 — (EU:C:2013:337, punt 81).

33 — (EU:C:2013:565).

34 — C-184/99, EU:C:2001:458, punt 46.

35 — C-456/02, EU:C:2004:488, punt 46. Ghalkemm is-sentenza nghatat wara l-adozzjoni tad-Direttiva 2004/38, il-fatti inkwistjoni fdik il-kawza u
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¢) Tqabbil tal-gurisprudenza mal-kaz inezami, mar-ratio legis u mat-test tad-Direttiva 2004/38

103. It-tqabbil tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mal-kaz inezami, kif ukoll mar-ratio legis u
mat-test tad-Direttiva 2004/38 huwa importanti®.

104. Id-Direttiva 2004/38 tissuggetta espressament id-dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur ta’
cittadin tal-Unjoni li ma huwiex haddiem (impjegat jew li jahdem ghal rasu) ghall-kundizzjoni doppja
li dan ikollu, ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu, rizorsi suffi¢jenti bil-ghan li ma jsirux piz
ghas-sistema ta’ ghajnuna soc¢jali tal-Istat Membru ospitanti matul ir-residenza tieghu kif ukoll li
jkollhom assigurazzjoni ghall-mard kompluta fl-Istat Membru ospitanti®.

105. Minghajr ma tigi kkontestata l-validita tad-direttiva msemmija fid-dawl tal-Artikoli 18 TFUE,
20 TFUE u 21 TFUE, jidhirli li hu, ghaldagstant, legittimu li Stat Membru jkun jista’ jirrifjuta l-ghoti
ta’ benefic¢ji ta’ ghajnuna socjali lil ¢ittadini li jezercitaw il-liberta ta’” moviment taghhom bil-ghan biss
li jiksbu I-benefi¢cju tal-ghajnuna socjali ta’ Stat Membru iehor minkejja li ma jkollhomx rizorsi
suffi¢jenti biex jitolbu l-benefi¢¢ju ta’ dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet xhur.

106. Ir-rifjut ta’ dan id-dritt lilhom iwassal ghall-konsegwenza li ¢ittadin ta’ Stat Membru li, mal-wasla
tieghu fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ma jkollux ir-rizorsi sufficjenti biex ilahhaq mal-bzonnijiet
tieghu, ikollu dawn, awtomatikament u de facto, permezz tal-ghoti ta’ benefic¢ju specjali mhux
kontributorju li jinghata fi flus li l-ghan tieghu huwa li jizgura l-ghajxien tal-benefic¢jarju billi
jippermettilu li jghix hajja li tixraq lid-dinjita tal-bniedem.

107. L-applikazzjoni kumulattiva taz-zewg legizlazzjonijiet tad-dritt sussidjarju li huma r-Regolament
Nru 883/2004 u d-Direttiva 2004/38 twassal, jekk jigu interpretati bhala li jipprekludu l-eskluzjoni
generali tac-cittadini tal-Istati Membri li ma humiex l-Istat Membru ospitanti mill-benefic¢ju ta’
ghajnuna socjali ta’ dan it-tip, biex tigi michuda r-rieda murija mil-legizlatur fid-direttiva msemmija.

108. Fil-fatt, skont il-premessa 10 tad-direttiva 2004/38, ghandu jigi evitat li l-persuni li jezercitaw
id-dritt ta’ residenza taghhom isiru piz mhux ragonevoli ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat
Membru ospitanti, haga li timplika li “id-dritt ta’ residenza gha¢-cittadini ta’ I-Unjoni u ghall-membri
tal-familja taghhom, ghal perjodi li jagbzu t-tliet xhur ghandu jkun bla hsara ghal kondizzjonijiet”.
II-premessa 21 izzid tghid li ghandu jkun l-Istat Membru ospitanti “li jiddeciedi [ghaldagstant] jekk
jaghtix ghajnuna soc¢jali matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza, jew ghal perjodu itwal fkaz ta’ dawk li
qed ifittxu xoghol, lic-¢ittadini ta’ I-Unjoni ghajr dawk li huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal
rashom jew li jzommu dan l-istatus jew lill-membri tal-familja taghhom”.

109. Inzid nghid li ghalkemm l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2004/38 jippermetti d-dritt ta’ residenza
lic-¢ittadini tal-Unjoni u lill-membri tal-familja taghhom, matul l-ewwel tliet xhur®, “sakemm ma
jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna soc¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti”, I-Artikolu 7(1)(b) tieghu
jimponi, min-naha tieghu, fuq i¢-cittadin tal-Unjoni, li ezercita 1-liberta ta’ moviment tieghu u li jixtieq
jibqa’ fit-territorju tal-Istat ospitanti ghal iktar minn tliet xhur, il-kundizzjoni li jkollu rizorsi suffi¢jenti

dan ikun “mhux ragonevoli”.

36 — Id-dottrina ttrattat ukoll dan is-suggett. Fir-rigward tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar 1-Artikoli 18 TFUE u 21 TFUE u
d-Direttiva 2004/38, O. Golynker kiteb b'mod partikolari li: “[t]he peculiar consequence of this line of reasoning is that once the construct
of lawful residence becomes disjointed from the requirement to meet the conditions to which the right of residence is subject, the
conditional nature of the right to residence under Art. [21 TFEU] becomes neutralised by the right to equal treatment under Art. [18
TFEU]. As a result, the coherence of the concept of the right to free movement and residence in Community law is called into question.
The Court’s generous interpretation of the right to equal treatment for Union citizens lawfully resident in the territory of another Member
State seems to be in conflict with the conditional nature of the right to free movement and residence under Art.[21 TFEU]” [Golynker, O.,
“Jobseekers’” rights in the European Union: challenges of changing the paradigm of social solidarity”, European Law Review, 2005, 30 (1),
p. 111 sa 122, specjalment p. 120].

37 — Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38.

38 — L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2004/38 jirreferi fil-fatt ghall-Artikolu 6 taghha, li jirregola d-dritt ta’ residenza sa tliet xhur.
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110. Il-premessa 16 tad-Direttiva 2004/38, li tesplicita l-idea li fuqgha hija bbazata l-kundizzjoni
tar-rizorsi sufficjenti necessarji ghaz-zamma tad-dritt ta’ residenza, tasso¢ja wkoll l-espressjoni “piz
mhux ragonevoli” mal-“benefi¢jarji tad-dritt ta’ residenza” kollha. Dawn tal-ahhar huma, ghaldagstant,
ikkontemplati kollettivament.

111. FPdan ir-rigward, nagbel mal-opinjoni tal-Avukat Generali Wahl meta dan jikkonstata li
“[s]emplic¢i talba ghall-ghajnuna so¢jali ma tistax minnha nnifisha tikkostitwixxi piz sproporzjonat fuq
is-sistema tal-ghajnuna soc¢jali ta’ Stat Membru u tikkawza t-telf tad-dritt ghal residenza””. Fil-fatt,
huwa difficli li wiehed jaccetta li I-ghajnuna moghtija lil applikant wiefied tista’ tkun insupportabbli
ghal Stat Membru, tant kemm tkun zghira. Ghaldagstant, necessarjament li fmohhu I-legizlatur kellu
l-konsegwenza globali eventwali tat-talbiet individwali kollha meta ppermetta lill-Istati Membri li
jezigu minn kull applikant ghar-residenza li huwa jipprova li ghandu rizorsi suffi¢jenti u assigurazzjoni
ghall-mard kompluta biex jirrisjedi ghal iktar minn tliet xhur fit-territorju ta’ Stat Membru differenti
minn dak li huwa ¢ittadin tieghu.

112. Konsegwentement, insib ¢erta diffikulta li nirrikoncilja dawn il-kunsiderazzjonijiet mal-idea, li giet
zviluppata fl-istess punt tal-konkluzjonijiet ipprezentati fil-kawza Brey, li biha, “regoli li jaghmlu d-dritt
ghal residenza suggett ghall-kundizzjoni li ma jsirx uzu mis-sistema tal-ghajnuna socjali tal-Istat
Membru ospitanti u li ma jipprovdux ghal evalwazzjoni individwali tal-kapacita ekonomika ta’ cittadin
tal-Unjoni, huma inkompatibbli ma]...]d-Direttiva [2004/38]”.

113. Fil-fatt, jidhirli li dan ir-ragunament jista’ jwassal ghal ostaklu. Id-Direttiva 2004/38 tissuggetta
d-dritt ta’ residenza ghall-kundizzjoni oggettiva doppja li wiehed ikollu rizorsi suffi¢cjenti u wkoll
assigurazzjoni ghall-mard kompluta. Zewg affarijiet: jew i¢-cittadin tal-Unjoni ghandu rizorsi bizzejjed
u allura jista’ jirrisjedi fit-territorju tal-Istat Membru tal-ghazla tieghu u ma jkollux bzonn,
sempliciment ghax ghandu rizorsi suffi¢jenti, li jirrikorri ghal benefic¢ji ta’ ghajnuna so¢jali li I-ghan
taghhom huwa li jizgura I-minimu ghall-ghajxien, jew inkella ma ghandux rizorsi suffi¢jenti u allura
jkun jissodisfa, teoretikament, il-kundizzjoni li jikseb il-benefi¢¢ji ta’ dan it-tip ta’ beneficcju ta’
ghajnuna socjali, izda huwa ma jkunx jista’ jirrisjedi fi Stat Membru differenti minn dak li huwa
cittadin tieghu fid-dawl tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38. Li l-Istati Membri jigu prekluzi
milli jeskludu dawn it-tip ta’ sitwazzjonijiet mill-benefic¢ju tal-ghajnuna so¢jali jwassal biex
il-kundizzjoni ta’ rizorsi suffi¢jenti tkun artificjalment issodisfatta fil-kaz ta’ cittadin tal-Unjoni li
jiccaqlaq bil-ghan biss li jikseb 1-ghajnuna so¢jali ta” Stat Membru differenti minn dak li huwa ¢ittadin
tieghu.

114. L-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 u tad-Direttiva 2004/38 skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja®, jidhirli li tista’ wkoll twassal ghal sitwazzjoni paradossali fid-dawl
tal-Artikolu 24(2) ta’ din id-direttiva.

115. Ghalkemm I-Artikolu 24(1) tad-direttiva msemmija jsemmi l-prin¢ipju tal-ugwaljanza
fit-trattament, il-paragrafu 2 jidderoga minn dan il-princ¢ipju inkwantu jawtorizza, espressament,
lill-Istat Membru ospitanti biex jirrifjutaw id-dritt ghall-benefi¢¢ju tal-ghajnuna socjali lil dawk li
jkunu geghdin ifittxu xoghol.

116. Konsegwentement, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkunsidra legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali bhala li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, naslu fsitwazzjoni fejn i¢-cittadin ta’ Stat
Membru li jkun uza d-dritt ghall-moviment liberu tieghu bhala ¢ittadin tal-Unjoni, minghajr ir-rieda li
jintegra ruhu fis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti, jsib ruhu fsitwazzjoni iktar favorevoli minn

39 — EU:C:2013:337, punt 81, enfasizzat mill-Avukat Generali Wahl.
40 — Essenzjalment precedenti ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2004/38.
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dik ta’ cittadin ta’ Stat Membru li jkun telaq mill-pajjiz tal-origini tieghu biex ifittex xoghol fi Stat
Membru iehor. Fil-fatt, it-tieni wiehed jista’ jigi rrifjutat lilu 1-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna socjali abbazi ta’
legizlazzjoni adottata skont I-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, filwaqt li l-ewwel wiehed jista’ jigi
rrifjutat lilu biss wara ezami approfondit tas-sitwazzjoni personali tieghu®.

117. Ser  nikkonkludi  dawn  il-hsibijiet =~ dwar  il-koerenza  tas-sistema  implementata
mid-Direttiva 2004/38 billi nsemmi l-idea li l-ghoti ta’ benefic¢ju ta’ ghajnuna so¢jali jkun
necessarjament ta’ piz fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali. Fil-fatt, din il-konsegwenza tohrog
mid-definizzjoni stess tas-sistema ta’ ghajnuna soéjali adottata mill-Qorti tal-Gustizzja, fejn l-istess
Qorti interpretatha bhala “[s]-sistemi kollha ta’ ghajnuna stabbiliti minn awtoritajiet pubblici, kemm
jekk fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li jirrikorri ghalihom l-individwu li ma ghandux rizorsi
sufficjenti sabiex jissodisfa l-bzonnijiet elementari tieghu kif ukoll dawk tal-familja tieghu u i,
minhabba dan il-fatt, hemm perikolu li jsir, matul ir-residenza tieghu, piz fuq il-finanzi pubblici
tal-Istat Membru ospitanti li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali ta’ ghajnuna li tista’ tinghata

minn dan l-Istat”*.

118. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhalma hija dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li teskludi mill-benefi¢¢ju spe¢jali mhux kontributorju li jinghata fi flus
fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004 (li huwa kostituttiv ukoll ta’ benefic¢ju ta’ ghajnuna socjali
fis-sens tad-Direttiva 2004/38), lill-persuni li jidhlu fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru bil-ghan
biss li jibbenefikaw minn din il-mizura jew biex ifittxu impjieg, ma tidhirlix li tmur kontra 1-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 883/2004 u lanqas kontra s-sistema implementata mid-Direttiva 2004/38.

119. Min-naha l-ohra, hija tippermetti li jigi evitat, kif jitlob 1-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, li
cittadin tal-Unjoni jsir “ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna soc¢jali” inkwantu ma jkollux rizorsi
suffi¢jenti biex ilahhaq, bil-mezzi tieghu stess, mal-bzonnijiet tieghu.

3. Huwa possibbli li wiehed jiddistingwi 1-kawza Brey mill-kawza prin¢ipali?

120. Fdin il-kawza, id-diskussjoni ffokat fuq il-konsegwenzi tas-sentenza Brey. Fid-dawl tal-hsibijiet
precedenti, huwa xieraq li wiehed jiddistingwi bejn iz-zewg kawzi?

121. Fil-kawza Brey, il-ligi Awstrijaka kienet tissuggetta l-beneficcju ta’ ghajnuna socjali
ghall-kundizzjoni li r-residenza trid tkun regolari, li timponi, lil hinn mill-ewwel tliet xhur, kif fakkart
iktar il fuq, li wiehed ikun haddiem impjegat jew li jahdem ghal rasu fl-Istat Membru ospitanti, jew li
jkollu rizorsi suffi¢jenti biex ma jsirx ta’ piz ghas-sistema ta’ ghajnuna so¢jali tal-Istat Membru ospitanti
matul ir-residenza tieghu, kif ukoll li jkollu assigurazzjoni ghall-mard kompluta fl-Istat Membru
ospitanti®.

122. F'din l-ipotezi, ir-rekwizit ta’ ezami individwali jkun mehtieg fid-dawl tal-istruttura generali
tad-Direttiva 2004/38. Fil-fatt, ikun kontra l-istess direttiva li tigi awtorizzata eskluzjoni awtomatika
minn benefi¢cju socjali b’riferiment generali u astratt ghar-regolarita tar-residenza filwaqt li, biex tigi
evalwata tali regolarita, l-Artikolu 8 tad-direttiva msemmija jipprojbixxi espressament lill-Istati

41 — Fir-rigward tar-relazzjoni bejn l-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (b'mod iktar partikolari
s-sentenza Collins, C-138/02, EU:C:2004:172), O. Golynker kiteb “[t]he above provision is not in tune with the ruling in Collins and shows
that the generous interpretation by the Court of Justice of the consequences of Union citizenship for social solidarity in general and the
rights of jobseekers in particular does not accord with what the Member States assumed when they signed the Maastricht Treaty” (O.
Golynker, op. cit., p. 119; Enfasi mizjuda minni).

42 — Sentenza Brey (EU:C:2013:565, punt 61). Il-korsiv huwa tieghi.

43 — Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38.
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Membri milli jiffissaw l-ammont tar-rizorsi li huma jqisu sufficjenti u jimponilhom li jiehdu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni personali tal-persuna kkoncernata u li l-Artikolu 14(3) taghha
jippreciza li l-uzu tas-sistema ta’ ghajnuna soc¢jali minn cittadin tal-Unjoni ma jistax iwassal ghal
mizura ta’ tkecc¢ija awtomatika.

123. Min-naha l-ohra, il-punt 2 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1) tas-SGB II u l-Artikolu 23(3)
tas-SGB XII, ma jaghmlux riferiment ghar-regolarita tar-residenza tal-applikant izda jirrifjutaw l-ghoti
ta’ benefi¢¢ji ta’ ghajnuna socjali lil persuni li d-dritt ta’ residenza taghhom jirrizulta mill-ghan
wahdieni li jfittxu impjieg jew li jiksbu l-ghajnuna socjali.

124. L-ghoti ta’ benefic¢ju ta’ ghajnuna so¢jali huwa, b’din il-legizlazzjoni, indipendenti mir-regolarita
tar-residenza tal-applikant fid-dawl tad-Direttiva 2004/38. Biex nuza kliem is-sentenza Grzelczyk™,
huwa ma jiddependix, stricto sensu, mill-kundizzjoni li dan irid jaqa’ taht il-“kamp ta’ applikazzjoni”
tad-Direttiva 2004/38.

125. Jidhirli madankollu li ghalkemm mhux artifi¢jali, din id-distinzjoni hija tal-inqas dghajfa. Fil-fatt,
ghalkemm, kif ikkonferma r-rapprezentant tal-Gvern Germaniz waqt is-seduta, il-legizlazzjoni
Germaniza ma torbotx formalment ir-regolaritd tar-residenza mal-benefié¢¢ju ta’ ghajxien, huwa
madankollu probabbli li r-residenza tar-rikorrenti fil-kawza principali tigi reza prekarja fkaz li huma
jigu eskluzi mill-benefi¢¢ju ta’ ghajxien.

4. Ir-rekwizit legittimu ta’ rabta reali mal-Istat Membru ospitanti

126. Madankollu, jidhirli li ghandha ssir analizi finali fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita.
Fil-fatt, wiehed ghandu jistaqsi dwar ir-relazzjoni li tghaqqad il-kriterju generali uzat mil-legizlazzjoni
Germaniza u l-ezistenza ta’ rabta “reali” bejn il-persuni milquta mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha u
l-Istat Membru ospitanti.

127. Nikkonstata li, fil-qasam tal-ispejjez ghall-manteniment tal-istudenti, perezempju, il-Qorti
tal-Gustizzja accettat, diversi drabi, li ghalkemm I-Istati Membri, fl-organizzazzjoni u fl-applikazzjoni
tas-sistemi tal-ghajnuna so¢jali taghhom, kellhom juru certa solidarjeta finanzjarja mac-¢ittadini ta’
Stati Membri ohrajn, huwa permissibbli li huma jizguraw ruhhom li I-ghoti ta’ tali ghajnuna lil
studenti minn Stati Membri ohrajn ma jsirx piz irragonevoli li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell
globali tal-ghajnuna li tista’ tinghata minn dan I-Istat. Minn dan il-lat, il-Qorti tal-Gustizzja deherilha
li kien legittimu li Stat Membru jaghti din it-tip ta’ ghajnuna biss lill-istudenti li wrew certa livell ta’
integrazzjoni fis-socjeta ta’ dak 1-Istat™®.

128. Il-Qorti tal-Gustizzja adottat attitudni simili fdak li jikkoncerna allowances ta’ stennija moghtija
liz-zghazagh li jkunu qeghdin ifittxu l-ewwel impjieg jew l-allowance ghat-tfittix tal-impjieg. Fdawn
il-kazijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kien legittimu wkoll ghal-legizlatur nazzjonali li jkun irid
jizgura l-ezistenza ta’ rabta reali bejn l-applikant ghall-allowances u s-suq geografiku tax-xoghol
inkwistjoni*.

129. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li d-dritt ghall-benefic¢¢ji ta’ ghajnuna socjali tac-¢ittadini
tal-Unjoni, li jkunu ekonomikament inattivi, jezigi b'mod generali certa livell ta’ integrazzjoni fl-Istat
Membru ospitanti.

44 — EU:C:2001:458, punt 46.
45 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Bidar (C-209/03, EU:C:2005:169, punti 56 u 57), kif ukoll Forster (C-158/07, EU:C:2008:630, punti 48 u 49).
46 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Collins (C-138/02, EU:C:2004:172, punt 67) kif ukoll Vatsouras u Koupatantze (EU:C:2009:344, punt 38).
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130. Dan it-thassib legittimu huwa rifless fil-premessi 10 u 21 tad-Direttiva 2004/38, imfakkra iktar ’il
fuq, fejn jinghad li, minn naha “[d]Jawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza
m’ghandhomx, madankollu, ikunu ta’ piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’ I-Istat
Membru ospitanti matul il-perjodu inizjali ta’ residenza” u min-naha l-ohra, li I-Istat Membru ospitanti
ghandu jkun liberu “li jiddeciedi jekk jaghtix ghajnuna so¢jali matul 1-ewwel tliet xhur ta’ residenza, jew
ghal perjodu itwal fkaz ta’ dawk li qed ifittxu xoghol, li¢c-¢ittadini ta’ -Unjoni ghajr dawk li huma
haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom jew li jzommu dan l-istatus jew lill-membri tal-familja
taghhom”.

131. Fdan il-kaz, bil-fatt li tirrifjuta l-benefi¢¢ji tal-assigurazzjoni bazika lil persuni li jidhlu
fil-Germanja bil-ghan biss li jibbenefikaw mis-sistema tal-ghajnuna so¢jali ta’ dak l-Istat Membru u li
bl-ebda mod ma jfittxu li jintegraw ruhhom fis-suq tax-xoghol, il-legizlazzjoni nazzjonali jidhirli li hija
konformi mar-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni. Hija tippermetti li jigi evitat li l-persuni li jezerc¢itaw
il-moviment liberu taghhom minghajr ma jkunu jridu jintegraw ruhhom hemmbhekk isiru piz fuq
is-sistema ta’ ghajnuna socjali. Hija wkoll konformi mal-margni ta’ diskrezzjoni moghtija lill-Istati
Membri f'dan il-qasam. Fi kliem iehor, hija tippermetti li jigi evitat l-abbuz u certa forma ta’ “turizmu
socjali”?.

132. Nirrileva wkoll li 1-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm fqasam differenti, iddecidiet li “bhala regola
generali ma jistax jigi mistenni li mizura [...] timponi t-twettiq ta’ ezami individwali ta’ kull kaz
partikolari [...] sa fejn il-gestjoni tal-iskema kkonc¢ernata ghandha tibqa’ vijabbli mil-lat tekniku u
ekonomiku”*. Hija accettat ukoll li r-riskju ta’ pregudizzju serju lill-bilan¢ finanzjarju ta’ sistema ta’
sigurta socjali tista’ tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika certi ostakli
ghal-libertajiet fundamentali®. Hija wkoll din l-idea li fugha hija bbazata l-possibbilta moghtija
lill-Istati Membri li jizguraw li l-ghoti ta’ ghajnuna intiza li tkopri l-ispejjez ta’ manteniment
tal-istudenti li gejjin minn Stati Membri ohra ma jsirx piz irragonevoli li jista’ jkollu konsegwenzi fuq
il-livell globali ta’ ghajnuna li tista’ tinghata minn dan 1-Istat™.

133. Ghalkemm il-qorti tar-rinviju ma taghtix informazzjoni b’'mod preciz fuq l-ezistenza ta’ dan
ir-riskju, hija tinvoka madankollu I-limiti tas-sistemi ta’ assigurazzjoni bazika ffinanzjata
mill-kontribuzzjonijiet fiskali fid-dawl tal-ammonti involuti, 1li jistghu jikkostitwixxu incentiv ta’
immigrazzjoni ghac-cittadini tal-Unjoni li d-dhul medju taghhom huwa hafna iktar baxx.

134. Barra minn hekk, huwa probabbli li, f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza princ¢ipali, I-uzu tas-sistema
ta’ ghajnuna so¢jali ma jkunx temporanju izda jitwal b’'mod indefinit fid-dawl tal-assenza totali tat-tiftix
tax-xoghol.

135. Biex nikkonkludi, il-kriterju maghzul mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali — jigifieri li
wiehed irid jidhol fit-territorju Germaniz bil-ghan wahdieni li jfittex impjieg jew li jibbenefika
mill-ghajnuna so¢jali — huwa tali li juri n-nuqqas ta’ rabta reali mat-territorju tal-Istat Membru
ospitanti u ta’ integrazzjoni fih. Huwa jippermetti li tigi zgurata l-vijabbilta ekonomika tas-sistema u li
ma jipperikolax il-bilan¢ finanzjarju taghha. Il-legizlazzjoni ghandha, ghaldagstant, ghan legittimu
fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata iktar il fuq.

136. Jidhirli barra minn hekk li l-kundizzjoni maghzula hija proporzjonata mal-ghan legittimament
imfittex mid-dritt nazzjonali.

47 — “In essence, this requirement of genuine integration is used by Union institutions to manage tension between the right of migrant citizens to
transnational solidarity and the power of Member States to shape their social security system and prevent ‘abuses of host law’ in the form of
benefit tourism” (A. Sayde, “One Law, two Competitions: An Enquiry into the Contradictions of Free Movement Law”, fCambridge
Yearbook of European Legal Studies, 2010-2011, Vol. 13, p. 365 et seq, specjalment p. 395).

48 — Sentenza Dansk Jurist- og @konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, punt 70). F'dan il-kaz, kien hemm skema ta’ hlas ghad-disponibbilta li
l-uffi¢jali li jkunu lahqu l-eta li tippermettilhom jibbenefikaw minn pensjoni tal-irtirar kienu eskluzi minnha minhabba dan il-fatt biss.

49 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Kohll (C-158/96, EU:C:1998:171, punt 41).
50 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Bidar (EU:C:2005:169, punt 59) kif ukoll Forster (EU:C:2008:630, punt 48).
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137. Biex jirrifjutaw l-ghoti tal-beneficcji tal-assigurazzjoni bazika, l-awtoritajiet tal-Istat Membru
ghandhom necessarjament jezaminaw, sa certu punt, is-sitwazzjoni personali tal-applikant sabiex
jiddeterminaw jekk huwa jaqax fl-eccezzjoni prevista fil-punt 2 tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1)
tas-SGB II jew fl-Artikolu 23(3) tas-SGB XIL

138. Il-kamp ta’ applikazzjoni limitat ta’ din l-e¢¢ezzjoni jevita wkoll ir-riskju ta’ mizura ta’ tkeccija
awtomatika minhabba t-talba wahdanija ghal benefic¢ju ta’ ghajnuna socjali, mizura pprojbita
mill-Artikolu 14(3) tad-Direttiva 2004/38.

139. Konsegwentement, fid-dawl ta’ dak li ghadu kif inghad, jidhirli li r-risposta ghat-tieni u t-tielet
domanda preliminari ghandha tkun li r-Regolament Nru 883/2004 u d-Direttiva 2004/38 ma
jipprekludux 1-ghazla ta’ legizlatur nazzjonali li jeskludi minn benefi¢c¢ju specjali mhux kontributorju li
jinghata fi flus, lic-cittadini tal-Istati Membri l-ohra abbazi ta’ kriterju generali, bhalma hija r-raguni
tal-wasla fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, li tista’ turi n-nuqqas ta’ rabta reali ma’ dak 1-Istat, u
dan sabiex jigi evitat piz mhux ragonevoli ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali tieghu.

140. Ghal kull buon fini, nerga’ nipprec¢iza li din il-konstatazzjoni ma taffettwax il-fakulta tal-Istati
Membri li jaghtu, jekk ikunu jridu, benefi¢¢ji bhalma huma dawk previsti mill-assigurazzjoni bazika
inkwistjoni fil-kawza principali, taht kundizzjonijiet iktar favorevoli.

D - Fuq ir-raba’ domanda preliminari

141. Permezz tar-raba’ u l-ahhar domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, fis-sustanza,
jekk 1-Artikoli 1, 20 u 51 tal-Karta jimponux fuq l-Istati Membri li jaghtu li¢-cittadini tal-Unjoni
benefi¢¢ji mhux kontributorji li jinghataw fi flus tali li jrendu possibbli r-residenza permanenti.

142. L-Artikolu 1 tal-Karta jsemmi l-invjolabbilta tad-dinjita tal-bniedem, u I-Artikolu 20 l-ugwaljanza
fghajnejn il-ligi.

143. Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ rinviju preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ biss tinterpreta d-dritt tal-Unjoni fil-limiti tal-gurisdizzjoni moghtija lill-Unjoni
Ewropea®'.

144. Issa, skont l-Artikolu 51(1) tal-Karta, id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Karta huma intizi “ghall-Istati
Membri wkoll biss meta jkunu qed jimplimentaw il-ligi ta’ 1-Unjoni”. Barra minn hekk, skont
I-Artikolu 6(1) TUE, li jrendi l-Karta bhala vinkolanti, dan ma johloq ebda gurisdizzjoni gdida
ghall-Unjoni u ma jbiddilx il-gurisdizzjoni ta’ din tal-ahhar*.

145. F'dan il-kaz, kif ikkonfermat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Brey, 1-Artikolu 70 tar-Regolament
Nru 883/2004, li jiddefinixxi 1-kuncett ta’ benefic¢ju specjali mhux kontributorju li jinghata fi flus, “ma
ghandhiex 1-ghan li tiddetermina r-rekwiziti sostantivi tal-ezistenza tad-dritt ghal [tali] beneficcji [...]
Bhala princ¢ipju[, min-naha l-ohra] hija l-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li ghandha tiddetermina
dawn ir-rekwiziti”®’. L-Artikolu 70(4) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi biss “regola ta’
kunflitt” >,

146. Ghalkemm I-Istati Membri ghandhom il-gurisdizzjoni biex jistabbilixxu I-kundizzjonijiet
ghall-ghoti ta’ benefic¢ji specjali mhux kontributorji li jinghataw fi flus, jidhirli li huma ghandhom ukoll
il-gurisdizzjoni biex jiddefinixxu l-portata tal-kopertura soc¢jali assigurata b’dan it-tip ta’ benefic¢ji.

51 — Ara, fdan is-sens u fost numru kbir ta’” ezempji, id-digriet Vino (C-161/11, EU:C:2011:420, punti 25 u 37).
52 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, punti 17 u 23).

53 — Sentenza Brey (EU:C:2013:565, punt 41).

54 — Ibidem (punt 39).
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147. Konsegwentement, meta l-Istati Membri jiddeterminaw il-kundizzjonijiet u l-portata tal-benefic¢ji
spe¢jali mhux kontributorji li jinghataw fi flus, huma ma jkunux qeghdin jimplementaw id-dritt
tal-Unjoni.

148. Minn dan isegwi li ma giex stabbilit li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-gurisdizzjoni biex
tirrispondi ghar-raba’ domanda preliminari.

149. Barra minn hekk, il-principju tal-ugwaljanza fit-trattament imsemmi fl-Artikolu 20 tal-Karta huwa
wkoll stabbilit fl-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE. Kif semmejt fil-punt 90 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
ir-Regolament Nru 883/2004 u d-Direttiva 2004/38 jipprecizaw is-sens u l-portata tal-principju ta’
ugwaljanza stabbilit fdawn id-dispozizzjonijiet.

150. Skont l-Artikolu 52(2) tal-Karta, id-drittijiet 1i hija tirrikonoxxi u li huma s-suggett ta’
dispozizzjonijiet fit-trattati, jigu ezercitati fil-kundizzjonijiet u l-limiti ddefiniti minnhom.

151. Peress li t-tieni u t-tielet domanda preliminari jirrigwardaw il-legizlazzjonijiet ta’ dritt sussidjarju li
jiddefinixxu 1-kundizzjonijiet u 1-limiti tad-drittijiet protetti mill-Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE, l-analizi
taghhom jidhirli i hija suffi¢jenti biex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju®*.

V — Konkluzjoni

152. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja biex tirrispondi
d-domandi preliminari maghmula mis-Sozialgericht Leipzig bil-mod li gej:

1) Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurta socjali, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, jinkludi lill-persuni li jitolbu benefi¢¢ju specjali mhux
kontributorju li jinghata fi flus fis-sens tal-Artikoli 3(3) u 70 tar-Regolament imsemmi.

2)  Ir-Regolament Nru 883/2004, kif emendat bir-Regolament Nru 988/2009, u
d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
id-drittijiet tac¢-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE ma jipprekludux l-ghazla tal-legizlatur nazzjonali li
jeskludi minn benefi¢c¢ju specjali mhux kontributorju li jinghata fi flus, li¢-cittadini tal-Istati
Membri l-ohra abbazi ta’ kriterju generali, bhalma hija r-raguni tal-wasla fit-territorju tal-Istat
Membru ospitanti, li tista’ turi n-nuqqas ta’ rabta reali ma’ dak l-Istat, u dan sabiex jigi evitat piz
mhux ragonevoli ghas-sistema ta’ ghajnuna so¢jali tieghu.

3)  Il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tirrispondi ghar-raba’
domanda preliminari.

55 — Ara fdan is-sens, fir-rigward tal-impatt fuq ir-risposta li ghandha tinghata lil talba ghal decizjoni preliminari fuq id-dedikazzjoni
ghall-moviment liberu tal-haddiema mill-Artikolu 15(2) tal-Karta u l-Artikolu 45 TFUE, is-sentenza Gardella (C-233/12, EU:C:2013:449,
punti 39 u 41).
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