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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-12 ta’ Gunju 2014

Kawza C-311/13

O. Tumer
Vs
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Centrale Raad van Beroep (il-Pajjizi 1-Baxxi)]

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 80/987/KEE — Direttiva 2002/74/KE — Protezzjoni
tal-impjegati fkaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjega — Impjegat li jkun cittadin ta’ Stat Terz u li ma
jkollux permess ta’ residenza validu — Dritt ghal garanzija tal-krediti ghar-remunerazzjonijiet”

1. Impjegat li jkun cittadin ta’ Stat terz jista’ jigi eskluz mid-dritt li jikseb, fkaz ta’ insolvenza
tal-persuna li timpjegah, il-garanzija tal-krediti ghas-salarji tieghu mhux imhallsa, fuq il-bazi li huwa
jkun residenti irregolarment fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat?

2. Din hija, essenzjalment, id-domanda li gieghda ssir mis-Centrale Raad van Beroep (il-Pajjizi 1-Baxxi)
wara ¢-¢cahda mir-Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (kunsill
amministrattiv tal-Istitut ta’ gestjoni tal-assigurazzjoni ghall-impjegati)® tat-talba ghal kumpens ghal
insolvenza pprezentata minn Tiimer.

3. P'dawn il-konkluzjonijiet, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja biex tirrispondi fin-negattiv ghal din
id-domanda, li tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill, tal-20 ta’ Ottubru 1980, dwar
it-taqrib tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tal-impjegati fkaz tal-insolvenza ta’ min
ihaddimhom?, kif emendata permezz tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/74/KE
tat-23 ta’ Settembru 2002*

4. F’'dan is-sens, ser insostni, qabel kollox, li mill-bazi guridika tad-Direttiva 2002/74 ma jirrizultax li
¢-cittadini ta’ Stati Terzi huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 80/987.

5. Sussegwentement, ser nispjega li dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tissuggetta d-dritt ghal cittadin ta’” Stat terz, li jkollu l-kwalita ta’ haddiem impjegat skont id-dritt civili
nazzjonali, li jir¢ievi kumpens ghal insolvenza bil-kundizzjoni li jkun residenti legali tippregudika
l-istruttura generali tad-Direttiva 80/987 kif ukoll l-effettivita taghha u tmur kontra l-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, evalwat fid-dawl tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Iktar il quddiem 1-“UWV”.

3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 217.

4 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 261, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 80/987”.
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I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

6. Skont I-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 80/987 tapplika ghall-krediti tal-haddiema impjegati li
jirrizultaw minn kuntratti ta’ xoghol jew minn relazzjonijiet ta’ xoghol u ezistenti kontra persuni li
jimpjegaw meta jkunu fi stat ta’ insolvenza fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva.

7. L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 80/987 jawtorizza lill-Istati Membri, fuq bazi eccezzjonali, sabiex
jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha l-krediti ta’ certi kategoriji ta’ impjegati, minhabba
l-ezistenza ta’ forom ohrajn ta’ garanzija, jekk ikun stabbilit li dawn jizguraw lill-partijiet ikkoncernati
protezzjoni ekwivalenti.

8. L-Artikolu 2(2) u (3) tad-Direttiva 80/987 jipprovdi li din id-direttiva ma tmurx kontra d-dritt
nazzjonali fir-rigward tad-definizzjoni tat-termini “impjegat”, “min ihaddem [persuna li timpjega]”,
“paga [remunerazzjoni]”, “dritt li jaghti titolu immedjat” u “dritt li jaghti titolu prospettiv’, minghajr ma
I-Istati Membri jistghu, madankollu, jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha l-haddiema part-time,
dawk li jkollhom kuntratt ghal Zzmien determinat jew dawk li jkollhom relazzjoni ta’ xoghol
temporanju, u lanqas ma jistghu jissuggettaw id-dritt tal-haddiema ghal garanzija ghal tul minimu
tal-kuntratt ta’ impjieg jew tar-relazzjoni ta’ xoghol.

9. Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 80/987, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
I-mizuri necessarji sabiex jizguraw li l-istituzzjonijiet ta’ garanzija jiggarantixxu, bla hsara
ghall-Artikolu 4 tal-istess direttiva, il-hlas tal-krediti pendenti tal-impjegati li jirrizultaw minn kuntratti
tax-xoghol jew minn relazzjonijiet tax-xoghol inkluz, meta d-dritt nazzjonali jipprovdi ghalih, il-hlas
tal-kumpens ghat-terminazzjoni tar-relazzjoni tax-xoghol. Il-krediti li ghalihom tassumi responsabbilta
l-istituzzjoni ta’ garanzija huma, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva,
ir-remunerazzjonijiet mhux imhallsa li jikkorrispondu ghal perijodu qabel u/jew, jekk ikun il-kaz, wara
data stabbilita mill-Istati Membri.

10. Bhala eccezzjoni, 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 80/987 jaghti lill-Istati Membri l-fakulta 1i jillimitaw
l-obbligu ta’ hlas tal-istituzzjonijiet ta’ garanzija msemmi fl-Artikolu 3 taghha billi jiffissa t-tul
tal-perijodu li jaghti lok ghall-hlas, b’'mod konformi mal-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva, jew billi
jassenja livell minimu ghal dak il-hlas, b’'mod konformi mal-Artikolu 4(3) tal-istess direttiva.

11. Id-Direttiva 80/987 giet irrevokata u kkodifikata bid-Direttiva 2008/94/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Ottubru 2008, dwar il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz tal-insolvenza ta’ min
ihaddimhom?, li dahlet fis-sehh fis-17 ta’ Novembru 2008.

B — Il-legizlazzjoni tal-Pajjizi I-Baxxi

12. Il-ligi dwar il-qghad (Werkloosheidswet) °® tistabbilixxi, fl-Artikolu 61 taghha, il-prin¢ipju li haddiem
impjegat ghandu dritt ghal kumpens ghal insolvenza jekk huwa jkun jista’ jinvoka kontra l-persuna li
timpjegah li tkun giet iddikjarata falluta kreditu fir-rigward tar-remunerazzjonijiet, il-leave imfaddal jew
l-allokazzjoni ta’ leave jew jekk huwa jkun jista’ jbati dannu finanzjarju minhabba l-fatt li l-persuna li
timpjegah ma tkunx hallset l-ammonti li huwa kellu jhallas lil terzi minhabba r-relazzjoni tieghu ta’
impjieg mal-haddiem impjegat.

5 — GU L 283, p. 36.
6 — Iktar il quddiem il-“WW”.
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13. II-WW tiddefinixxi, fl-Artikolu 3(1) taghha, lill-haddiem impjegat bhala “il-persuna fizika li ma
tkunx lahqet l-eta ta’ 65 sena li tkun impjegata fuq il-bazi ta’ relazzjoni taht id-dritt privat jew id-dritt
pubbliku”.

14. Madankollu, 1-Artikolu 3(3) tal-WW jippreciza li, b’deroga mill-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu,
cittadin ta’ Stat terz li ma jkunx residenti legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi ma jigix ikkunsidrat bhala
haddiem impjegat.

15. B’applikazzjoni tal-Artikolu 8(a) sa (e) u (I) tal-ligi dwar il-barranin (Vreemdelingenwet), tat-
23 ta’ Novembru 20007, barrani jirrisjedi legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi jekk ikollu permess ta’ residenza
ghal perijodu determinat jew indeterminat jew jekk, bhala cittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea, huwa jkun residenti fuq il-bazi ta’ regim stabbilit skont it-Trattat li jistabbilixxi -Komunita
Ewropea jew il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea tat-2 ta’ Mejju 1992° jew inkella jekk jikseb
id-dritt ta’ residenza tieghu mid-Dec¢izjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, tad-
19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-assocjazzjoni’, stabbilita permezz tal-Ftehim li johlog
assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija ™.

II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-domanda preliminari
16. O. Timer huwa cittadin Tork li ilu jirrisjedi fil-Pajjizi 1-Baxxi sa mill-1988.

17. Matul il-perijodu bejn it-18 ta” Awwissu 1988 u 1-31 ta’ Marzu 1995, huwa bbenefika minn permess
ta’ residenza ghal perijodu determinat mahrug bil-kundizzjoni li jghix ma’ martu. Huwa ddivorzja
f1-1996.

18. Fl-14 ta’ Ottubru 2005, O. Ttmer ipprezenta applikazzjoni ghal permess ta’ residenza ghal perijodu
indeterminat, u dik l-applikazzjoni giet michuda mis-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja.
Il-kontestazzjoni pprezentata kontra dik id-decizjoni giet iddikjarata infondata b’decizjoni tas-
16 ta’ April 2007, li kontriha Timer ipprezenta rikors li gie michud fit-28 ta’” Awwissu 2008
mill-Vreemdelingenkamer (awla tal-barranin) tar-Rechtbank ’s-Gravenhage. Din l-ahhar decizjoni ma
gietx appellata. Sa mill-25 ta’ April 2007, Tiimer ma ghadx ghandu permess ta’ residenza.

19. Sa mis-sena 1997, O. Timer hadem perljodikament fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fit-3 ta’ Jannar 2005, huwa
gie impjegat minn Halfmoon Cosmetics BV, li hallset fismu kontribuzzjonijiet abbazi tal-WW f1-2007.
Mix-xahar ta’ Awwissu 2007, Halfmoon Cosmetics BV hallset biss parti mis-salarju u giet iddikjarata
falluta fit-22 ta’ Jannar 2008. Fis-26 ta’ Jannar 2008, ir-rikorrent fil-kawza principali nghata s-sensja.

20. Wara li O. Timer ipprezenta talba ghal kumpens minhabba l-insolvenza ta’ Halfmoon Cosmetics
BV fuq il-bazi tal-WW, din it-talba giet michuda b’decizjoni tat-8 ta’ Frar 2008, li kontriha Tiimer
ipprezenta rikors li gie ddikjarat infondat b’dec¢izjoni moghtija fl-10 ta’ Gunju 2008 mill-UWYV, abbazi
tal-fatt li r-rikorrent fil-kawza principali, li ma kienx residenti legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi, ma kienx
haddiem impjegat fis-sens tal-Artikolu 3(3) tal-WW. Fit-18 ta’ Dicembru 2009, ir-Rechtbank
’s-Hertogenbosch cahdet, ghall-istess raguni, l-appell li Timer kien ipprezenta kontra d-decizjoni tal-
10 ta’ Gunju 2008.

7 — Stb. 2000, Nru 495.

8 — GU 1994, L 1, p. 3.

9 — Iktar ’il quddiem id-“Decizjoni Nru 1/80”.

10 — Dan il-ftehim gie ffirmat, fit-12 ta’ Settembru 1963, fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u

tal-Komunita, min-naha l-ohra, u gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE
tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10).
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21. L-appell kontra din id-dec¢izjoni tressaq quddiem is-Centrale Raad van Beroep, li kienet tal-fehma li
filwaqt li l-eskluzjoni tac-cittadini ta’ Stati terzi li ma jkollhomx permess ta’ residenza kellha titqgies
bhala limitazzjoni tal-obbligu ta’ hlas tal-istituzzjonijiet ta’ garanzija, din l-eskluzjoni ma hijiex
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, u ddec¢idiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Fid-dawl ukoll tal-Artikolu 137(2) [KE] (attwalment l-Artikolu 153(2) TFUE) li huwa l-bazi legali
taghha, huwa xieraq li d-Direttiva [2008/94] u, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 2, 3 u 4 taghha, jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik stabbilita fl-Artikoli 3(3) u 61
[tal-WW] 1i tghid li 1-barrani cittadin ta’ pajjiz terz li ma ghandux residenza legali fil-Pajjizi 1-Baxxi
fis-sens tal-Artikolu 8(a) sa (e) u (1) tal-[ligi dwar il-barranin], ma huwiex ikkunsidrat bhala haddiem
impjegat; l-istess bhas-sitwazzjoni [ta’ ¢ittadin ta’ Stat terz] li ressaq talba ghal kumpens ghal
insolvenza, li ghandu jikklassifika bhala haddiem impjegat fid-dritt ¢ivili u li jissodisfa 1-kundizzjonijiet
l-ohra ghall-ghoti tal-imsemmi kumpens?”

III — L-analizi tieghi
A — Kunsiderazzjonijiet preliminari

1. Id-data fattwali u guridika pprovduta mill-qorti tar-rinviju

22. Fl-osservazzjonijiet taghha kemm bil-miktub kif ukoll orali, il-Kummissjoni Ewropea kienet
tal-fehma, minn naha, li O. Timer kien jissodisfa l-kundizzjonijiet biex ikun jista’ jinvoka
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(1) jew tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80 u, min-naha l-ohra, li
mill-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 10 ta’ din id-decizjoni kif ukoll
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li jghid li l-permess ta’ residenza u l-permess tax-xoghol
jikkostitwixxu zewg realtajiet distinti, jirrizulta li jekk Stat Membru jaghti permess tax-xoghol lil
c¢ittadin Tork, huwa ma jistax icahhdu mill-benefic¢ju tal-kumpens ghall-insolvenza fuq il-bazi li dak
ic-¢ittadin ma jkunx ghad ghandu permess ta’ residenza.

23. Konsegwentement, il-Kummissjoni talbet lill-Qorti tal-Gustizzja biex mhux biss tiddikjara li ma
kellhiex ghalfejn tirrispondi d-domanda li saret mill-qorti tar-rinviju, izda wkoll biex tezamina jekk,
skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni, O. Tiimer effettivament kienx qieghed jghix b’'mod illegali fil-Pajjizi
1-Baxxi.

24. Fil-fehma tieghi 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha ti¢chad din it-talba.

25. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u
-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija ghandha taghti risposta utli lill-qorti
nazzjonali li tippermettilha tiddeciedi t-tilwima li ghandha quddiemha, billi tifformula mill-gdid, jekk
ikun mehtieg, id-domandi mressqa quddiemha'' sabiex tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt
tal-Unjoni li l-qorti nazzjonali ghandha bzonn sabiex taghti decizjoni. Ghal dan il-ghan, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tasal sabiex tislet mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti nazzjonali, u b’mod
partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni ta’ rinviju, l-elementi tal-imsemmija ligi 1li jitolbu
interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima .

11 — Ara s-sentenza Betriu Montull (C-5/12, EU:C:2013:571, punt 40).
12 — Ibidem (punt 41).
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26. Madankollu, il-possibbilta li jigu rriformulati d-domandi preliminari billi, jekk ikun il-kaz,
jitwessghu I-ligijiet tal-Unjoni li jirrikjedu interpretazzjoni ma tistax twassal lill-Qorti tal-Gustizzja
tipproponi interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward ta’ sitwazzjoni minbarra dik li hija s-suggett
fil-kawza principali, li tissostitwixxi l-konstatazzjonijiet taghha nnifisha mal-konstatazzjonijiet fattwali
tal-qrati nazzjonali jew li tqieghed inkwistjoni r-res judicata marbuta mad-decizjonijiet nazzjonali.

27. Issa, mill-ispjegazzjoni tal-fatti li tinsab fid-decizjoni ta’ rinviju li giet deciza permezz ta’ decizjoni
tat-28 ta’ Awwissu 2008, u li kontriha O. Tiimer ma pprezentax appell, jirrizulta b'mod ¢ar li huwa
ma seta’ jikseb ebda dritt mill-Artikoli 6 jew 7 tad-Decizjoni Nru 1/80, inkwantu 1-kundizzjonijiet ma
kinux sodisfatti biex jitqies li huwa kien jaqa’ taht is-suq regolari tax-xoghol jew li l-ex mara tieghu
kienet hadmet matul il-perijodu qabel il-31 ta’ Marzu 1995. Ghalkemm il-Kummissjoni esprimiet dubji
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u ghalkemm fil-fatt ghad fadal incertezzi dwar is-sitwazzjoni
preciza ta’ Tumer ", anki jekk gew spjegati b’'mod partikolari mill-ispjegazzjonijiet tal-Gvern tal-Pajjizi
-Baxxi waqt is-seduta, jehtieg li dan l-element ta’ fatt jitqies bhala pacifiku ghall-finijiet ta’ din
l-analizi.

28. Barra minn hekk mill-qari tad-decizjoni ta’ rinviju ma jirrizultax li s-Centrale Raad van Beroep
ikkonstatat li O. Tiimer kien detentur ta’ permess tax-xoghol.

29. Li wiehed jinterpreta d-Decizjoni Nru 1/80 skont is-suggeriment tal-Kummissjoni ma jaghtix
risposta lill-qorti ta’ rinviju li tippermettilha tiddeciedi t-tilwima mressqa quddiemha, izda jbiddel
il-kuntest fattwali u guridiku sabiex hija tigi indirizzata tiddeciedi fuq tilwima li ghandha suggett

.....

30. Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li tigi ezaminata eskluzivament id-domanda li saret mis-Centrale
Raad van Beroep, minghajr ma jitwessa’ d-dibattitu dwar l-interpretazzjoni tad-Decizjoni Nru 1/80.

2. Id-dritt tal-Unjoni applikabbli ratione temporis

31. Ghandu jigi rrilevat li d-dispozizzjonijiet imsemmija mill-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha,
jigifieri 1-Artikoli 2 sa 4 tad-Direttiva 2008/94, kienu ghadhom ma dahlux fis-sehh fid-data meta
sehhew il-fatti li wasslu ghall-kawza prin¢ipali.

32. Skont gurisprudenza stabbilita, ibbazata fuq in-necessita li tinghata risposta utli lill-qorti
tar-rinviju'’, hemm lok 1i tigi fformulata mill-gdid id-domanda sabiex jigu interpretati
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li kienu applikabbli fid-data meta sehhew il-fatti fil-kawza
principali, jew, fdan il-kaz, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 80/987 u, b’'mod iktar preciz, 1-Artikoli 2
sa 4 ta’ din id-direttiva, li d-dicitura taghha hija essenzjalment identika ghal dik tad-dispozizzjonijiet
imsemmija mill-qorti tar-rinviju.

B — L-evalwazzjoni tieghi

33. Sabiex jikkonkludi li l-legizlazzjoni nazzjonali hija kompatibbli mad-Direttiva 80/987, il-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi jinvoka successivament zewg argumenti principali, li huma bbazati, 1-ewwel wiehed
fuq il-bazi legali ta’ din id-direttiva’®, u t-tieni wiehed fuq il-margni ta’ diskrezzjoni li din taghti
lill-Istati Membri sabiex jiddefinixxu l-kuncett ta’ haddiem impjegat.

13 — B’'mod partikolari bejn il-31 ta’ Marzu 1995, id-data meta O. Tiimer wagqaf jibbenefika minn permess ta’ residenza ghal Zzmien determinat, u
1-25 ta’ April 2007, id-data minn meta ma baqax detentur ta’ permess ta’ residenza.

14 — Ara s-sentenzi Derudder (C-290/01, EU:C:2004:120, punti 37 u 38) kif ukoll Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (C-157/10, EU:C:2011:813,
punti 17 sa 21).

15 — Il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jirreferi ghall-Artikolu 137 KE, li jikkostitwixxi, fir-realta, il-bazi guridika tad-Direttiva 2002/74.
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34. Fl-ewwel lok, id-Direttiva 80/987 ma tistax tirrigwarda c¢-cittadini ta’ Stati terzi ghaliex din
id-direttiva hija bbazata fuq I-Artikolu 137 KE, dispozizzjoni 1li ma toffrix bazi legali
ghar-rikonoxximent tad-drittijiet lil dawk i¢-c¢ittadini, anki jekk ikunu residenti regolari.

35. Fit-tieni lok, ir-riferiment ghad-dritt nazzjonali biex jigi ddefinit il-kuncett ta’ impjegat u sabiex jigi
pprecizat il-kontenut jippermetti, fi kwalunkwe kaz, lill-Istati Membri jeskludu minn dan il-kuncett
ic-cittadini ta’ Stati terzi li jkunu residenti irregolari.

36. Dan l-argument doppju jwassal sabiex nistaqsu, qabel kollox, dwar Il-applikabbilta
tad-Direttiva 80/987 ghac-¢ittadini ta’ Stati terzi, qabel ma tigi ezaminata, sussegwentement,
l-applikabbilta taghha ghal dawk i¢-¢ittadini li jkunu f’sitwazzjoni irregolari.

1. L-applikabbilta tad-Direttiva 80/987 ghac-cittadini ta’ Stati terzi

37. 1l-bazi legali tad-Direttiva 2002/74 teskludi li d-Direttiva 80/987 tista’ tapplika ghac-cittadini ta’
Stati terzi?

38. Qabel ma din il-kwistjoni tigi ezaminata fiktar dettall, qabel kollox ghandu jigi rrilevat li, permezz
tal-argument tieghu msejjes fuq il-bazi legali tad-Direttiva 80/987, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi
specifikament ipoggi d-dibattitu fil-qafas tal-kundizzjoni tan-nazzjonalita, waqt li l-kwistjoni tirrigwarda
eskluzivament, u ghal raguni, il-possibbilta li d-dritt ta’ kumpens ghall-insolvenza jigi ssuggettat ghal
kundizzjoni ta’ regolarita ta’ residenza.

39. Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-pozizjoni tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ma hijiex
kompatibbli mal-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi, hekk kif hija deskritta fid-decizjoni ta’ rinviju, ghaliex
jirrizulta minn qari a contrario tal-Artikolu 3(3) tal-WW li r-rikonoxximent tal-kwalita ta’ “impjegat”
u, ghaldagstant, id-dritt ghal kumpens ghall-insolvenza ma huma soggetti ghal ebda kundizzjoni ta’
nazzjonalita. Issa, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ma sostniex li, billi rrikonoxxa d-dritt ghal kumpens
ghall-insolvenza ghac¢-¢ittadini ta” Stati terzi residenti legalment fit-territorju nazzjonali, huwa estenda
lI-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-Direttiva 80/987 billi uza l-possibbilta, prevista fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva, li jzomm jew li jintroduci dispozizzjonijiet iktar favorevoli
ghall-haddiema impjegati.

40. Hu X’inhu 1-kaz, 1-ezami tal-bazi legali tad-Direttiva 2002/74 ma jidhirlix li jwassal sabiex jillimita
I-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-Direttiva 80/987 biss gha¢-cittadini tal-Unjoni.

41. Ghandu jitfakkar li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 137(2) KE, fil-verzjoni tieghu qabel it-Trattat
ta’ Nice u li fuq il-bazi tieghu giet adottata d-Direttiva 2002/74', kien jawtorizza l-adozzjoni, permezz
ta’ direttivi ta’ dispozizzjonijiet minimi 1li jkollhom bhala skop, b'mod konformi
mal-Artikolu 137(1) KE, li jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ politika soc¢jali msemmija
fl-Artikolu 136 KE, 1li fosthom jinsabu t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol
tal-haddiema kif ukoll protezzjoni socjali adegwata taghhom.

42. Huwa minnu li, fost l-ogsma li fihom l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 137(2) KE jawtorizza
lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea biex jistabbilixxi, permezz ta’ direttivi, dispozizzjonijiet minimi bil-ghan
li jitwettqu l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 136 KE, I-Artikolu 137(1) KE ma jelenkax
il-“kundizzjonijiet ta’ impjieg ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jsibu ruhhom li jkunu residenti regolari
fit-territorju tal-Komunita”, li jinsabu fl-Artikolu 137(3) KE, li jikkostitwixxi bazi legali distinta li
tehtieg l-uzu ta’ procedura differenti. Waqt li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 137(2) KE kien

16 — Kif kienet fakkret il-Kummissjoni fil-proposta ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Ottubru 1980, dwar it-taqrib tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni tal-impjegati fkaz tal-insolvenza ta’ min ihaddimhom
[COM(2000) 832 finali], I-uzu tal-Artikolu 100 tat-Trattat KE bhala bazi legali tad-Direttiva 80/987, fil-verzjoni inizjali taghha, huwa spjegat
bl-assenza, f'dak iz-zmien, ta’ bazi legali specifika biex jigu adottati mizuri fil-qasam so¢jali (punt 6).
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jippreskrivi l-applikazzjoni tal-procedura msemmija fl-Artikolu 251 KE, imsejha ta’ “kodecizjoni”, li
timplika l-vot b’'maggoranza kkwalifikata fi hdan il-Kunsill u l-partecipazzjoni shiha tal-Parlament
Ewropew fil-process legizlattiv, 1-Artikolu 137(3) KE kien jippreskrivi l-vot b’unanimita fi hdan
il-Kunsill wara sempli¢i konsultazzjoni tal-Parlament .

43. Madankollu, fil-fehma tieghi, - UWV u l-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi huma zbaljati meta jiddeducu
minn din il-bazi legali li d-Direttiva 80/987 ma tistax tikkoncerna li¢-¢ittadini ta’ Stati terzi.

44. Effettivament, dan l-argument huwa bbazat fuq il-premessa li dispozizzjoni tad-dritt sekondarju
tista’ taghti drittijiet lic-cittadini ta’ Stati terzi biss meta din ikollha bhala bazi legali dispozizzjoni
tad-dritt primarju, bhall-punt 4 tal-Artikolu 63 KE, li jawtorizza espressament lil-legizlatur tal-Unjoni
sabiex jawtorizza mizuri intizi sabiex jirregolaw is-sitwazzjoni taghhom.

45. Din il-premessa, li tolqot il-kwistjoni fundamentali tad-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tad-dritt tal-Unjoni'®, jidhirli li ma hijiex preciza.

46. Id-dritt primarju effettivament jikkonsisti fregoli li ghandhom portata espressament limitata
fir-rigward tal-persuni kkoncernati.

47. Certi dispozizzjonijiet jistabbilixxu l-bazijiet guridici li jippermettu l-adozzjoni ta’ mizuri li
jirrigwardaw specifikament lic-¢ittadini ta’ Stati terzi. Dan huwa l-kaz tad-dispozizzjonijiet
tat-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-Trattat KE, bit-titolu “Il-visa, l-asil, l-immigrazzjoni u politiki ohra
relatati mal-moviment liberu ta’ persuni”, li fosthom jinsab 1-Artikolu 63 KE, li ghalih jirreferi I-Gvern
tal-Pajjizi 1-Baxxi.

48. Dispozizzjonijiet ohrajn ghandhom, ghall-kuntrarju, kamp ta’ applikazzjoni ristrett biss
ghac-cittadini tal-Unjoni. B’hekk, id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-haddiema
jissuggettaw ir-rikonoxximent tad-dritt ghall-moviment liberu ghall-pussess tan-nazzjonalita ta’ wiehed
mill-Istati Membri tal-Unjoni .

49. Madankollu, jezistu wkoll dispozizzjonijiet li, ghalkemm ma ghandhom ebda limitazzjoni
partikolari fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae taghhom, jistghu japplikaw indipendentement
min-nazzjonalita tal-persuni kkoncernati u, ghaldagstant, jistghu jkunu intizi biex jigu invokati
mic¢-cittadini ta’ Stati terzi jew biex jigu eccepiti kontra dawn tal-ahhar meta jkun hemm rabta bejn
is-sitwazzjoni taghhom u d-dritt tal-Unjoni. Il-portata tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tal-mizuri adottati fuq bazi guridika nieqsa minn limitazzjoni esplicita ghandha, ghalhekk, tkun
evalwata waqt li jitqiesu l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni®.

17 — Matul id-diskussjoni tal-proposta tal-Kummissjoni mill-grupp “Kwistjonijiet socjali” tal-Kunsill, fid-19 ta’ Marzu 2001, id-delegazzjoni
Brittanika kienet barra minn hekk esprimiet dubji dwar il-bazi guridika tat-test, billi talbet parir minghand is-servizz legali tal-Kunsill.

18 — Ghal harsa generali, ara Dubos, O., “Quel statut personnel pour les ressortissants des Etats tiers?”, Revue des affaires européennes,
2003-2004/1, p. 83; Guild, E., u Peers, S., “Out of the Ghetto? The Personal Scope of EU Law”, EU Immigration and Asylum Law: Text and
Commentary, 1-ewwel edizzjoni, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, p. 81; Martin, D., “La protection des ressortissants de pays tiers par
l'ordre juridique communautaire”, L'union européenne et les droits fondamentaux, Bruylant, Brussell, 1999, p. 173, u Mavridis, P., “Union
européenne: un prix Nobel de protection sociale des ressortissants des pays tiers?”, Revue de droit du travail, nru 12, 2012, p. 719 u nru 1,
2013, p. 57.

19 — Ara, fdan is-sens, l-Artikolu 45(2) TFUE. Ara wkoll, fil-qasam tal-access ghall-impjieg, 1-Artikolu 1 tar-Regolament (UE) Nru 492/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni (GU L 141, p. 1), li
jirrikonoxxi I-access liberu ghax-xoghol biss ghac-cittadini tal-Istati Membri.

20 — Uhud mill-awturi jargumentaw favur ir-rikonoxximent ta’ prezunzjoni generali ta’ inkluzjoni tac-cittadini tal-Istati terzi fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, sakemm ma jkunx hemm dispozizzjoni espressa kuntrarja. Ara, fdan is-sens, Guild, E., u Peers, S., “Out of
the Ghetto? The Personal Scope of EU Law”, EU Immigration and Asylum Law: Text and Commentary, op. cit. Dawn l-awturi jargumentaw
li “[i]f Member States were free to exempt third-country nationals from EC social legislation, a significant section of the workforce would
have limited prospects of ‘improved living and working conditions’” and there would be little progress towards ‘combating of exclusion’ —
rather the reverse” (p. 95). Ara wkoll Martin, D., “La protection des ressortissants de pays tiers par l'ordre juridique communautaire”,
L'union européenne et les droits fondamentaux, op. cit, li jikkunsidra li “kemm it-Trattat kif ukoll id-dritt sekondarju japplikaw
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi, sakemm ma jigix previst espressament” (p. 173).

ECLILEU:C:2014:1997 7



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-311/13
TUMER

50. Bl-e¢cezzjoni tar-raba’ inciz tal-Artikolu 137(3) KE, id-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Kapitolu 1
tat-Titolu XI tat-Tielet Parti tat-Trattat KE, li jaghtu lill-Komunita kompetenza legizlattiva fil-qasam
so¢jali, ghandhom jitpoggew fil-kategorija ta’ dawk li jawtorizzaw l-adozzjoni ta’ mizuri li jistghu
japplikaw minghajr ma titqies in-nazzjonalita.

51. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fost 1-ogsma li fihom il-Komunita kellha kompetenzi biex
issostni u tikkompleta l-azzjoni tal-Istati Membri bil-ghan li jitwettqu l-ghanijiet imsemmija
fl-Artikolu 136 KE, 1-Artikolu 137(1) KE, jikkoncerna l-protezzjoni tas-sahha u tas-sigurta kif ukoll
l-informazzjoni u I-konsultazzjoni tal-“haddiema”, l-integrazzjoni tal-“persuni” eskluzi mis-suq
tax-xoghol, u l-“ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa”, minghajr ma tissemma ebda kundizzjoni ta’
nazzjonalita.

52. L-eskluzjoni tal-haddiema li huma cittadini ta’ Stati terzi mill-mizuri ta’ protezzjoni applikabbli
ghall-impjegati li huma C¢ittadini ta’ Stat Membru tal-Unjoni ma hijiex kompatibbli mal-ghanijiet
tal-politika so¢jali tal-Unjoni, kif iddikjarati fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 136 KE, b’'mod partikolari
ghaliex dik l-eskluzjoni tista’ theggeg l-uzu ta’ haddiema barranin sabiex jitnaqqsu l-ispejjez salarjali.
Fis-sentenza taghha IlI-Germanja et vs Il-Kummissjoni (281/85, 283/85 sa 285/85 u 287/85,
EU:C:1987:351), il-Qorti tal-Gustizzja indikat li hemm sovrapozizzjoni stretta bejn il-politika socjali
tal-Unjoni u dik li tista’ tigi segwita fir-rigward tal-haddiema minn Stati terzi. Huwa fid-dawl ta’ din
ir-realta li ghandu jinftiehem il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri mehuda mill-Unjoni fil-qasam
socjali®.

53. Ghalhekk nasal sabiex nikkonkludi li 1-bazi legali tad-Direttiva 2002/74 b’ebda mod ma teskludi li
d-Direttiva 80/987 tista’ tapplika gha¢-c¢ittadini ta’ Stati terzi.

54. Ghandu jigi rrilevat, barra minn hekk, li d-Direttiva 80/987 tistabbilixxi bhala I-fattur li jiskatta
l-obbligi li hija tipprovdi fir-rigward tal-istituzzjonijiet ta’ garanzija, l-ezistenza ta’ krediti mhux
imhallsa li jirrizultaw minn kuntratti ta’ xoghol jew minn relazzjonijiet ta’ xoghol li jivvinkolaw
lill-haddiema impjegati ma’ persuna li timpjega li tkun fsitwazzjoni ta’ insolvenza. Ebda kundizzjoni
ta’ nazzjonalita ma hija mehtiega ghall-impjegati sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-garanzija. Li
jigi ssuggettat il-benefi¢cju taghha ghar-rekwizit ta’ nazzjonalita ghaldagstant ikun bhallikieku kellha
tigi mizjuda mat-test ta’ din id-direttiva kundizzjoni li din ma tinkludix, bi ksur tal-ghan taghha. F'dan
ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-imsemmija direttiva ssegwi skop so¢jali li jikkonsisti fli jigi ggarantit
ghall-haddiema impjegati kollha livell minimu ta’ protezzjoni fil-livell tal-Unjoni fkaz ta’ insolvenza
tal-persuna li thaddem ghall-hlas tal-krediti mhux imhallsa li jirrizultaw minn kuntratti jew
relazzjonijiet ta’ xoghol u li jirrigwardaw ir-remunerazzjoni relatata ma’ perijodu partikolari®.

55. Ghad irid jigi stabiblit jekk l-Istati Membri ghandhomx, madankollu, margni ta’ diskrezzjoni li
tippermettilhom jeskludu dik tal-impjegati li huma cittadini ta’ Stati terzi li jkunu fsitwazzjoni
irregolari.

21 — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 136 KE, li jiddefinixxi l-ghanijiet li fid-dawl taghhom il-Kunsill, jista’, fir-rigward tas-suggetti msemmija
fl-Artikolu 137(1) KE, jiddeciedi preskrizzjonijiet minimi permezz ta’ direttivi, jaghmel riferiment ghall-Karta Socjali Ewropea, iffirmata
fTorino fit-18 ta’ Ottubru 1961 u riveduta fi Strasbourg fit-3 ta’ Mejju 1996, kif ukoll il-Karta Komunitarja dwar id-Drittijiet Socjali
Fundamentali tal-Haddiema, adottata fil-laqgha tal-Kunsill Ewropew li nzammet fi Strasbourg fid-9 ta’ Dicembru 1989. Madankollu, ma
jidihrilniex possibbli li jigi kkunsidrat li dan ir-riferiment, li baga’ pjuttost vag u li huwa intiz sabiex jenfasizza r-rabta tal-Istati Membri
mal-protezzjoni tad-drittijiet soc¢jali fundamentali, ghandu bhala funzjoni li jiddetermina l-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika socjali
tal-Unjoni b'riferiment ghall-portata ratione personae ta’ dawn iz-zewg Karti. Ara, fdan is-sens, Guild, E., et Peers, S., “Out of the Ghetto?
The Personal Scope of EU Law”, EU Immigration and Asylum Law: Text and Commentary, op. cit. (p. 94 u 95).

22 — Ara s-sentenzi Andersson (C-30/10, EU:C:2011:66, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll van Ardennen (C-435/10, EU:C:2011:751,
punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).
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2. L-applikabbilta tad-Direttiva 80/987 gha¢-cittadini ta’ Stati terzi fsitwazzjoni irregolari

56. Skont il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, in-nuqqas ta’ definizzjoni tal-kuncett ta’ haddiem impjegat
fid-Direttiva 80/987 jippermetti li d-dritt nazzjonali jippreciza l-kontenut u li jigu eskluzi, jekk ikun
il-kaz, i¢-cittadini ta’ Stati terzi f'sitwazzjoni irregolari.

57. Dan l-argument ma jistax jigi accettat.

58. Huwa minnu li r-riferiment ghad-dritt nazzjonali li jsir mill-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 80/987
ihalli margni ta’ diskrezzjoni wiesgha lill-Istati Membri sabiex jiddeterminaw il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae ta’ din id-direttiva. Fl-assenza tal-istabbiliment ta’ livell ta’ protezzjoni uniformi
ghall-Unjoni kollha skont kriterji komuni, effettivament huwa d-dritt nazzjonali li ghandu jiddefinixxi
l-kategoriji ta’ haddiema impjegati li ghalihom ghandha tapplika l-imsemmija direttiva®.

59. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li din il-margni ta’ diskrezzjoni ma jistax ikollha l-effett li
tqieghed inkwistjoni la l-ispirtu generali u lanqas l-effettivita tad-Direttiva 80/987 u li din ghandha tigi
ezercitata billi jigi osservat id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, il-princ¢ipji fundamentali stabbiliti

minnha, fosthom il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni*.

60. Issa, dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta d-dritt ta’
haddiem impjegat li jir¢ievi kumpens ghall-insolvenza b’kundizzjoni ta’ residenza regolari, ghandha
kemm l-effett li tippregudika l-istruttura generali tad-Direttiva 80/987 u l-effettivita taghha kif ukoll li
tmur kontra l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni.

61. L-ewwel nett, dispozizzjoni bhal din tmur kontra l-istruttura generali tad-Direttiva 80/987 u
l-effettivita taghha.

62. Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-obbligu ghall-Istati Membri li
jiggarantixxu ghall-impjegati “kollha”* livell minimu ta’ protezzjoni jikkostitwixxi l-prin¢ipju u dan
il-principju jinkludi ecc¢ezzjonijiet li ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod strett, fid-dawl
tan-natura derogatorja taghhom u l-ghan tad-Direttiva 80/987*.

63. Dawn l-ec¢¢ezzjonijiet, li huma elenkati b’'mod ezawrjenti fl-Artikoli 1(2), 2(2), 4, u 10
tad-Direttiva 80/987, jippermettu lill-Istati Membri jeskludu, fuq bazi eccezzjonali, mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha certi kategoriji ta’ impjegati minhabba l-ezistenza ta’ forom ohrajn ta’ garanzija li
jizgurawlhom protezzjoni ekwivalenti” u li jillimitaw, f'¢erti ¢irkustanzi, il-protezzjoni li l-imsemmija
direttiva hija intiza li tizgura lill-impjegati. Ebda wahda minnhom ma tipprevedi l-possibbilta,
ghall-Istati Membri, li jillimitaw jew, a fortiori, 1i jrazznu l-garanzija minhabba l-irregolarita
tas-sitwazzjoni ta’ haddiem impjegat fid-dawl tar-regoli dwar id-dhul u r-residenza.

23 — Ara, b’analogija, ghad-definizzjoni tat-terminu “remunerazzjoni”, is-sentenza Visciano (C-69/08, EU:C:2009:468, punt 28 u l-gurisprudenza
ccitata).

24 — Ara, ghas-sottomissjoni ghar-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni tal-fakulta rikonoxxuta lid-dritt nazzjonali,
mid-Direttiva 80/987, li tippreciza l-obbligi tal-istituzzjoni ta’ garanzija, is-sentenza Robledillo Nufez (C-498/06, EU:C:2008:109, punt 30 u
l-gurisprudenza ccitata).

25 — Ara s-sentenzi Andersson (EU:C:2011:66, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll van Ardennen (EU:C:2011:751, punt 27 u
l-gurisprudenza ccitata).

26 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Ardennen (EU:C:2011:751, punt 34).

27 — L-eskluzjonijiet relatati man-natura partikolari tal-kuntratt ta’ xoghol jew mar-relazzjoni ta’ xoghol tal-haddiema impjegati, li jinsabu
fid-Direttiva 80/987, fil-verzjoni inizjali taghha, tnehhew bid-Direttiva 2002/74.
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64. Ghandu jigi ulterjorment irrilevat li, konformement mal-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 80/987, anki
meta l-Istati Membri jiddefinixxu, b’applikazzjoni tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, it-termini
“[haddiem] impjegat”’, dawn la jistghu jeskludu lill-haddiema part time fis-sens tad-Direttiva
97/81/KE*, la lill-haddiema li jkollhom kuntratt ghal zmien determinat fis-sens tad-Direttiva
1999/70/KE*, u lanqas lill-haddiema li jkollhom relazzjoni ta’ xoghol temporanju fis-sens
tad-Direttiva 91/383/KEE™.

65. Fir-realta, ir-riferiment ghad-dritt nazzjonali sabiex jigi ddefinit il-kuncett ta’ impjegat ma
jirrizultax mir-rieda li 1-Istati Membri jinghataw il-possibbilta li jirrestringu kif iridu l-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 80/987°, izda huwa spjegat essenzjalment bid-diffikulta li tigi elaborata
definizzjoni uniformi ta’ kuncett li jiehu inkunsiderazzjoni d-diversita tal-forom ta’ impjieg u
tar-relazzjonijiet ta’ xoghol, li kkontribwiet sabiex taghmel aktar fluwida d-distinzjoni tradizzjonali bejn
ix-xoghol ta’ haddiem impjegat u x-xoghol ta’ persuna li tahdem ghal rasha, kif ukoll il-varjeta
tal-ghanijiet segwiti mid-diversi legizlazzjonijiet **.

66. Minkejja 1-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom I-Istati Membri, mid-Direttiva 80/987 jirrizulta
b’'mod car li l-persuni kollha li jaqghu taht il-kategorija ta’ “[haddiema] impjegati” skont id-dritt
nazzjonali huma intizi li jibbenefikaw mill-garanzija, sakemm forma ohra ta’ garanzija ma
tizguralhomx protezzjoni ekwivalenti.

67. Issa, mill-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju, li ma gewx ikkontestati fuq dan il-punt
mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, jirrizulta li ¢-¢ittadini ta’ Stati terzi jitqiesu bhala impjegati taht id-dritt
civili tal-Pajjizi 1-Baxxi, u huma jigu mc¢ahhda minn din il-kwalita biss ghall-finijiet tal-eskluzjoni
taghhom mill-benefi¢¢ju tal-garanzija kontra l-insolvenza.

68. Jidhirli li l-eskluzjoni ta’ persuni li taht id-dritt komuni nazzjonali jissodisfaw il-kwalifika ta’
“[haddiem] impjegat” mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 80/987 tmur kontra l-effettivita ta’ din
id-direttiva u hija tali li tikkomprometti l-effikacja taghha. Fil-fehma tieghi, ghalkemm l-imsemmija
direttiva taghti l-possibbilta lill-Istati Membri li jiddefinixxu l-kuncett ta’ haddiem impjegat, din
madankollu timponilhom l-obbligu li jaghmlu d-definizzjoni fis-sehh fid-dritt industrijali nazzjonali
kompatibbli ma’ dik uzata biex jigi ddeterminat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri li jittrasponu
l-istess direttiva, sabiex kull haddiem impjegat, fis-sens tad-dritt industrijali nazzjonali, jista’ jibbenefika
mill-garanzija tal-krediti ghas-salarji. Fi kliem iehor, id-definizzjoni ta’ haddiem impjegat ma tistax
tvarja skont jekk tkunx tirrigwarda r-relazzjonijiet ta’ haddiema mal-persuna li timpjega jew
ir-relazzjonijiet tieghu mal-fondi ta’ garanzija.

69. Fit-tieni lok, il-fatt li d-dritt ghal garanzija tal-krediti ghas-salarji jkun issuggettat ghar-regolarita
tar-residenza ta’ haddiem impjegat cittadin ta’ Stat terz ma jidhirlix li huwa konformi mal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattamentt u ta’ nondiskriminazzjoni.

28 — Direttiva tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar il-ftehim qafas dwar ix-xoghol part-time konkluz mill-UNICE, is-CEEP u s-CES (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 267).

29 — Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u
mi¢-CEEP (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).

30 — Direttiva tal-Kunsill, tal-25 ta’ Gunju 1991, li tissupplementa I-mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sigurta u s-sahha fix-xoghol tal-haddiema
li ghandhom relazzjoni ta’ impjieg b’dewmien fiss jew ta’ impjieg temporanju (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 418).

31 — II-Kummissjoni barra minn hekk spjegat, fil-proposta taghha ghal direttiva msemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, li restrizzjoni tal-kamp
ta’ applikazzjoni tal-protezzjoni moghtija mid-Direttiva 80/987, li tirrizulta minn definizzjoni wisq restrittiva tal-kuncett ta’ impjegat minn
Stat Membru, “tidher li ma hijiex mixtieqa u, fil-kaz ta’ certi kategoriji ta’ haddiema, ma tistax tigi kkonciljata facilment mal-ghanijiet
tal-politika soc¢jali Komunitarja li hija intiza biex issib bilan¢ gust bejn il-flessibbilta tas-suq tax-xoghol u s-sigurta tal-haddiema” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] (punt 4.1.2).

32 — Ara, fdan is-sens, Barnard, C., EU Employment Law, ir-raba’ edizzjoni, Oxford University Press, 2012, p. 144. Ara, wkoll, dwar
id-definizzjoni ta’ haddiem impjegat taht id-dritt tal-Unjoni, Coursier, P., “La notion de travailleur salarié en droit social communautaire”,
Droit social n° 3, 2003, p. 305.
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70. Dan il-principju jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni, li huwa stabbilit, b’'mod
partikolari, fl-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li
d-dispozizzjonijiet taghha huma indirizzati kemm lill-istituzzjonijiet, lill-organi u lill-korpi tal-Unjoni
kif ukoll lill-Istati Membri meta huma jimplementaw id-dritt tal-Unjoni, kif jirrizulta, b'mod
partikolari, mill-Artikolu 51(1) taghha®.

71. Issa, meta fil-kuntest tar-riferiment ghad-dritt nazzjonali 1li hemm fl-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 80/987, Stat Membru jiddefinixxi 1-kategoriji ta’ haddiema impjegati li ghalihom ghandha
tapplika din id-direttiva, huwa jkun qgieghed jimplementa d-dritt tal-Unjoni u, ghaldagstant, ghandu
josserva l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni.

72. Skont gurisprudenza stabbilita, dan il-prin¢ipju jirrikjedi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux
ittrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali
trattament ma jkunx iggustifikat oggettivament®.

73. I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-elementi li jikkaratterizzaw sitwazzjonijiet differenti u
ghaldagstant in-natura paragunabbli taghhom ghandhom, b’'mod partikolari, jigu stabbiliti u evalwati
fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tal-att tad-dritt tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni. Barra
minn hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-princ¢ipji u l-ghanijiet tal-qasam li tahthom jaqa’
dan l-att®.

74. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, tali approc¢ ghandu jkun l-istess, mutatis mutandis, fil-kuntest ta’
ezami li jfittex li jevalwa l-konformita, mal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ mizuri nazzjonali
li jimplementaw id-dritt tal-Unjoni®*.

75. Issa, kif enfasizzajt qabel, mill-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li, skont
id-dritt civili tal-Pajjizi 1-Baxxi, i¢-¢ittadini ta’ Stati terzi li jkunu residenti b’'mod irregolari ghandhom
il-kwalita ta’ haddiem impjegat u jistghu jitolbu I-hlas ta’ remunerazzjoni fuq il-bazi tal-kuntratt ta’
xoghol taghhom. Madankollu, fkaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjega, 1-Artikolu 3(3) tal-WW
jaghtihom trattament differenti inkwantu jeskludihom mid-dritt ghall-garanzija tal-krediti taghhom
mhux imhallsa.

76. Din id-differenza fit-trattament ma hijiex oggettivament gustifikata.
77. Insostenn taghha, I-UWYV u l-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi jinvokaw zewg sensieli ta’ kunsiderazzjonijiet.

78. Fl-ewwel lok, filwaqt li huwa ac¢cettat li d-Direttiva 80/987 tirrigwarda ¢-¢ittadini ta’ Stati terzi li
jkunu residenti b’'mod irregolari, dan igib fix-xejn l-effett tad-direttivi li jirrikonoxxu, taht certi
kundizzjonijiet, trattament ugwali favur i¢-cittadini ta’” Stati terzi bir-rizerva, madankollu, li r-residenza
taghhom tkun legali®.

79. Din l-oggezzjoni ma tikkonvincinix.

33 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598, punt 48).
34 — Ibidem (punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

35 — Ibidem (punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

36 — Ibidem (punt 53).

37 — Ara d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, tad-29 ta’ Gunju 2000, li timplimenta l-princ¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni
irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnic¢ita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitoli 20, Vol. 1, p. 23); id-Direttiva tal-Kunsill
2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79), u d-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).
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80. Meta jitqies li huwa kontra l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni li,
fid-dawl tal-ghanijiet tad-Direttiva 80/987, haddiema impjegati f’sitwazzjoni irregolari ma jistghux
jibbenefikaw mill-garanzija tal-krediti tas-salarji taghhom fkaz ta’ insolvenza tal-persuna li
timpjegahom, dan ma jfissirx li dawn ic-¢ittadini dejjem ikunu f’sitwazzjonijiet paragunabbli ma’ dawk
tac-cittadini tal-Unjoni jew tac¢-cittadini ta’ Stati terzi f'sitwazzjoni regolari u li qatt ma tista’ tigi
applikata differenza fit-trattament fil-konfront taghhom. Is-soluzzjoni li nirrakkomanda, li hija limitata
ghall-qasam tal-garanzija tal-krediti tas-salarji fkaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjega u marbuta
mal-kwalita tal-haddiem barrani impjegat, anki f'sitwazzjoni irregolari, ma tqighedx inkwistjoni, b’'mod
generali, il-kundizzjoni tal-legalita tar-residenza.

81. Fit-tieni lok, ir-rikonoxximent tad-dritt ghall-garanzija ta’ insolvenza favur i¢-cittadini ta’ Stati terzi
li jkunu residenti b’'mod irregolari jmur kontra l-politika mhaddna ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali. F'dan ir-rigward, 1-UWV u 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi josservaw li l-legizlazzjoni tal-Pajjizi
I-Baxxi jsegwi logika ta’ “akkoppjament” li tikkonsisti fl-istabbiliment ta’ rabta bejn id-dritt
ghas-servizzi ta’ sigurta socjali u l-legalita tar-residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi. Ghalkemm il-persuna li
timpjega ma jezegwix l-obbligi tieghu ta’ kontroll u jimpjega haddiem illegali, ma tistax tahrab
mill-hlas ghax-xoghol imwettaq, madankollu ma jirrizultax li jkun hemm dritt ghal protezzjoni socjali
fkaz li -persuna li timpjega tigi ddikjarata falluta.

82. Din l-oggezzjoni lanqas ma tirrezisti ghall-ezami.

83. L-ewwel nett, ghalkemm id-Direttiva 80/987 tawtorizza lill-Istati Membri jadottaw il-mizuri
necessarji bil-ghan li jevitaw l-abbuzi, din il-possibbilta hija strettament irregolata u ma tistax
tistabbilixxi deroga generali ghall-principju tal-garanziji tal-krediti ghas-salarji. Fil-fatt, il-Qorti
tal-Gustizzja specifikat, minn naha, li I-abbuzi msemmija fl-Artikolu 10(a) ta’ din id-direttiva huma
l-prattiki abbuzivi li jikkoncernaw pregudizzju ghall-istituzzjonijiet ta’ garanzija billi joholqu
artificjalment kreditu ghas-salarji u b’hekk jaghtu lok, illegalment, ghal obbligu ta’ hlas fuq dawn
l-istituzzjonijiet u, min-naha l-ohra, li l-mizuri li 1-Istati Membri huma awtorizzati jadottaw skont din
id-dispozizzjoni huma dawk li huma necessarji sabiex jigu evitati tali prattiki®.

84. It-tieni nett, l-oggezzjoni mqajma mill-UWV u 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ma tidhirlix li hija
konformi mal-ghanijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-glieda kontra l-immigrazzjoni klandestina.
Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Gunju 2009, li tipprovdi regoli minimi dwar is-sanzjonijiet u l-mizuri kontra dawk li jhaddmu
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti illegalment™, tawtorizza espli¢itament lill-Istati Membri biex
ma japplikawx il-projbizzjoni tal-impjieg ta’ c¢ittadini ta’ Stati terzi li jkunu residenti b’'mod irregolari
ghal dawk ic-¢ittadini li t-tkec¢cija taghhom tkun giet posposta u li jkunu gew awtorizzati biex jahdmu
b’mod konformi mad-dritt nazzjonali®.

85. L-imsemmija Direttiva tipprovdi, barra minn hekk, fkaz ta’ ksur tal-projbizzjoni tal-impjieg, li
l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persuna li timpjega tkun obbligata thallas ir-remunerazzjonijiet
mhux imhallsa, b'mod partikolari kull salarju mhux imhallas, inkluzi l-ispejjez li jirrizultaw
mit-trasferiment tar-remunerazzjonijiet mhux imhallsa fl-Istat ta’ origini tal-impjegat, u
l-kontribuzzjonijiet socjali®.

86. L-Istati Membri b’hekk jinsabu quddiem l-alternattiva segwenti.

38 — Ara s-sentenzaWalcher (C-201/01, EU:C:2003:450, punti 39 u 40).

39 — GU L 168, p. 24. Ghalkemm id-Direttiva 2009/52 ma hijiex applikabbli ratione temporis meta tittiched inkunsiderazzjoni d-data meta
sehhew il-fatti fil-kawza principali, din madankollu tippermetti li jinftiehmu I-ghanijiet u l-logika tal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-glieda
kontra l-impjieg illegali.

40 — Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva.

41 — Artikolu 6(1) ta’ din I-istess direttiva.
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87. Jew li jammettu li ¢ittadini ta’ Stati terzi, anki jekk ikunu residenti b’'mod irregolari, jistghu jahdmu
legalment. F'din l-ipotezi, xejn ma jiggustifika li huma jirrifjutaw li jirrikonoxxu lil dawn il-barranin
il-garanziji li jirrizultaw mir-rikonoxximent tal-kwalita ta’ impjegat u, b'mod partikolari, dik prevista
mid-Direttiva 80/987 fkaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjega.

88. Jew japplikaw il-projbizzjoni li jigu impjegati cittadini ta’ Stati terzi li jkunu residenti b’'mod
irregolari. F'dik l-ipotezi, il-persuna li timpjega tibqa’ obbligata li thallas ir-remunerazzjonijiet mhux
imhallsa. Il-krediti ta’ salarji jirrapprezentaw, min-natura taghhom stess, importanza kbira
ghall-partijiet ikkoncernati u ghandhom wukoll il-karatteristika li jikkostitwixxu l-korrispettiv
ghax-xoghol imwettaq, li jkun ibbenefika lill-persuna li timpjega.

89. I¢-cittadini ta’ Stati terzi li jkunu residenti b’'mod irregolari li jkunu hadmu u kkontribwew jidhirli li
fdan ir-rigward ikunu jinsabu f'sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-impjegati l-ohrajn, b’'mod li jiena
tal-fehma, minkejja t-termini restrittivi tal-premessa 14 tad-Direttiva 2009/52%, li xejn ma jiggustifika
trattament differenti fir-rigward tal-garanzija dovuta fkaz ta’ insolvenza tal-persuna li timpjega.

90. L-unika ecc¢ezzjoni li tista’ tiggustifika soluzzjoni differenti u c¢cahhad lil ¢ittadin ta’ Stat terz
mid-dritt tieghu ghal garanzija hija dik fejn huwa jkun agixxa b’'mod frawdolenti, b’'mod partikolari
billi jkun ipprovda lill-persuna li timpjega permess ta’ residenza falz.

91. Dan ma huwiex il-kaz ta’ O. Tumer, li s-sitwazzjoni tieghu tikkorrispondi, kemm fir-rigward
tal-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, kif ukoll mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti wagqt
is-seduta mill-UWV u mill-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi, mat-tieni fergha tal-alternattiva. Ghalkemm kien
residenti b’'mod irregolari fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi, Tiimer hadem hemm u gie ddikjarat
mill-persuna li timpjegah li hallas il-kontribuzzjonijiet fismu skont il-WW tal-2007. Peress li talab,
ghal numru ta’ drabi, il-hrug ta’ permess ta’ residenza, Tumer kien, barra minn hekk, perfettament
maghruf mill-awtoritajiet nazzjonali anki jekk, biex insemmi l-espressjoni uzata mill-Gvern tal-Pajjizi
1-Baxxi waqt is-seduta®, sahansitra “hareg mill-kamp viziv” ta’ dawn l-awtoritajiet.

92. F'dawn i¢-cirkustanzi, O. Ttumer kellu dritt ghal kumpens ghall-insolvenza. Li dan il-kumpens jigi
rrifiutat lilu jkun ifisser, effettivament, li huwa jkun qed jigi ssanzjonat billi jigi mcahhad lilu
allowance, li hija semplicement il-korrispettiv ghax-xoghol li huwa wettaq, minhabba ksur imwettaq
kemm mill-persuna li timpjega kif ukoll mill-amministrazzjoni li ghal bosta snin ittollerat sitwazzjoni
li ma kinitx konformi mal-legizlazzjoni.

93. Ghaldagstant jiena nasal biex nikkonkludi li d-Direttiva 80/987 kif ukoll il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni jipprekludu l-legizlazzjoni inkwistjoni, li ¢¢ahhdu minn dan
id-dritt.

IV — Konkluzjoni

94. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet prec¢edenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi skont kif
gej ghad-domanda preliminari mressqa mis-Centrale Raad van Beroep: Id-Direttiva tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Ottubru 1980, dwar il-protezzjoni tal-impjegati fil-kaz tal-insolvenza ta’ min ihaddimhom, kif
emendata bid-Direttiva 2002/74/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Settembru 2002,
kif ukoll il-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, moqri fid-dawl

42 — Skont l-ahhar sentenza ta’ din il-premessa, meta l-arretrati ta’ pagamenti ma jithallsux mill-persuna li timpjega, l-Istati Membri ma
ghandhomx ikunu obbligati li jissodisfaw dan I-obbligu minflok il-persuna li timpjega.

43 — Dan il-gvern spjega, b'mod partikolari, li I-persuna li timpjega lil O. Tiimer ma kinitx talbet il-hrug ta’ permess ta’ impjieg ghalih matul
il-perijodu ta’ ezami tat-talba tieghu ghal permess ta’ residenza, meta tali permess tah id-dritt li jahdem legalment matul dan il-perijodu.
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tal-ghanijiet tal-imsemmija direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta d-dritt ghal cittadin ta’
Stat terz li jircievi kumpens ghall-insolvenza ghal kundizzjoni ta’ residenza regolari, waqt li tirrikonoxxi
l-kwalita tieghu bhala haddiem impjegat taht id-dritt ¢ivili.
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