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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
YVES BOT
ipprezentati fit-12 ta’ Gunju 2014

Kawza C-222/13

TDC A/S
Vs
Erhvervsstyrelsen

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Teleklagensevnet (id-Danimarka)]

“Ammissibbilta tad-domanda preliminari — Kuncett ta’ ‘qorti nazzjonali’ fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE — Indipendenza tal-organu tar-rinviju — Settur tat-telekomunikazzjonijiet —
Servizz universali u drittijiet tal-utenti — Direttiva 2002/22/KE — Provvista mill-fornitur tas-servizz
universali ta’ servizzi addizzjonali obbligatorji fis-sens tal-Artikolu 32 tad-Direttiva — Finanzjament

tas-servizzi addizzjonali obbligatorji — Kalkolu tal-ispiza netta — Determinazzjoni tal-oneru
mhux iggustifikat”

1. Permezz ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, it-Teleklagenaevnet (id-Danimarka) titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tipprec¢iza l-modalitajiet ta’ finanzjament ta’ servizz addizzjonali
obbligatorju pprovdut abbazi tal-Artikolu 32 tad-Direttiva 2002/22/KE* mill-impriza fornitrici
tas-servizz universali.

2. Id-Direttiva “Servizz Universali” hija intiza sabiex tohloq qafas legizlattiv armonizzat li ghandu
jiggarantixxi, fl-Unjoni Ewropea kollha, access tajjeb ghal but ta’ kulhadd ghal servizzi ta’
komunikazzjonijiet bazi¢i u ta’ kwalitd tajba’. Dawk is-servizzi huma ddeterminati espressament
mil-legizlatur tal-Unjoni fil-Kapitolu II tal-imsemmija direttiva. Fil-kaz li dawn huma pprovduti bi
prezz differenti minn dak iffissat fkundizzjonijiet normali tal-kummer¢, l-impriza fornitrici tas-servizz
universali tinghata kumpens mill-Istat Membru permezz ta’ finanzjament pubbliku jew mill-imprizi
tas-settur permezz ta’ fond settorjali.

3. Bmod konformi mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, I-Istati Membri jistghu jmorru lil hinn
mill-perimetru ristrett tas-servizz universali u tas-servizzi addizzjonali tieghu®, billi jirrendu “servizzi
addizzjonali obbligatorji” accessibbli u tajjeb ghal but ta’ kulhadd jekk is-suq ma jissodisfax l-ezigenzi
tal-utenti finali.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz universali u d-drittijiet tal-utenti i jirrelataw
ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva “Servizz Universali”) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 29, p. 367), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’” Novembru 2009 (GU L 337, p. 11,
iktar il quddiem id-“Direttiva ‘Servizz Universali”).

3 — Ara l-Artikolu 1(1) u (2) ta’ dik id-direttiva.

4 — Ara l-Artikolu 29 tad-direttiva servizz universali.
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4. L-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”, 1i 1-portata tieghu ghandha tigi interpretata f'din
il-kawza, jipprovdi kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu li jaghmlu servizzi addizzjonali, barra minn servizzi fl-obbligi ta’
servizz universali kif definiti fil-Kapitolu II, pubblikament disponibbli fit-territorju taghhom stess izda,
fdawk i¢-cirkostanzi, ebda mekkanizmu ta’ kumpens li jinvolvi mprizi specifi¢i ma jista’ jigi mpost.”

5. Dik id-dispozizzjoni thalli diskrezzjoni wiesgha lill-Istati Membri fir-rigward tas-servizzi li jistghu
jigu pprovduti fit-territorju taghhom bhala “servizz addizzjonali obbligatorju”. F'din il-kawza, ir-Renju
tad-Danimarka b’hekk inkariga lil TDC A/S (iktar ’il quddiem “TDC”), l-operatur principali Daniz
fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet, sabiex tizgura servizzi ta’ sigurta u ta’ urgenza marittima bir-radju
fit-territorju nazzjonali tieghu kif ukoll fil-Groenlandja. Dawn is-servizzi bir-radju huma pprovduti
b’xejn lill-bastimenti kollha, tkun xi tkun in-nazzjonalita taghhom, u jippermettu lil dawn tal-ahhar li
jitolbu ghajnuna meta jiltagghu ma’ problemi®.

6. Madankollu, ghall-kuntrarju tar-regoli dwar l-ghoti ta’ kumpens lill-fornituri tas-servizz universali,
il-legizlatur tal-Unjoni ma jipprecizax il-kundizzjonijiet li tahthom Stat Membru ghandu jaghti
kumpens lill-impriza fornitrici ta’ servizz addizzjonali obbligatorju. Ghalkemm huwa jeskludi
espressament il-finanzjament settorjali, ghall-kuntrarju huwa ma jipprecizax sa fejn 1-Istati Membri
huma obbligati li jaghtu kumpens ghall-provvista ta’ servizz addizzjonali obbligatorju u b’liema mod
huma obbligati li jikkalkolaw I-ispejjez relatati ma’ dik il-provvista ghall-finijiet ta’ finanzjament
pubbliku.

7. Fil-kawza principali, l-organu kompetenti fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet® b’hekk irrifjuta li
jaghti kumpens lil TDC ghall-ispejjez relatati mal-provvista tas-servizzi ta’ sigurta u ta’ urgenza
marittima inkwistjoni ghas-sena 2010. Dak l-organu effettivament ikkunsidra li, b'mod konformi
mal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli sal-31 ta’ Marzu 2012, TDC ma kellha dritt ghal ebda kumpens
fir-rigward tal-ispejjez sostnuti ghal dan is-servizz addizzjonali obbligatorju peress li globalment kienet
taghmel profitt abbazi tal-obbligi taghha ta’ servizz universali u tas-servizzi addizzjonali obbligatorji
mehuda flimkien”. Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, fil-prattika, l-ispejjez relatati mas-servizzi ta’
sigurta inkwistjoni jitilghu ghal madwar 60000000 kroner Daniz (DKK) fis-sena (jew madwar
EUR 8 036 000), li minnhom kwazi n-nofs kienu relatati mal-provvista ta’ dawk is-servizzi
fil-Groenlandja.

8. Fil-kuntest tar-rikors ipprezentat quddiemha, il-qorti tar-rinviju qajmet domandi dwar il-prin¢ipji u
r-regoli li jirregolaw il-finanzjament ta’ dan is-servizz addizzjonali obbligatorju fis-sens tal-Artikolu 32
tad-Direttiva “Servizz Universali”. Peress li kellha dubji dwar l-interpretazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni,
it-Teleklagenaevnet iddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
dawn id-domandi preliminari:

“l) Id-[Direttiva ‘Servizz Universali’] u, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 32 taghha jipprekludu lil Stat
Membru milli jistabbilixxi regoli li jipprovdu li impriza ma ghandhiex dritt ghall-irkupru
specifiku mill-Istat Membru tal-ispiza netta ghall-provvista ta’ servizz obbligatorju addizzjonali li

5 — Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, fil-prattika, is-servizzi ta’ sigurtd huma pprovduti fil-Groenlandja minn Tele Greenland A/S, impriza
mizmuma mill-awtoritajiet awtonomi tal-Groenlandja, waqt li TDC tkopri biss l-ispejjez relatati mal-provvista ta’ dawn is-servizzi.

6 — Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, fiz-Zmien meta sehhew il-fatti fil-kawza prin¢ipali, l-organu kompetenti fil-qasam
tat-telekomunikazzjonijiet kien id-Den danske telemyndighed. Wara, il-kompetenzi ta’ dan l-organu gew ittrasferiti lill-Erhvervsstyrelsen. Din
hija l-awtorita regolatorja nazzjonali (iktar il quddiem I-“ARN”) inkarigata, b’'mod partikolari, mis-sorveljanza tas-settur b’'mod konformi
mal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni
ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva “Kwadru”) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349).

7 — Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li, wara l-intimazzjoni u l-opinjoni motivata nnotifikati rispettivament mill-Kummissjoni Ewropea fis-27 ta’
Jannar u fid-29 ta’ Settembru 2011, il-Gvern Daniz emenda I-legizlazzjoni tieghu b’'mod li assuma l-ispiza tas-servizz addizzjonali obbligatorju
inkwistjoni sa mill-1 ta’ April 2012. Izda billi deherlu li 1-legizlazzjoni precedenti ma kinitx tmur kontra d-Direttiva “Servizz Universali”,
il-Gvern Daniz iddecieda li dik l-emenda ma kellha ebda effett retroattiv u ma kinitx tippermetti li jigu koperti l-ispejjez sostnuti abbazi
tal-provvista tas-servizzi ta’ sigurta inkwistjoni qabel 1-1 ta’ April 2012.
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ma jaqax taht il-Kapitolu II [ta’ din id-d]irettiva, meta l-profitti maghmula mill-impriza ghal
servizzi ohrajn li jaghmlu parti mill-obbligi taghha ta’ servizz universali fis-sens tal-Kapitolu II
ta’ din id-direttiva jkunu oghla mit-telf marbut mal-provvista ta’ servizz obbligatorju
addizzjonali?

Id-Direttiva ‘Servizz Universali’ tipprekludi lil Stat Membru milli jistabbilixxi regoli li jipprovdu li
l-imprizi ghandhom dritt ghall-irkupru mill-Istat Membru tal-ispiza netta ghall-provvista ta’
servizzi obbligatorji addizzjonali li ma jaqghux taht il-Kapitolu II ta’ [din id-d]irettiva biss jekk
l-ispiza netta tikkostitwixxi oneru mhux gustifikat ghall-imprizi inkwistjoni?

Fil-kaz li t-tieni domanda tinghata risposta fin-negattiv, l-Istat Membru jista’ jiddeciedi li
l-provvista ta’ servizz obbligatorju addizzjonali li ma jaqax taht il-Kapitolu II tad-Direttiva
[‘Servizz Universali] ma tinvolvix oneru mhux gustifikat meta l-impriza tkun ghamlet,
globalment, profitt fil-kuntest tal-provvista tas-servizzi kollha li ghalihom hija ghandha obbligu
ta’ servizz universali, u b’'mod partikolari fil-provvista tas-servizzi li 1-impriza kienet xorta taghti
kieku ma kinitx operatur ta’ servizz universali?

Id-Direttiva ‘Servizz Universali’ tipprekludi lil Stat Membru milli jistabbilixxi regoli li jipprovdu li
l-ispiza netta sostnuta minn impriza inkarigata fil-kuntest tal-obbligu taghha ta’ servizz universali
fis-sens tal-Kapitolu II ta’ [dik] id-Direttiva hija kkalkolata abbazi tad-dhul u tal-ispejjez kollha li
huma marbuta mal-provvista tas-servizz inkwistjoni, u b’'mod partikolari tad-dhul u tal-ispejjez li
l-impriza kienet taghmel xorta wahda kieku ma kinitx operatur ta’ servizz universali?

Ir-risposta ghall-ewwel sar-raba’” domandi hija affettwata mill-fatt li 1-gestjoni ta’ servizz
obbligatorju addizzjonali ghandha tigi pprovduta fil-Groenlandja li, skont I-Anness II tat-TFUE,
huwa pajjiz jew territorju extra-Ewropew [(iktar ’il quddiem PTEE’)], meta din il-gestjoni tigi
fdata minn awtoritajiet Danizi lil impriza stabbilita fid-Danimarka u din l-impriza ma jkollhiex
attivitajiet ohra fil-Groenlandja?

X’inhuwa  l-effett tal-Artikoli 107(1) u 108(3) TFUE, kif wukoll tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni [2012/21/UE] tal-20 ta’ Dicembru 2011 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 106(2)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat taht il-forma ta’
kumpens ghas-servizzi pubbli¢ci moghti lil certi imprizi inkarigati bil-gestjoni ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali® fuq ir-risposta ghall-ewwel sal-hames domandi?

X’inhuwa l-effett tal-princ¢ipju ta’ distorsjoni minima fil-kompetizzjoni, imsemmi b’'mod
partikolari fl-Artikoli 1(2), 3(2) u fil-premessi 4, 18, 23 u 26, kif ukoll fil-Parti B tal-Anness 1V,
tad-Direttiva ‘Servizz Universali’ fuq ir-risposta ghall-ewwel sal-hames domandi?

Jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva ‘Servizz Universali’ jipprekludu s-sistemi legali nazzjonali
msemmija fid-domandi 1, 2 u 4, dawn id-dispozizzjonijiet jew dawn ir-restrizzjonijiet ghandhom
effett dirett?”

9. Fil-kawza li ser nezamina, hemm dubji serji b’'mod partikolari dwar l-indipendenza tat-tehid ta’
decizjoni tal-membiri li jifformaw l-organu tar-rinviju inkwantu dawn tal-ahhar, li jinhatru u jitnehhew
mill-kariga mill-ministru kompetenti, ma ghandhom, b’'mod partikolari, ebda garanzija partikolari dwar
it-tnehhija taghhom mill-kariga bl-eccezzjoni ta’ dawk previsti mid-dritt industrijali.

8 — GU 2012, L 7, p. 3.
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I — Id-dritt tal-Unjoni

A — Id-Direttiva ‘Servizz Universali’

10. Skont I-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva “Servizz Universali” hija intiza sabiex tizgura d-disponibbilta,
fl-Unjoni kollha, ta’ servizzi ta’ kwalita tajba accessibbli ghall-pubbliku permezz ta’ kompetizzjoni u ta’
ghazla effettivi kif ukoll sabiex tindirizza l-kazijiet fejn il-bZonnijiet tal-utenti finali ma jkunux
issodisfatti b’'mod korrett mis-suq. Ghal dan il-ghan, hija tistabbilixxi d-drittijiet tal-utenti finali u
l-obbligi korrispondenti tal-imprizi li jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

11. Bmod konformi mal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva “Servizz Universali” 1-Istati Membri ghandhom
jiddeterminaw l-approc¢¢ l-iktar effikaci u adattat sabiex tigi zgurata l-implementazzjoni tas-servizz
universali, b’osservanza tal-principji ta’ oggettivita, ta’ trasparenza, ta’ non-diskriminazzjoni u ta’
proporzjonalitd. Barra minn hekk, huma ghandhom ifittxu li jimminimizzaw id-distorsjonijiet fis-sugq,
b’mod partikolari I-provvista ta’ servizzi bi prezzijiet jew suggetti ghal kundizzjonijiet li huma differenti
mill-kundizzjonijiet normali tal-kummer¢, wagqt li jissalvagwardaw l-interess pubbliku.

12. Il-kamp ta’ applikazzjoni tas-servizz universali huwa pprecizat fl-Artikoli 4 sa 7 tad-Direttiva
“Servizz Universali”. Dan jinkludi konnessjoni f'post fiss ma’ netwerk pubbliku ta’ komunikazzjoni kif
ukoll it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-utenti finali ta’ servizzi kompleti ta’ konsultazzjoni
tad-direttorju tat-telefon u ta’ direttorju. Dan jinkludi wkoll it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ telefons
pubblici bi hlas, li jippermettu, b’'mod partikolari, li jsiru telefonati ta’ urgenza kif ukoll mizuri
partikolari li jizguraw lill-utenti b’dizabilita access ghal dawk is-servizzi.

13. Il-finanzjament tal-ispiza relatata mal-provvista tas-servizz universali huwa rregolat ukoll
fl-Artikoli 12 sa 14 tad-Direttiva “Servizz Universali”.

14. L-Artikolu 12 tad-Direttiva “Servizz Universali”, bit-titolu “Stima ta’ l-ispejjez ta’ obbligi ta’ servizz
universali”, jipprovdi, fil-paragrafu (1) tieghu:

“Fejn 1-[ARN] jqiesu li forniment ta’ servizz universali kif stipulat fl-Artikoli 3 sa 10 jista’ jirrappresenta
piz ingust fuq imprizi mahtura biex ifornu servizz universali, ghandhom jikkalkolaw l-ispejjez netti
tal-forniment tieghu.

Ghal dak l-iskop, 1-[ARN]:

(a) jikkalkolaw l-ispiza netta ta’ l-obbligu tas-servizz universali, waqt li jiehdu kont ta’ xi beneficcju
tas-suq li jingema ghal impriza mahtura biex tipprovdi servizz universali, skond l-Anness 1V,
Tagsima A; jew

(b) jaghmlu wuzu ta’ l-ispejjez netti ghall-forniment tas-servizz universali identifikat minn
mekkanizmu maghzul skond 1-Artikolu 8(2).”

15. It-Tagsima A tal-Anness IV tad-Direttiva “Servizz Universali” tiddeskrivi I-mod li bih l-ispiza netta
tal-obbligi ta’ servizz universali ghandha tigi kkalkolata.
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16. L-Artikolu 13(1) u (2) ta’ dik id-direttiva jistabbilixxi r-regoli ta’ finanzjament tal-obbligi ta’ servizz
universali. Dik id-dispozizzjoni tippreciza dan li gej:

“l. Fejn, fuq il-bazi tal-kalkolu ta’ l-ispejjez netti msemmija fl-Artikolu 12, I-[ARN] jsibu li mpriza hija
suggetta ghal piz ingust, l-Istati Membri ghandhom, fuq talba minn impriza mahtura, jiddeciedu:

a) li jintroducu mekkanizmu biex jikkumpensaw lil dik l-impriza ghall-ispiza netta stabbilita taht
kondizzjonijiet trasparenti minn fondi pubbli¢i; u/jew

b)  jagsmu l-ispiza netta ta’ l-obbligu tas-servizz universali bejn il-fornituri ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i.

2. Fejn l-ispiza netta tinqasam taht il-paragrafu 1(b), l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu
mekkanizmu ta’ tqassim amministrat mill-[ARN] jew korp indipendenti minn dawk il-benefi¢jarji taht
is-sorveljanza ta’ I-[ARN].

L-ispiza netta biss, kif stabbilita taht 1-Artikolu 12, ta’ l-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 3 sa 10 tista’ tigi
ffinanzjata.”

17. L-Istati Membri b’hekk jistghu jaghtu kumpens lill-fornitur minn fondi pubbli¢i. Huma jistghu
wkoll jagsmu l-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali bejn l-operaturi kollha tan-netwerks u
tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i li jipprovdu servizzi fit-territorju tieghu billi jigi stabbilit
fond settorjali. Dawn ir-regoli huma pprecizati fil-premessi 21 sa 23 kif ukoll fil-Parti B tal-Anness IV
tad-Direttiva “Servizz Universali”.

18. Finalment, 1-Artikolu 32 ta’ dik id-direttiva, bit-titolu “Servizzi addizzjonali obbligatorji”, 1i f'din
il-kawza ghandi ninterpreta 1-kliem uzat fih, jipprovdi skont kif gej:

“L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jaghmlu servizzi addizzjonali, barra minn servizzi fl-obbligi ta’
servizz universali kif definiti fil-Kapitolu II, pubblikament disponibbli fit-territorju taghhom stess izda,
fdawk i¢-cirkostanzi, ebda mekkanizmu ta’ kumpens li jinvolvi mprizi specifi¢i ma jista’ jigi mpost.”

B — Id-Direttiva 2002/77/KE

19. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/77/KE’, bit-titolu “Obbligi tas-servizz universali”, jippreciza
fil-paragrafu (1) tieghu:

“Kull skema nazzjonali skond id-Direttiva 2002/22/KE, li sservi biex tagsam in-nefqa netta tal-provvista
ta’ l-obbligi ta’ servizz universali ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi, traparenti u mhux
diskriminatorji u ghandha tkun konsistenti mal-principji tal-proporzjonalita’ u mill-anqas tfixkil
fis-suq. Partikolarment, meta obbligi tas-servizz universali huma imposti kollha jew parzjalment fuq
l-imprizi pubblic¢i li jipprovdu servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, dan ghandu jittiehed in
konsiderazzjoni biex tinhadem kull konribuzzjoni tan-nefq netta ta’ 1-obbligi tas-servizz universali.”

II — L-analizi tieghi dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

20. Fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali, il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tqum fid-dawl tal-identita
tal-organu tar-rinviju.

9 — Direttiva  tal-Kummissjoni 2002/77/KE, tas-16 ta’ Settembru 2002, dwar kompetizzjoni fis-swieq tan-networks u s-servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 178).
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21. Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, it-Teleklagensevnet taghti r-ragunijiet ghalfejn hija tikkunsidra li
tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha mehtiega sabiex titqies 1li hija “qorti jew tribunal” fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE u sabiex b’hekk tkun tista’ taghmel domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja.

22. Min-naha l-ohra, fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni ghandha xi dubji dwar dan is-suggett.
II-Qorti tal-Gustizzja ghaldaqgstant talbet lill-Gvern Daniz sabiex jipprec¢iza r-regoli dwar l-attivita
tat-Teleklageneevnet u, b'mod partikolari, dawk li jiggarantixxu l-indipendenza taghha kif ukoll dawk
dwar in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni taghha. Fl-ispjegazzjonijiet li ta lill-Qorti tal-Gustizzja,
il-Gvern Daniz isostni li t-Teleklagenzevnet kienet tissodisfa kriterji kollha ffissati mill-gurisprudenza
sabiex tigi kkwalifikata bhala “qorti jew tribunal” u li 1-Qorti tal-Gustizzja b’hekk ghandha
gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar id-domandi preliminari li sarulha minn dak l-organu.

23. Skont gurisprudenza stabbilita, il-kwistjoni dwar il-kwalifika tal-organu tar-rinviju taqa’ unikament
taht id-dritt tal-Unjoni. Sabiex jigi evalwat jekk dan jaqax taht il-kuncett ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni ghadd shih ta’ elementi,
bhall-origini legali tal-organu, il-permanenza tieghu, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu,
in-natura kontradittorja tal-proc¢edura, l-applikazzjoni minn dak l-organu tad-dispozizzjonijiet legali kif
ukoll l-indipendenza tieghu *°.

24. 11-Qorti tal-Gustizzja b’hekk tevalwa l-kwalifika ta’ dak l-organu fir-rigward tal-kriterji kemm
strutturali kif ukoll funzjonali, billi tiehu hsieb li tpoggi ruhha fil-kuntest regolatorju partikolari li fih
dan l-organu huwa mitlub iressaq kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja'. Fi kliem iehor, il-Qorti
tal-Gustizzja tivverifika in concreto n-natura specifika tal-funzjonijiet li jezercita l-organu tar- rinviju.
B’hekk, organu nazzjonali wiehed jista’ jkun ikkwalifikat kemm bhala “qorti jew tribunal” kif ukoll bhala
“amministrazzjoni” skont jekk fkaz partikolari jkunx qed jezer¢ita funzjonijiet gudizzjarji jew ikunx qed
iwettaq hidmiet amministrattivi'>. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja taghti attenzjoni partikolari
ghall-punt dwar jekk ikunx hemm tilwima pendenti quddiem l-organu tar-rinviju u jekk dan ikunx
mehtieg li jiddeciedi fil-kuntest ta’ procedura intiza li twassal ghal decizjoni ta’ natura gudizzjarja .

25. Issa ser naghti r-ragunijiet ghalfejn jidhirli li, fil-kuntest tal-kawza principali, it-Teleklagenaevnet ma
ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari
abbazi tal-Artikolu 267 TFUE.

26. C'ertament{ jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju li l-kundizzjonijiet stipulati fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-origini legali tal-organu tar-rinviju, in-natura permanenti tieghu,
in-natura kontradittorja tal-procedura tieghu u l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali huma
ssodisfatti.

27. Fil-fatt, it-Teleklagenaevnet hija organu pubbliku permanenti ghas-soluzzjoni ta’ tilwim li gie
stabbilit permezz tal-Artikolu 68(1) tal-Ligi Nru 169 dwar in-netwerks u s-servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettronici (lov nr. 169 om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester), tat-
3 ta’ Marzu 2011". L-origini legali ta’ dan l-organu b’hekk ma tistax tigi kkontestata. Il-modalitajiet
tal-funzjonament tieghu huma ffissati bir-Regolament Nru 383 dwar l-attivita tat-Teleklageneevnet
(bekendtgorelse nr. 383 om teleklagenaevnets virksomhed), tal-21 ta’ April 2011 ".

10 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Dorsch Consult (C-54/96, EU:C:1997:413, punt 23); Syfait et (C-53/03, EU:C:2005:333, punt 29); RTL
Belgium (C-517/09, EU:C:2010:821, punt 36); u Belov (C-394/11, EU:C:2013:48, punt 38 u l-gurisprudenza cc¢itata), kif ukoll, ghal
applikazzjoni iktar recenti, id-digriet Merck Canada (C-555/13, EU:C:2014:92, punt 16).

11 — Ara s-sentenza Belov (EU:C:2013:48, punti 40 u 41).

12 — Digrieti ANAS (C-192/98, EU:C:1999:589, punt 22) u RAI (C-440/98, EU:C:1999:590, punt 13), dwar il-Corte dei Conti (I-Italja).
13 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Belov (EU:C:2013:48, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

14 — Iktar 'il quddiem il-“ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet”.

15 — Iktar 'il quddiem ir-“regolament nru 383”.
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28. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 70(1) tal-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet, dak l-organu jaghti
d-decizjonijiet tieghu fuq il-bazi ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni legali, jigifieri 1-ligi dwar
it-telekomunikazzjonijiet.

29. Barra minn hekk, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li I-procedura quddiem it-Teleklagenaevnet hija
purament bil-miktub, izda li dak l-organu jizgura li l-partijiet jistghu jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom b’'mod konformi mal-prin¢ipju tal-kontradittorju.

30. Min-naha l-ohra, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu u l-indipendenza tal-membri tieghu
jistghu jqajmu xi rizervi.

A — In-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tat-Teleklagencevnet

31. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Dorsch Consult (EU:C:1997:413), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
il-kuncett ta’ gurisdizzjoni obbligatorja. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dak il-kuncett ikopri zewg
realtajiet. Gurisdizzjoni tkun “obbligatorja” fl-ipotezi fejn, fl-ewwel lok, l-organu tar-rinviju joffri,
fir-realta, 1-uniku mezz ta’ rikors possibbli u, fit-tieni lok, dak l-organu jaghti decizjonijiet li ghandhom
sahha vinkolanti . F’dik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ma kellhiex ghalfejn taghti delimitazzjoni ¢ara u
netta li kienet ippermettiet li tinghata preferenza lil xi possibbilta jew ohra ta’ interpretazzjoni.

32. Fdin il-kawza, il-Kummissjoni tesprimi dubji dwar in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni
tat-Teleklagensevnet, inkwantu t-tressiq ta’ kawza quddiem dan l-organu ma jikkostitwixxix l-uniku
mezz ta’ rikors possibbli, billi l-operatur ikkonc¢ernat huwa liberu li jipprezenta direttament rikors
quddiem il-qrati ordinarji.

33. Fl-ewwel lok, fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, jidhirli li 1-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet
stabbilixxiet zewg proceduri alternattivi li jippermettu lil operatur ekonomiku li, bl-istess mod bhal
TDC, jidhirlu li kien hemm ksur tad-drittijiet tieghu li jikkontesta decizjoni moghtija mill-awtorita
amministrattiva  inkarigata  mis-sorveljanza  tas-settur  tat-telekomunikazzjonijiet, jigifieri
l-Erhvervsstyrelsen, li taqa’ taht il-Ministeru ghall-Impriza u ghat-Tkabbir Ekonomiku. L-operatur
ekonomiku huwa fil-fatt liberu li jipprezenta rikors jew quddiem it-Teleklageneevnet (li taqa’ taht
il-Ministeru ghar-Ricerka, ghall-Innovazzjoni u ghall-Edukazzjoni oghla), jew direttament quddiem
il-grati ta’ gurisdizzjoni komuni".

34. Ghall-kuntrarju tal-kawza li wasslet ghas-sentenza Belov (EU:C:2013:48), jidher li dawn iz-zewg
proceduri ma humiex awtonomi. Fil-fatt, kif ippreciza 1-Gvern Daniz fir-risposta tieghu bil-miktub
ghad-domandi indirizzati mill-Qorti tal-Gustizzja, la t-tressiq ta’ kawza quddiem il-qrati ta’
gurisdizzjoni komuni u lanqas il-ftuh ta’ procedura ta’ arbitragg ma jipprekludu li r-rikors jigi ezaminat
mit-Teleklagenzevnet **. F'dik l-ipotezi, il-Gvern Daniz jirrileva li, skont 1-Artikolu 345 tal-ligi dwar
l-amministrazzjoni tal-gustizzja (Retsplejeloven), il-qorti ta’ gurisdizzjoni komuni b’hekk ghandha
tissospendi 1-proceduri quddiemha sakemm tinghata d-decizjoni tat-Teleklagenzevnet.

35. Barra minn hekk, il-Gvern Daniz jindika li, fil-prattika, ma jidhirx li jezistu kazijiet fejn
id-decizjonijiet tal-Erhvervsstyrelsen gew ikkontestati direttament quddiem il-qrati ta’ gurisdizzjoni
komuni minghajr ma tressqet kawza qabel quddiem it-Teleklagenzevnet.

16 — Punti 28 u 29.

17 — Dik il-liberta ma hijiex irrikonoxxuta fir-rigward tal-Erhvervsstyrelsen, li skont il-gurisprudenza nazzjonali, ma tistax tikkontesta “quddiem
il-qrati d-decizjonijiet intizi kontriha hlief fcirkustanzi ec¢cezzjonali” (punt 21 tar-risposta tal-Gvern Daniz ghad-domandi indirizzati
mill-Qorti tal-Gustizzja).

18 — Il-Gvern Daniz jirreferi ghall-Artikolu 2(6) tar-Regolament Nru 383.
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36. Fit-tieni lok, u fl-ipotezi fejn l-operatur ekonomiku kkoncernat jipprezenta rikors quddiem
it-Teleklagenaevnet, jirrizulta mill-Artikolu 71(2) tal-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet li
d-decizjonijiet taghha huma vinkolanti ghall-partijiet, sakemm huma ma jipprezentawx rikors quddiem
il-qorti gudizzjarja fterminu ta’ tmien gimghat.

37. Fil-fatt, skont I-Artikolu 71(1) tal-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet, it-Teleklagenzevnet tiddeciedi
b’mod definittiv dwar kwistjonijiet amministrattivi, u dawk id-dec¢izjonijiet ma jistghux jigu kkontestati
quddiem ebda awtorita amministrattiva ohra.

38. Dawn Il-elementi kollha ma jipprekludux, fil-fehma tieghi, li jigi rrikonoxxut li t-Teleklagenaevnet
ghandha gurisdizzjoni obbligatorja fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

39. Il-kwistjoni tal-indipendenza ta’ dak l-organu, fejn fil-fehma tieghi jinsabu d-diffikultajiet kollha,
hija ghal kollox differenti.

B — L-indipendenza tat-Teleklagencevnet

40. II-Kummissjoni hija tal-fehma 1i t-Teleklagensevnet ma taghtix garanziji suffi¢jenti fir-rigward
tal-indipendenza taghha. Hija tirrileva, fil-fatt, li dak l-organu huwa marbut mal-istruttura
organizzattiva tal-Ministeru ghar-Ricerka, ghall-Innovazzjoni u ghall-Edukazzjoni oghla, inkwantu dan
tal-ahhar jipprovdi lit-Teleklagensevnet b’servizzi ta’ segretarjat, b'mod konformi mal-Artikolu 69(2)
tal-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet. Dik il-konstatazzjoni hija kkontestata mill-Gvern Daniz.

41. Kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Wilson', il-kuncett ta’ indipendenza huwa inerenti
ghall-kompitu li tittiehed dec¢izjoni u jimplika qabel kollox li l-organu kkon¢ernat ikollu 1-kwalita ta’
terz fil-konfront tal-awtorita li tkun adottat id-decizjoni li minnha qed isir appell .

42. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kunéett ta’ indipendenza jikkonsisti fzewg aspetti.

43. L-ewwel aspett huwa estern. Dan jissoponi li l-organu tar-rinviju jkun protett minn interventi jew
minn pressjonijiet esterni li jistghu jipperikolaw l-indipendenza tat-tehid ta’ decizjoni tal-membri
tieghu fir-rigward tat-tilwim imressaq quddiemhom?®. Dan jimplika li certi garanziji,
bhall-impossibbilta ta’ tnehhija, ikunu rrikonoxxuti fir-rigward ta’ dawk li jkollhom il-kompitu li
jiddeciedu.

44. Tt-tieni aspett li 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina fir-rigward tal-indipendenza tal-organu tar-rinviju
huwa intern. Dan jghaqqad il-kuncett ta’ imparzjalita u jikkoncerna l-ekwidistanza fir-rigward
tal-partijiet fit-tilwima u tal-interessi rispettivi taghhom fir-rigward tas-suggett taghha®. Dan l-aspett

mill-applikazzjoni stretta tad-dispozizzjoni legali.

45. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita jezigu l-ezistenza
ta’ regoli, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-organu, tal-hatra, tat-tul tal-funzjonijiet
kif ukoll fir-rigward tal-kawzi ta’ astensjoni, ta’ rikuza u tat-tnehhija mill-kariga tal-membri tieghu.
Dawk ir-regoli ghandhom jippermettu li jitnehha kull dubju legittimu, fmohh il-partijiet fil-kawza,
dwar l-impermeabbilta tal-organu fir-rigward ta’ elementi esterni u dwar in-newtralita tieghu

19 — C-506/04, EU:C:2006:587.
20 — Punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata.

21 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Wilson (EU:C:2006:587, punti 50 u 51 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata); digriet Pilato (C-109/07,
EU:C:2008:274, punt 23); u s-sentenza RTL Belgium (EU:C:2010:821, punt 39).

22 — Sentenzi Wilson (EU:C:2006:587, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll RTL Belgium (EU:C:2010:821, punt 40).
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fil-konfront tal-interessi li jkollu quddiemu. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li
l-kundizzjoni dwar l-indipendenza tal-organu tar-rinviju tista’ tigi ssodisfatta biss jekk il-kazijiet ta’
tnehhija mill-kariga tal-membri li jifformaw dan l-organu jkunu ddeterminati minn dispozizzjonijiet
legizlattivi espressi®.

46. F'din il-kawza, dawn il-kundizzjonijiet ma humiex sodisfatti u jehtieg li jigi ammess li ebda wiehed
mill-elementi pprovduti mill-Gvern Daniz fir-risposta tieghu ghad-domandi indirizzati mill-Qorti
tal-Gustizzjia u matul is-seduta ma ppermetta li jitnehhew id-dubji tieghi dwar l-indipendenza
tat-tehid ta’ decizjoni tal-membri tat-Teleklagensevnet u dwar l-impermeabbilta taghha fir-rigward ta’
elementi esterni.

47. 1l-kompozizzjoni tat-Teleklagensevnet hija  rregolata  mill-Artikolu 68 tal-ligi dwar
it-telekomunikazzjonijiet.

48. Jirrizulta mill-Artikolu 68(2) u (3) li t-Teleklageneevnet hija komposta minn hames sa seba’
membri. II-Gvern Daniz ikkonferma, matul is-seduta, li t-Teleklagensevnet b’hekk tista’ tkun komposta
minn numru par ta’ membri, li fil-fatt huwa l-kaz attwalment, u li, fil-kaz ta’ paregg fil-voti, il-president
ta’ dak l-organu jkollu vot deciziv b'mod konformi mal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 383.

49. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-fatt li 1-president jista’ jkollu
vot deciziv jiggustifika doppjament ezami approfondit tal-indipendenza u l-imparzjalita tieghu, kif ukoll
ta’ dawk tal-kullegg gudikanti li minnu jifforma parti**. Fis-sentenza taghha Grande Stevens et vs
L-Italja, i¢c¢itata iktar il fuq, moghtija fAwla Manja, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem b’hekk
hadet inkunsiderazzjoni, fil-kuntest ta’ dak l-ezami, il-mod li bih jinhatru l-membri tal-organu
inkwistjoni, it-tul tal-mandat taghhom, l-ezistenza ta’ protezzjoni kontra l-pressjonijiet esterni,
l-imparzjalita taghhom kemm suggettiva kif ukoll oggettiva u l-apparenza ta’ indipendenza.

50. Fdan ir-rigward, jirrizulta mil-legizlazzjoni applikabbli li 1-membri tat-Teleklageneevnet huma
mahtura mill-Ministru tal-Impriza u tat-Tkabbir Ekonomiku. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 68(2)
tal-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet, dan tal-ahhar ghandu jizgura li dan l-organu jkun kompost minn
persuni li jkollhom mhux biss kwalifiki fl-ogsma tad-dritt, u b’'mod partikolari tad-dritt
tal-kompetizzjoni, tal-ekonomija u tal-kummer¢, izda wkoll kompetenzi tekni¢i fil-qasam
tat-telekomunikazzjonijiet”. Madankolly, jirrizulta mill-Artikolu 68(4) ta’ dik il-ligi li l-president
tat-Teleklagenzevnet ghandu jkun gurist. Skont dik l-istess dispozizzjoni, il-Ministru tal-Impriza u
tat-Tkabbir Ekonomiku jista’ jahtar, fost il-membri tieghu, gurist bhala vici-president, li jista’
jissostitwixxi lill-president fkaz ta’ impediment jew ta’ rikuza.

23 — Digriet Pilato (EU:C:2008:274, punt 24 u l-gurisprudenza c¢itata).

24 — Il-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-indipendenza u tal-imparzjalita ta’ qorti gew zviluppati sew mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, u tfakkru recentement fis-sentenza taghha Grande Stevens et vs L-Italja tal-4 ta’ Marzu 2014 (S 132 et seq). Ara, ukoll, il-Qorti
Ewropea D.B., sentenza Il-Partit tal-Fladdiema tal-Georgja vs Il-Georgja tat-8 ta’ Lulju 2008, li fiha 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem enfasizzat, fir-rigward tal-kummissjonijiet elettorali Georgjani, li I-fatt li seba’ membri minn hmistax minn kull wiehed minn
dawn il-kummissjonijiet, fosthom il-presidenti — li kellhom vot de¢iziv —, kienu mahtura mill-President Georgjan u l-partit tieghu seta’
jpoggi fdubju l-imparzjalita u l-indipendenza tal-organu inkarigat sabiex jagta’ kawza (§ 106). Dik il-Qorti enfasizzat li 1-kompozizzjoni
tal-kummissjonijiet elettorali ma kienet toffri ebda trazzin tal-poter presidenzjali u li dawk il-kummissjonijiet ma kellhomx il-kriterju ta’
indipendenza mehtieg, izda hija ma kkonkludietx li kien hemm ksur tal-Artikolu 3 tal-Protokoll Addizzjonali Nru 1 ghall-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fParigi fl-20 ta’ Marzu 1952, minhabba
l-assenza ta’ provi ta’ atti ta’ abbuz ta’ poter (§ 110 u 111).

25 — L-Avukat Generali Jacobs, fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Syfait et (EU:C:2004:673), kien tal-fehma li n-numru limitat ta’
postijiet rizervati ghall-guristi fi hdan il-Kummissjoni Ellenika tal-kompetizzjoni ma kienx jippermetti li titwarrab il-kwalifikazzjoni ta’ “qorti
jew tribunal”, inkwantu dak l-organu kellu jiddeciedi fqasam tekniku kumpless, li jehtieg kompetenzi ekonomici u tekni¢i minbarra kwalifiki
guridici.
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51. Fir-rigward tal-indipendenza tal-membri tat-Teleklagensevnet, il-Gvern Daniz jindika, fir-risposta
tieghu bil-miktub ghad-domandi indirizzati mill-Qorti tal-Gustizzja, li, b'mod konformi
mal-Artikolu 69(3) tal-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet, it-Teleklageneevnet hija indipendenti,
fir-rigward tal-funzjonament taghha, minn kull istruzzjoni dwar it-trattament u l-ezitu ta’ kawza
partikolari.

52. Fir-rigward, b’'mod partikolari, tat-tnehhija mill-kariga tal-membri li jifformaw dak l-organu,
il-Gvern Daniz jippreciza wkoll li t-“tnehhija mill-kariga tal-membri tat-Teleklagenaevnet ma hijiex
irregolata la mil-ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet u lanqas mir-Regolament [Nru 383]”. Huwa
madankollu jindika li dawn tal-ahhar huma mahtura ghal perijodu ta’ erba’ snin u li huma “protetti
kontra tnehhija mill-kariga arbitrarja u abuziva b’'mod konformi mar-regoli generali tad-dritt
amministrattiv u tad-dritt industrijali”. Matul is-seduta, il-Gvern Daniz barra minn hekk indika li
s-setgha ta’ tnehhija mill-kariga tinsab fidejn l-istess persuna li ghandha s-setgha ta’ hatra, jigifieri
I-Ministru tal-Impriza u tat-Tkabbir Ekonomiku. II-Gvern Daniz madankollu enfasizza li, sa fejn huwa
kien jaf, ma kienx hemm kazijiet fejn membru tat-Teleklagenaevnet tnehha mill-kariga.

53. Dawn l-elementi ma humiex suffi¢jenti sabiex jikkonvinc¢uni li 1-membri tat-Teleklagensevnet ma
humiex, permezz tal-indipendenza u l-imparzjalita taghhom, suggetti ghal pressjoni esterna.

54. Effettivament, ma tezisti ebda dispozizzjoni legizlattiva espressa li tiddetermina l-kazijiet li fihom
il-membri tat-Teleklageneevnet jistghu jitnehhew mill-kariga jew il-hatra taghhom tista’ tigi annullata.
Barra minn hekk, il-garanziji intizi sabiex jipprotegu lill-membri tal-qrati ta’ gurisdizzjoni komuni ma
humiex applikabbli ghalihom b’analogija.

55. Ghaldagstant, il-membri tat-Teleklageneevnet, li huma barra minn hekk mahtura u mnehhija
mill-kariga mill-istess awtoritd, ma ghandhom ebda garanzija partikolari fir-rigward tat-tnehhija
mill-kariga taghhom, hlief ghal dawk previsti mid-dritt generali tad-dritt amministrattiv u tad-dritt
industrijali. Fil-fehma tieghi, dan ma huwiex suffi¢jenti fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, ghaliex it-tnehhija mill-kariga taghhom ghandha tkun prevista minn dispozizzjonijiet
partikolari, li johorgu mid-dritt komuni. Finalment, huwa evidenti li I-mandat taghhom ghal perijodu
ta’ erba’ snin ma jistax jiggarantixxi l-impossibbilta ta’ tnehhija taghhom.

56. Jidhirli li dawn l-elementi huma inacc¢ettabbli u ma jippermettux li jigi rrikonoxxut li
t-Teleklageneevnet ghandha l-kwalita ta’ “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, peress li
dawn i¢-cirkustanzi kollha ghandhom tendenza li juru li dak l-organu iktar jixbah awtorita
amministrattiva.

57. Fdan l-istadju tal-analizi tieghi, madankollu, ghandu jigi pprecizat li d-decizjonijiet
tat-Teleklagensevnet  jistghu, = b'mod  konformi  mal-Artikolu 71(2) tal-ligi dwar
it-telekomunikazzjonijiet, ikunu s-suggett ta’ rikors quddiem il-qrati gudizzjarji fterminu ta’ tmien
gimghat. L-ezistenza ta’ dak ir-rikors b’hekk tippermetti li jigu ggarantiti l-effettivita tal-mekkanizmu
ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari previst fl-Artikolu 267 TFUE u l-unita fl-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, u, fdan il-kaz, b'mod partikolari tad-Direttiva “Servizz Universali”’, li l-imsemmija
dispozizzjoni tat-Trattat FUE hija intiza li tizgura. Effettivament, skont il-kliem uzat fgurisprudenza
stabbilita, dawk il-qrati nazzjonali, b’'mod konformi mal-Artikolu 267 TFUE, ghandhom il-fakulta jew,
jekk ikun il-kaz, huma obbligati li jaghmlu rinviju ghal dec¢izjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja
meta decizjoni dwar l-interpretazzjoni jew il-validita tad-dritt tal-Unjoni tkun necessarja sabiex jaghtu
d-decizjoni taghhom™.

58. Ghaldagstant jidhirli li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tidde¢iedi dwar
id-domandi preliminari maghmula mit-Teleklagenzevnet.

26 — Ara s-sentenza Belov (EU:C:2013:48, punt 52).
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59. B'hekk ser nezamina d-domandi preliminari li saru minn dak l-organu tar-rinviju biss fuq bazi
sussidjarja u fl-ipotezi li 1-Qorti tal-Gustizzja madankollu tirrikonoxxi 1-gurisdizzjoni tieghu.

[II — L-ezami, fuq bazi sussidjarja, tad-domandi preliminari

60. Id-domandi kollha li taghmel it-Teleklagensevnet huma intizi sabiex jiddeterminaw
il-kundizzjonijiet li tahthom Stat Membru huwa obbligat, b'mod konformi mal-Artikolu 32
tad-Direttiva “Servizz Universali”, 1i jhallas kumpens lil impriza fornitri¢ci ta’ servizz addizzjonali
obbligatorju.

61. Ghall-finijiet tal-analizi tieghi, ser nezamina dawn id-domandi fordni differenti minn dik
ipprezentata mill-organu tar-rinviju.

62. Ser nibda l-istudju tieghi billi nezamina l-hames domanda li, fil-fehma tieghi, tqajjem kwistjoni
preliminari, jigifieri dik tal-effett tal-post ta’ ezekuzzjoni tas-servizz inkwistjoni fuq ir-risposti li
ghandhom jinghataw ghall-ewwel u r-raba’ domandi.

63. Sussegwentement, ser inkompli l-analizi tieghi bi studju tal-kwistjonijiet relatati
mal-interpretazzjoni tad-Direttiva “Servizz Universali”.

64. Fl-ewwel lok, ser nibda billi nezamina r-raba’” domanda dwar il-metodu ta’ kalkolu tal-ispiza netta
tal-obbligi ta’ servizz universali.

65. Fit-tieni lok, ser nezamina l-kwistjonijiet relatati mal-modalitajiet ta’ finanzjament tas-servizzi
addizzjonali obbligatorji. F'dan il-kuntest, ser nezamina flimkien l-ewwel, is-sitt u s-seba’ domandi,
peress li kull wahda minn dawn tikkonc¢erna r-regoli bazi¢i applikabbli ghall-ghoti u ghall-kalkolu
tal-kumpens dovut abbazi tal-provvista ta’ dawn is-servizzi. F'dik l-okkazjoni ser nirrispondi
ghat-tmien domanda dwar l-effett dirett tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”. Finalment,
ser nanalizza t-tieni u t-tielet domandi, li jikkoncernaw iktar id-dettall innifsu tal-kalkolu ta’ dak
il-kumpens.

A — Fuq il-hames domanda, dwar l-istatus partikolari tal-Groenlandja

66. Permezz tal-hames domanda taghha, it-Teleklageneevnet tistagsi dwar jekk il-fatt li TDC tipprovdi
s-servizz addizzjonali obbligatorju inkwistjoni fil-Groenlandja jinfluwenzax ir-risposti li ghandhom
jinghataw ghall-ewwel u r-raba’ domandi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz
Universali”.

67. Il-problema li tqum fdin il-kawza b’hekk tinsab fil-fatt li s-servizz ta’ sigurta u ta’ urgenza
marittima ma huwiex offrut unikament minn TDC fit-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni, izda
wkoll fPTEE. Il-kwistjoni ghaldagstant hija jekk l-istatus partikolari li tgawdi minnu l-Groenlandja
jimplikax li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tadotta approc¢ differenti minn dak li hija kienet tadotta
kieku l-operatur kien jipprovdi dak is-servizz unikament fit-territorju tal-Istat Membru fir-rigward
tal-interpretazzjoni tad-Direttiva “Servizz Universali”, minn naha wahda, u rigward tal-applikazzjoni
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, min-naha l-ohra.

68. Fl-ewwel lok, il-fatt li TDC tipprovdi s-servizz inkwistjoni fil-Groenlandja ma ghandu ebda effett,
fil-fehma tieghi, fuq l-applikabbilta tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal din il-kawza. Fil-fatt,
il-finanzjament inkwistjoni jikkoncerna finanzjament pubbliku, li jorigina mir-rizorsi tar-Renju
tad-Danimarka, u jibbenefika lil impriza Daniza stabbilita fit-territorju nazzjonali. Dan il-punt b’hekk
ma jqajjem ebda diffikulta partikolari.
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69. Il-kwistjoni tal-applikabbilta tad-Direttiva “Servizz Universali” hija ghal kollox differenti. Sabiex tigi
indirizzata l-portata ta’ din il-kwistjoni, ghandhom jigu kkunsidrati fil-qosor is-sitwazzjoni partikolari u
l-istatus tal-Groenlandja fil-konfront tad-dritt tal-Unjoni.

70. II-PTEE, imsemmija fil-kuntest tal-Anness II tat-Trattat FUE u li minnhom taghmel parti
l-Groenlandja, huma “territorji” marbuta ma’ Stat Membru ghal ragunijiet stori¢i jew politici. Dawn
ma jikkostitwixxux Stati sovrani moghnija b’personalita guridika internazzjonali. F'dak li jirrigwarda
I-Groenlandja, din tifforma parti integrali mir-Renju tad-Danimarka. Madankollu, hija tgawdi minn
status ta’ awtonomija interna miksub fl-1 ta’ Mejju 1979 li jirrendiha “komunita distinta fi hdan
ir-Renju tad-Danimarka”, u li gie msahhah wara l-ligi dwar l-awtonomija tal-Groenlandja adottata
mill-Parlament Daniz fI-20 ta’ Gunju 2009.

71. Kif indikat il-Qorti tal—Gustizzja fis-sentenza taghha Antillean Rice Mills et vs II-Kummissjoni®,
“ghalkemm il-PTEE huma pajjizi u territorji li ghandhom rabtiet partikolari mal-[Unjoni], dawn
madankollu ma jaghmlux parti minn din tal-ahhar”®. It-Trattati u b'mod partikolari
I-Artikoli 52 TUE u 355(2) TFUE, b’hekk jaghtu lil dawk it-territorji status partikolari, ibbazat fuq
arrangamenti specjali ghal assoc¢jazzjoni msejsa fuq l-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-PTEE. Dawn
l-arrangamenti huma ddefiniti b'mod generali fil-kuntest tar-raba’ parti tat-Trattat FUE, li tigbor fi
hdanha I-Artikoli 198 TFUE sa 204 TFUE u, ghal dak li jirrigwarda l-Groenlandja, fil-kuntest
tal-Protokoll (Nru 34) dwar arrangamenti spe¢jali ghall-Groenlandja, anness mat-Trattati UE u FUE.

72. B'xorti hazina, dawn id-dispozizzjonijiet ma jippermettux li jigi ddeterminat b’certezza jekk
l-arrangamenti spe¢jali ghall-assocjazzjoni tal-PTEE joholqux ordinament guridiku awtonomu u
proprju li fih huma applikabbli biss 1-Artikoli 198 TFUE sa 204 TFUE u l-atti adottati fuq il-bazi
taghhom jew jekk dawn l-arrangamenti jikkostitwixxux lex specialis, li tapplika fkaz ta’ necessita,
minflok ir-regoli generali tat-Trattat FUE.

73. 1d-dispozizzjonijiet li jinsabu fir-raba’ parti tat-Trattat FUE huma, fil-fatt, ifformulati b’'mod
ambigwu u barra minn hekk il-gurisprudenza ma taghtix risposta cara. Dawk id-diffikultajiet gew
perfettament migbura fil-qosor b’mod sew mill-Avukat Generali Cruz Villalén fil-konkluzjonijiet tieghu
fil-kawza Prunus u Polonium?. Wara li ezamina z-zewg linji ta’ gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja™®,
l-Avukat Generali Cruz Villalén ikkunsidra li “l- klassifikazzjoni ta’ PTEE bhala Stat Membru jew Stat
terz hija kwistjoni illi ma tippermettix risposta kategorika izda ghandha tigi ezaminata, kaz b’kaz,
fid-dawl tal-qasam legali rilevanti filwaqt li jittiechdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet illi ghandhom

jintlahqu mill-arrangament specjali ta’ assoc¢jazzjoni previst fil-Parti Erbgha tat-[Trattat FUE]”>".

74. Jiena nagbel ma’ din l-analizi. Fil-fatt jidhirli li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE u tad-dritt
sekondarju tieghu ghandhom ikunu applikabbli ghall-PTEE, sakemm dawk id-dispozizzjonijiet ma
jkunux issostitwiti minn regoli specifici previsti fl-Artikoli 198 TFUE sa 204 TFUE jew sakemm dawn
ma jikkompromettux l-ghanijiet segwiti fil-kuntest tal-arrangamenti ghal asso¢jazzjoni.

27 — C-390/95 P, EU:C:1999:66.

28 — Punt 36.
29 — (C-384/09, EU:C:2010:759, punti 23 sa 40.
30 — Ara l-punti 37 sa 39 tal-konkluzjonijiet. L-Avukat Generali Cruz Villalén isemmi, minn naha wahda, is-sentenza Eman u Sevinger (C-300/04,

EU:C:2006:545), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ¢ittadin ta’ Stat Membru residenti fPTEE jista’ jinvoka d-drittijiet irrikonoxxuti
lic-cittadini tal-Unjoni fl-Artikoli 18 TFUE et seq, billi b’hekk estendiet id-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew
ghar-residenti ta’ PTEE (punt 29). F'dak il-kaz, I-Avukat Generali Cruz Villalén jispjega li wiched jinsab fsitwazzjoni fejn it-Trattat FUE ma
ddikjarax b'mod car il-grad ta’ applikabbilta tieghu. Min-naha l-ohra, huwa jsemmi s-sentenza van der Kooy (C-181/97, EU:C:1999:32), li
fiha 1-Qorti tal-Gustizzja, ghall-kuntrarju, qieset li I-PTEE kellhom ikunu suggetti ghal trattament ekwivalenti ghal dak ta’ pajjiz terz
(punti 34 sa 39). Ghandu jsir wkoll riferiment ghall-Opinjonijiet 1/78 (EU:C:1979:224) u 1/94 (EU:C:1994:384), li fihom il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-PTEE jinsabu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u, ghaldagstant, jinsabu fir-rigward tal-Unjoni fl-istess
sitwazzjoni bhall-pajjizi terzi (punti 61 u 62 rispettivament kif ukoll il-punt 17).

31 — Punt 39 tal-konkluzjonijiet.
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75. Fil-kawza principali, huwa evidenti 1li l-provvista ta’ servizz addizzjonali obbligatorju
fil-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” tifforma parti mill-ghanijiet
tal-arrangamenti ghal asso¢jazzjoni konkluzi mal-Groenlandja, ghaliex din tikkontribwixxi
ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali ta’ dak it-territorju u tiffavorixxi l-interessi tal-abitanti tieghu
b’mod konformi mal-ghanijiet imsemmija fl-Artikoli 198 TFUE u 199 TFUE. Barra minn hekk, ebda
dispozizzjoni specifika prevista fil-kuntest tal-Artikoli 198 TFUE sa 203 TFUE jew fil-kuntest
tal-Protokoll (Nru 34) dwar arrangamenti specjali ghall-Groenlandja, anness mat-Trattati UE u FUE,
ma tipprekludi dik l-applikabbilta.

76. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-fatt li
l-impriza inkarigata mis-servizz addizzjonali obbligatorju msemmi fl-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz
Universali” tipprovdi dak is-servizz mhux biss fit-territorju tal-Istat Membru, izda wkoll fit-territorju ta’
PTEE ma jinfluwenzax l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lid-dispozizzjonijiet ta’ dik id-direttiva u
lanqas l-applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

B — Fugq ir-raba’ domanda dwar il-metodu ta’ kalkolu tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali

77. Permezz tar-raba’ domanda taghha, it-Teleklagenzevnet tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk
id-Direttiva “Servizz Universali” tipprekludix li Stat Membru jiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tal-kalkolu tal-ispiza netta sostnuta minn impriza fornitri¢i tas-servizz universali, id-dhul u l-ispejjez
kollha marbuta mal-provvista tas-servizz inkwistjoni, u b’'mod partikolari dawk li l-impriza kienet
taghmel kieku ma kellhiex dawk 1-obbligi.

78. Ir-risposta ghal din id-domanda tinsab fit-test innifsu tad-Direttiva “Servizz Universali”.

79. Bhalma tipprovdi l-premessa 4 ta’ din id-direttiva, il-fatt li jigi ggarantit servizz universali jista’
jwassal ghall-provvista ta’ certi servizzi lil certi utenti finali bi prezzijiet differenti minn dawk li
jirrizultaw minn kundizzjonijiet normali tas-suq. Din hija r-raguni ghaliex il-legizlatur tal-Unjoni
ppreveda, bhalma jirrizulta mill-premessa 18 tal-istess direttiva, li 1-Istati Membri ghandhom, fejn
mehtieg, jistabbilixxu mekkanizmi ghall-finanzjament tal-ispiza netta relatata mal-obbligi ta’ servizz
universali fil-kazijiet fejn jintwera li dawn l-obbligi jistghu biss jigu ssodisfatti b’telf jew bi spiza netta
li tmur lil hinn mill-kundizzjonijiet normali tal-kummerc.

80. B'hekk, b’'mod konformi mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “Servizz
Universali”, 1-ARN ghandhom jikkalkolaw l-ispiza netta relatata mal-provvista tas-servizz universali
meta huma jkun jidhrilhom li din tista’ tirrapprezenta spiza mhux iggustifikata ghall-impriza fornitrici.

81. Il-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa b’'mod iddettaljat il-metodi ta’ kalkolu tal-ispiza netta tal-obbligi
ta’ servizz universali fil-punt (a) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “Servizz
Universali” u pprecizahom fil-premessa 19 u fil-Parti A tal-Anness IV ta’ dik id-direttiva.

82. Fl-ewwel lok, jirrizulta mill-punt (a) tat-tieni subparagrafu, tal-Artikolu 12(1) tal-imsemmija
direttiva li l-Istati Membri ghandhom jikkalkolaw l-ispiza netta tal-obbligu ta’ servizz universali billi
jiehdu inkunsiderazzjoni l-vantagg kummerdcjali li tista’ tikseb l-impriza fornitrici.

83. Sussegwentement, jirrizulta mill-Parti A tal-Anness IV tad-Direttiva “Servizz Universali” li 1-ispiza
netta tikkorrispondi ghad-differenza bejn l-ispiza netta sostnuta mill-impriza meta hija tipprovdi
servizz universali u meta hija ma tipprovdihx. Il-legizlatur tal-Unjoni jiddikjara wkoll li 1-Istati Membri
b’hekk ghandhom jizguraw li jigu stmati b'mod korrett l-ispejjez li l-impriza kienet tevita kieku hija
kellha 1-ghazla li ma tissodisfax 1-obbligi ta’ servizz universali.
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84. Il-legizlatur tal-Unjoni jippreciza, finalment, 1li Il-kalkolu tal-ispiza netta ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni mhux biss l-spejjez u d-dhul, izda wkoll il-vantaggi intangibbli li jirrizultaw
mill-provvista tas-servizz universali®.

85. Ghandu jinghad ukoll li, skont il-premessa 17 tad-Decizjoni taghha 2012/21, il-Kummissjoni
indikat li, fir-rigward tal-ghoti ta’ kumpens lil impriza li tkun inkarigata b’servizz ta’ interess
ekonomiku generali, l-ispiza netta li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni kellha tigi kkalkolata jew fuq
il-bazi tad-differenza bejn l-ispiza sostnuta minhabba l-gestjoni tas-servizz ta’ interess ekonomiku
generali (iktar ’il quddiem is-“SIEG”) u d-dhul maghmul minn dak is-servizz, jew inkella fuq il-bazi
tad-differenza bejn l-ispiza netta ghall-impriza li tizgura l-obbligu ta’ servizz pubbliku u l-ispiza netta
jew il-qligh tal-istess impriza li ma tizgurax l-obbligu ta’ servizz pubbliku.

86. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jiena ghaldaqstant tal-fehma li l-punt (a) tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “Servizz Universali” ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha Stat Membru jiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tal-kalkolu tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali, id-dhul u l-ispejjez kollha marbuta
mal-provvista ta’ dak is-servizz, u b’'mod partikolari dawk li l-impriza kienet taghmel kieku ma kinitx
il-fornitri¢i ta’ dak is-servizz.

2

C — Fuq l-ewwel, is-sitt u s-seba’ domandi, dwar ir-regoli u l-principji applikabbli ghall-ghoti ta
kumpens lil impriza fornitrici ta’ servizz addizzjonali obbligatorju

87. L-ewwel, is-sitt u s-seba’ domandi jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreciza r-regoli u
l-principji li jirregolaw il-finanzjament mill-Istat Membru tas-servizzi addizzjonali obbligatorji.

88. Permezz tal-ewwel domanda taghha, it-Teleklagensevnet tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk 1-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” jipprekludix li Stat Membru jirrifjuta
li jaghti kumpens lil impriza fornitric¢i ta’ servizz addizzjonali obbligatorju abbazi tal-fatt li l-ispiza ta’
dak is-servizz tkun koperta mill-qligh li hija ghamlet mill-obbligi taghha ta’ servizz universali.

89. Permezz tas-sitt domanda taghha, it-Teleklagensevnet tistaqsi dwar l-effett fir-rigward
tal-interpretazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat stabbiliti mhux biss
fl-Artikoli 107(1) TFUE u 108(3) TFUE, izda wkoll fid-De¢izjoni 2012/21. Dik id-decizjoni tistabbilixxi
l-kundizzjonijiet li tahthom Stat Membru huwa ezentat milli jinnotifika minn qabel lill-Kummissjoni
ghajnuna mill-Istat moghtija fil-forma ta’ kumpens ghal SIEG moghti meta dak il-kumpens jista’
jitgies li huwa kompatibbli mal-Artikolu 106(2) TFUE.

90. Bl-istess mod, it-Teleklagenaevnet tistagsi, permezz tas-seba’ domanda taghha, dwar I-effett
fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” tal-principju ta’
distorsjoni minima tas-suq li fuqu jibbaza ruhu I-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest ta’ dik id-direttiva*.

91. Ser nezamina flimkien dawn it-tliet domandi inkwantu r-regoli u l-princ¢ipji msemmija
mit-Teleklagenaevnet fis-sitt u s-seba’ domandi tieghu ma jinfluwenzawx, izda jirregolaw it-twettiq
tal-obbligi 1i jirrizultaw mid-Direttiva “Servizz Universali” u b’'mod partikolari l-mekkanizmi ta’
kumpens li ghandhom jigu stabbiliti ghall-finijiet tal-finanzjament tas-servizz universali u tas-servizzi
addizzjonali obbligatorji.

32 — Dawn il-vantaggi jikkorrispondu, perezempju, ghall-benefi¢¢ju tekniku u kummergjali li jirrizulta mill-firxa tan-netwerk tal-fornitur, meta
mqabbel ma’ operatur li jagixxi fkundizzjonijiet normali tas-suq, jew mill-immagni assoc¢jata mal-pozizzjoni ta’ operatur ta’ servizz
universali.

33 — Il-legizlatur tal-Unjoni jiddefinixxi I-prin¢ipju ta’ distorsjoni minima tas-suq fil-premessa 23 tad-Direttiva “Servizz Universali”. L-osservanza
ta’ dan il-principju jezigi, fil-fehma tieghu, li 1-kontribuzzjonijiet jigu rkuprati b’'mod li, sa fejn ikun possibbli, inagqas sal-minimu l-effett
tal-oneru finanzjarju li l-utenti finali ghandhom, perezempju permezz ta’ tqassim kemm jista’ jkun wiesa’ tal-kontribuzzjonijiet.
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92. Ghar-ragunijiet li ser naghti, jiena tal-fehma li Stat Membru ma jistax, abbazi tal-Artikolu 32
tad-Direttiva “Servizz Universali”, jirrifjuta li jaghti kumpens lil impriza fornitrici ta’ servizz
addizzjonali obbligatorju meta l-ispiza ta’ dak is-servizz tkun koperta mill-qligh li hija tkun ghamlet
abbazi tal-obbligi taghha ta’ servizz universali.

93. Bl-istess mod bhall-Kummissjoni, jiena tal-fehma li l-iskemi ta’ kumpens previsti mid-Direttiva
“Servizz Universali” dwar, minn naha wahda, is-servizz universali u, min-naha l-ohra, is-servizzi
addizzjonali obbligatorji huma indipendenti minn xulxin u li l-ispejjez netti li jintefqu ghal kull wiehed
minn dawn is-servizzi ghandhom ikunu suggetti ghal kontabbilta separata b'mod li jigi ggarantit li
d-dhul kollu maghmul fil-kuntest tas-servizz universali ma jkunx inkluz fil-kalkolu tal-ispiza netta
tas-servizz addizzjonali obbligatorju u ma jikkundizzjonax l-ghoti tal-kumpens dovut abbazi
tal-provvista ta’ dak is-servizz.

94. Huwa minnu li l-obbligu li tinzamm kontabbilta separata ma giex previst espressament fil-kuntest
tal-finanzjament tas-servizzi addizzjonali obbligatorji. Madankollu, dak ir-rekwizit jirrizulta
mill-prin¢ipji ffissati mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tad-Direttiva “Servizz Universali” u
mill-applikabbilta tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

95. Fl-ewwel lok, ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” jimplikaw li
l-impriza fornitrici ta’ servizz addizzjonali obbligatorju ghandha tinghata kumpens. Certament,
il-legizlatur tal-Unjoni ma jipprecizax b’'mod iddettaljat il-principji applikabbli ghal dak l-ghoti ta’
kumpens. Huwa semplicement jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jittrasferixxu l-ispiza ta’ dak
is-servizz fuq l-operaturi tan-netwerks u tas-servizzi ta’” komunikazzjonijiet elettronici prezenti fis-suq
nazzjonali®. Il-legizlatur tal-Unjoni b’hekk jiggarantixxi li I-kontribuzzjonijiet li jhallsu l-atturi tas-suq
ikunu marbuta direttament mal-provvista tas-servizz universali u ma jestendux ghal attivitajiet relatati
jew ancillari. L-ghan tieghu huwa li tigi ggarantita distorsjoni minima tas-suq billi tigi evitata
l-impozizzjoni, permezz tal-istabbiliment ta’ fond settorjali, ta’ oneru finanzjarju sproporzjonat fuq
l-operaturi tas-settur, u b’'mod partikolari fuq l-operaturi 1-godda®. Ebda wahda mill-imprizi fis-settur,
li fosthom tinsab l-impriza fornitric¢i, ma ghandha b’hekk tintalab tikkontribwixxi ghall-finanzjament ta’
servizz addizzjonali obbligatorju.

96. It-test tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” b’hekk jimplika li 1-impriza fornitri¢i ta’
servizz addizzjonali obbligatorju ma jkollhiex ghalfejn issostni l-ispiza marbuta mal-provvista ta’ dak
is-servizz u tista’ tikseb minghand l-Istat Membru kumpens ghal dik l-ispiza.

97. ll-kliem uzat fdik id-dispozizzjoni huwa, fdak ir-rigward, preciz bizzejjed u minghajr
kundizzjonijiet sabiex jitqies, fil-fehma tieghi, li ghandu effett dirett.

98. Fdawn i¢-cirkustanzi, jiena tal-fehma li Stat Membru ma jistax jadotta legizlazzjoni nazzjonali li
finalment hija intiza li ¢¢ahhad lil impriza fornitrici ta’ servizz addizzjonali obbligatorju mill-ghoti ta’
kumpens.

34 — Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 21 tad-Direttiva “Servizz Universali”, fejn il-legizlatur tal-Unjoni jippreciza li 1-“[k]ull mekkanizmu ta’
ffinanzjar ghandu jassigura li l-partecipanti fs-suq jikkontribwixxu biss g hall-iffinanzjar ta’ obbligi ta’ servizz universali u mhux
ghal attivitajiet ohra li m’humiex direttament marbuta mal-forniment ta’ obbligi ta’ servizz universali ” (korsiv mizjud minni). Ara
wkoll il-premessa 25 ta’ dik id-direttiva, li maghha ghandu jinghad ukoll li, ghalkemm kull Stat Membru jibqa’ liberu li jimponi mizuri
specjali li ma jaqghux taht l-obbligi ta’ servizz universali, dawn ghandhom, madankollu, jipprovdu ghal finanzjament li jkun konformi
mad-dritt tal-Unjoni u li ma jimplikax kontribuzzjonijiet li joriginaw mill-awturi tas-suq.

35 — Ara l-punt 2.5 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar qafas ta’ kwalita ghas-servizzi ta’ interess generali fl-Ewropa [COM(2011) 900 finali].
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99. Fit-tieni lok, ir-regoli dwar il-finanzjament tas-servizz universali jimplikaw separazzjoni
fil-kontabbilta tal-attivitajiet li jaqghu taht is-servizz universali u dawk relatati ma’ tipi ohra ta’ servizzi
li fosthom hemm is-servizzi addizzjonali obbligatorji. B’hekk, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-kumpens,
l-Istati Membri huma obbligati li jiehdu inkunsiderazzjoni biss id-dhul maghmul mill-fornitur
tas-servizz universali fil-kuntest tal-provvista ta’ dak is-servizz*.

100. Ir-rekwizit ta’ separazzjoni tal-kontabbilta jinsab fl-Artikolu 13(1)(a) tad-Direttiva 2002/21. B'mod
konformi ma’ dik id-dispozizzjoni, l-imprizi ghandhom Il-obbligu li jzommu kontabbilta separata li
tippermetti li jigu identifikati l-elementi kollha tal-ispejjez u tad-dhul marbuta mal-attivitajiet taghhom
assoc¢jati mal-provvista ta’ netwerks jew ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢ci meta huma
jgawdu, barra minn hekk, minn drittijiet specjali jew eskluzivi ghall-provvista ta’ servizzi f’'setturi ohra
fl-istess Stat Membru.

101. Dak ir-rekwizit gie inkluz fil-kuntest tad-Direttiva “Servizz Universali” fir-rigward tal-provvista
tas-servizz universali.

102. Fil-fatt, l-osservanza tal-principji stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni fl-Artikoli 12 sa 14 ta’ dik
id-direttiva, li ghandhom jinqraw fid-dawl tal-premessi 3, 18, 22 sa 25 u tal-Anness IV tal-imsemmija
direttiva, timplika 1li l-iskema ta’ kumpens tkun direttament relatata mal-ispiza netta ggenerata
mill-obbligi ta’ servizz universali, fatt li 1-Qorti tal—Gustizzja, barra minn hekk, ikkonfermat
fil-gurisprudenza taghha®. B’hekk jirrizulta mill-premessi 3 u 18 tad-Direttiva “Servizz Universali” li
l-Istati Membri huma obbligati li jikkumpensaw lill-imprizi maghzula ghall-ispiza netta
“specifika[ment i]nvoluta” ghall-provvista tas-servizz universali. L-osservanza ta’ dawn il-principji
tehtieg min-naha tal-ARN li huma jistabbilixxu distinzjoni bejn, minn naha wahda, l-ispiza netta
marbuta mas-servizz universali u, min-naha l-ohra, l-ispejjez marbuta mal-provvista ta’ servizzi li ma
jagghux taht il-Kapitolu II ta’ dik id-direttiva, kemm jekk dawn ikunu servizzi addizzjonali obbligatorji
kif ukoll jekk dawn ikunu servizzi kummercjali. Fdak ir-rigward, il-legizlatur tal-Unjoni barra minn
hekk ipprovda ghal modalitajiet ta’ finanzjament distinti skont in-natura tas-servizz, u b’hekk eskluda
espressament il-finanzjament settorjali fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-Artikolu 32 tal-imsemmija
direttiva .

103. Ir-rekwizit ta’ separazzjoni tal-kontabbilta mhux biss jikkontribwixxi ghat-trasparenza
tal-procedura ta’ finanzjament®, izda jippermetti wkoll li jigi ggarantit li l-finanzjament tas-servizz
universali jsir b’'mezz newtrali mill-perspettiva tal-kompetizzjoni®.

104. Tali rekwizit jizgura wkoll, b’'mod konformi mal-premessa 18 tad-Direttiva “Servizz Universali”, li
l-finanzjament tas-servizz universali u tas-servizzi addizzjonali obbligatorji josserva r-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat®.

36 — Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 19 tad-Direttiva “Servizz Universali” li tipprovdi li “[k]ull kalkolu ta’ spiza netta ta’ servizz universali
ghandu jiehu kont debitu ta’ l-ispejjez u d-dhul, kif ukoll tal-benefic¢ji ntangibbli li jirrizultaw mill-forniment tas-servizz universali” (korsiv
mizjud minni).

37 — Sentenza II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-222/08, EU:C:2010:583, punti 49 sa 52).

38 — Fil-fatt, fil-kuntest tal-finanzjament tal-obbligi ta’ servizz universali, il-maggoranza tal-Istati Membri ghazlu finanzjament settorjali. F1-2011,
kienu biss ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tal-Isvezja li adottaw dispozizzjonijiet sabiex dawn l-ispejjez ikunu
koperti unikament minn finanzjament pubbliku, waqt li r-Repubblika ta’ Malta u r-Repubblika Portugiza pprovdew ghal finanzjament
imhallat pubbliku-privat (ara, fdan ir-rigward, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat So¢jali u
Ekonomiku Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni fuq ir-rapport dwar l-ezitu tal-konsultazzjoni pubblika u t-tielet revizjoni perjodika tal-kamp
ta’ applikazzjoni skont 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2002/22/KE [COM(2011) 795 finali, p. 13]).

39 — Il-premessa 19 tad-Direttiva “Servizz Universali” tipprovdi li “[k]ull spiza netta ta’ obbligi ta’ servizz universali ghandha tigu kalkolata
fuq il-bazi ta’ pro ceduri tra sparenti ” (korsiv mizjud minni).

40 — Ara l-Artikoli 1(1) u 3(2) tad-Direttiva “Servizz Universali” kif ukoll is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza (C-220/07, EU:C:2008:354,
punt 29).

41 — Ara wkoll il-premessa 3 tad-Direttiva “Servizz Universali” kif ukoll I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/77. Ara wkoll is-sentenza IlI-Kummissjoni
vs Franza (EU:C:2008:354, punt 30).

16 ECLLEU:C:2014:1979



KONKLUZJONJIET BOT — KAWZA C-222/13
TDC

105. Is-separazzjoni tal-kontabbilta hija, fil-fatt, rekwizit li jirregola l-ghoti mill-Istati Membri ta’
kumpensi dovuti abbazi tal-provvista ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

106. Il-provvista ta’ servizz addizzjonali obbligatorju, bl-istess mod bhas-servizz universali, taqa’ taht
servizz ta’ interess ekonomiku generali fis-sens tal-Artikolu 106(2) TFUE. Ghalkemm is-servizzi
addizzjonali obbligatorji ma jistghux jigu kklassifikati bhala “servizz universali” fis-sens tad-Direttiva
“Servizz Universali”, xorta jibqa’ l-fatt li, min-natura u mill-ghan taghhom, dawn jindirizzaw l-istess
preokkupazzjonijiet bhal dawk li jindirizza s-servizz universali u huma pprovduti taht I-istess
kundizzjonijiet*”. B’hekk il-provvista ta’ servizz addizzjonali obbligatorju spiss issir bi prezz li jkun
differenti minn dak iffissat fkundizzjonijiet normali tal-kummerc.

107. Il-kumpensi moghtija mill-Istati Membri ghall-provvista ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali
huma  suggetti  ghall-osservanza  tar-regoli  ffissati ~ mil-legizlatur  tal-Unjoni  permezz
tal-Artikoli 107 TFUE u 108 TFUE. Sabiex jigi evitat li dawk il-kumpensi jigu kklassifikati bhala
“ghajnuna mill-Istat” inkompatibbli mal-Artikolu 107(1) TFUE, l-intervent statali b’hekk ghandu
jissodisfa erba’ kundizzjonijiet kumulattivi stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
Altmark Trans u Regierungsprisidium Magdeburg®. Dawn il-kundizzjonijiet huma:

— fl-ewwel lok, l-impriza benefi¢jarja ghandha tkun realment inkarigata sabitx twettaq obbligi ta’
servizz pubbliku u dawk l-obbligi ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod ¢ar;

— fit-tieni lok, il-parametri li fuq il-bazi taghhom jigi kkalkolat il-kumpens ghandhom jigu stabbiliti
minn qabel b’'mod oggettiv u trasparenti, sabiex jigi evitat li dan ikun jinkludi vantagg ekonomiku
li jista’ jiffavorixxi lill-impriza benefi¢jarja meta mqabbla mal-imprizi kompetituri;

— fit-tielet lok, il-kumpens ma ghandux jagbez dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez
kollha jew parti minnhom sostnuti minhabba l-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, filwaqt
li jittiehdu inkunsiderazzjoni d-dhul relatat u qligh ragonevoli; u

— fir-raba’ lok, il-livell ta” kumpens ghandu jigi ddeterminat fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li impriza
medja, immexxija sew u moghnija b’'mod adegwat bil-mezzi mehtiega, tkun sostniet meta l-impriza
ma tkunx intghazlet permezz ta’ pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

108. Jekk dawn il-kriterji ma jkunux osservati u jekk il-kundizzjonijiet generali ghall-applikabbilta
tal-Artikolu 107(1) TFUE jkunu ssodisfatti, il-kumpensi mhallsa mill-Istat Membru lill-impriza li
tipprovdi s-servizz ta’ interess ekonomiku generali b’hekk ikunu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u
jkunu suggetti ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 106 TFUE, 107 TFUE u 108 TFUE.

109. II-Kummissjoni kkjarifikat kull wahda minn dawn il-kundizzjonijiet fil-Komunikazzjoni taghha
dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens moghti
ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali*. Fir-rigward tal-principji li jirregolaw
l-ghoti u l-kalkolu ta’ kumpens, hija pprecizat fil-punt 56 ta’ dik il-komunikazzjoni li “[hJuma biss

l-ispejjez assocjati direttament mal-forniment tal-SGEI li jistghu jigu kkunsidrati fdak il-kuntest”*.

110. II-Kummissjoni pprecizat ukoll, fl-Artikolu 5(3) tad-Decizjoni taghha 2012/21, li kull kumpens
moghti lil impriza inkarigata mill-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali huwa bbazat fuq
il-principju ta’ kontabbilta analitika li tippermetti li tigi identifikata kull wahda mill-ispejjez marbuta
mal-provvista tas-servizz inkwistjoni.

42 — Jekk nikkonsultaw is-sit internet tal-Erhvervsstyrelsen, nikkonstataw, fdan ir-rigward, li l-provvista tas-servizzi inkwistjoni giet integrata
mal-obbligi li jagghu taht is-servizz universali.

43 — C-280/00, EU:C:2003:415, punti 88 sa 94.
44 — GU 2012, C 8, p. 4.
45 — Korsiv mizjud minni.
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111. Ghandu jigi osservat li dan ir-rekwizit ta’ separazzjoni fil-kontabbilta kien diga jinsab fil-kuntest
tad-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE, tas-16 ta’ Novembru 2006, dwar it-trasparenza
tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-trasparenza
finanzjarja fi hdan certi imprizi*. B'mod konformi mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/111, kull impriza
inkarigata mill-gestjoni ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali, li tirc¢ievi kumpens ghal servizz
pubbliku b’rabta ma’ dak is-servizz u li tezercita attivitajiet ohrajn, ghandha l-obbligu li zzomm
kontijiet separati li jippermettu li l-prodotti kollha u l-ispejjez kollha jigu allokati ghad-diversi
attivitajiet ikkoncernati.

112. Fdan il-kaz, fkawza bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, l-osservanza ta’ tali obbligu
jippermetti, barra minn hekk, li jigi ggarantit li l-impriza fornitri¢i kemm tas-servizz universali kif ukoll
tas-servizz addizzjonali obbligatorju ma tigix ippenalizzata. Fil-fatt, dik is-separazzjoni fil-kontabbilta
tippermetti li jigi evitat li ma jittehidx inkunsiderazzjoni darbtejn id-dhul li l-impriza taghmel abbazi
tal-obbligi taghha ta’ servizz universali, minn naha wahda, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ispiza netta
tal-obbligu ta’ servizz universali u, ghaldaqstant, tal-kumpens moghti fuq dik il-bazi u, min-naha
l-ohra, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ispiza netta tas-servizz addizzjonali obbligatorju u,
konsegwentement, tal-ghoti tal-kumpens imhallas abbazi tas-servizz addizzjonali obbligatorju. Tali
prattika tippenalizza necessarjament lill-impriza fornitrici peress li din twassal sabiex hija jkollha tbati
l-ispiza tas-servizz addizzjonali obbligatorju, u dan b’'mod kuntrarju ghall-kliem stess tal-Artikolu 32
tad-Direttiva “Servizz Universali”.

113. Kif ser naraw fil-kunsiderazzjonijiet segwenti, dan ma jeskludix, madankollu, li d-dhul maghmul
fil-kuntest tal-obbligi tas-servizz universali jista’ jittieched inkunsiderazzjoni fi stadju ulterjuri,
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-natura e¢cessiva jew mhux iggustifikata tal-oneru li I-impriza fornitrici
ghandha.

114. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, jiena b’hekk tal-fehma li 1-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz
Universali” ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti
lill-Istat Membru li jichad it-talba ghal kumpens imressqa minn impriza fornitrici ta’ servizz
addizzjonali obbligatorju, abbazi tal-fatt li l-ispiza ta’ dak is-servizz hija koperta mill-qligh li hija
ghamlet mill-obbligi taghha ta’ servizz universali.

115. Meta titqgies ir-risposta li qed nipproponi li tinghata ghal din id-domanda, issa jehtieg li nezamina
t-tmien domanda maghmula mit-Teleklageneevnet.

D — Fugq it-tmien domanda, dwar l-effett dirett tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”

116. Permezz tat-tmien domanda taghha, it-Teleklagensevnet tistagsi dwar jekk I-Artikolu 32
tad-Direttiva “Servizz Universali” ghandux effett dirett.

117. Skont gurisprudenza stabbilita, meta Stat Membru jastjeni milli jittrasponi direttiva fit-termini
stabbiliti jew ma jittrasponihiex b’'mod korrett, l-individwi jistghu jinvokaw kontra dak I-Istat
id-dispozizzjonijiet ta’ dik id-direttiva li jidhru li huma, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom,
minghajr kundizzjonijiet u precizi bizzejjed .

118. F'din il-kawza, huwa minnu li 1-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” ma jipprecizax
ir-regoli ghall-kalkolu li Stat Membru huwa obbligat li jadotta ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens lil
impriza fornitri¢i ta’ servizz addizzjonali obbligatorju. F'dak ir-rigward u bla hsara ghall-osservanza
tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, 1-Istati Membri b’hekk ghandhom margni ta’ diskrezzjoni.

46 — GU L 348M, 24.12.2008, p. 906.
47 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 46).
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119. Madankollu, 1-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” johloq fir-rigward tal-impriza
fornitri¢i tas-servizz addizzjonali obbligatorju d-dritt li tikseb kumpens ghall-ispejjez relatati
mal-provvista ta’ dak is-servizz. Billi jeskludi l-finanzjament settorjali, il-legizlatur tal-Unjoni
jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jgieghlu lill-imprizi tas-settur li fosthom tinsab l-impriza fornitrici
jbatu l-ispiza ta’ dak is-servizz u jimponi kumpens pubbliku. Il-kliem ta’ dik id-dispozizzjoni huwa,
fil-fehma tieghi, bizzejjed preciz u minghajr kundizzjonijiet sabiex din ikollha effett dirett f'dak
ir-rigward.

120. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, Stat Membru ma jistax jadotta metodu ta’ kalkolu tal-ispejjez relatati
mal-provvista tas-servizz addizzjonali obbligatorju li jwassal sabiex icahhad lill-impriza fornitrici ta’ dak
is-servizz mid-dritt li tinghata kumpens.

121. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, jiena tal-fehma li 1-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz
Universali”, inkwantu jaghti lill-impriza fornitric¢i tas-servizz addizzjonali obbligatorju d-dritt li tikseb
kumpens ghall-ispejjez relatati mal-provvista ta’ dak is-servizz, ghandu effett dirett.

E — Fugq it-tieni u t-tielet domandi, dwar l-eZistenza ta’ oneru mhux iggustifikat li jaghti dritt ghal
kumpens

122. L-ahhar zewg domandi li ser nindirizza jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreciza
l-kundizzjonijiet 1i tahthom I-Istati Membri jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ oneru
mhux iggustifikat fir-rigward tal-impriza fornitrici ta’ servizz addizzjonali obbligatorju ghall-finijiet
tal-ghoti ta’ kumpens.

123. Permezz tat-tieni domanda taghha, it-Teleklagensevnet tistaqsi, fl-ewwel lok, Ilill-Qorti
tal-Gustizzja jekk id-Direttiva “Servizz Universali” tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta
l-ghoti ta’ tali kumpens ghall-ezistenza ta’ oneru mhux iggustifikat fir-rigward tal-impriza fornitrici ta’
servizz addizzjonali obbligatorju.

124. Fl-ipotezi li dik id-direttiva ma tipprekludix tali legizlazzjoni nazzjonali, hija tistagsi, permezz
tat-tielet domanda taghha, jekk ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura mhux iggustifikata ta’ dak
l-oneru, Stat Membru jistax jiehu inkunsiderazzjoni l-qligh li l-impriza fornitri¢i tas-servizz
addizzjonali obbligatorju tkun ghamlet fil-kuntest tal-obbligi taghha ta’ servizz universali.

125. Fil-fehma tieghi, xejn ma jipprekludi tali legizlazzjoni.

126. Fil-fatt, la jirrizulta mill-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali” u lanqas minn xi
dispozizzjoni ohra taghha li I-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jiffissa huwa stess
il-kundizzjonijiet li tahthom I-ARN ghandhom jikkalkolaw I-ispiza netta tal-provvista ta’ servizz
addizzjonali obbligatorju u l-kundizzjonijiet li tahthom huma jaslu li jikkunsidraw li dik il-provvista
tista’ tirrapprezenta oneru mhux iggustifikat ghall-impriza fornitrici.

127. Fdawn i¢-cirkustanzi, fl-assenza ta’ legizlazzjoni specifika, 1-Istati Membri huma liberi, fil-fehma
tieghi, 1i jiffissaw il-kundizzjonijiet li abbazi taghhom l-ispiza tas-servizz addizzjonali obbligatorju
ghandha tigi kkalkolata u li abbazi taghhom l-oneru li jirrizulta minn dan ghall-impriza fornitri¢i
ghandu jigi ddeterminat, bil-kundizzjoni, madankollu, li huma josservaw ir-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat kif jirrizultaw mill-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
Altmark Trans u Regierungsprésidium Magdeburg (EU:C:2003:415), u b'mod partikolari 1-principji li
jirregolaw 1-ghoti mill-Istati Membri ta’ kumpensi ghal servizz pubbliku.

128. Dawn tal-ahhar ghalhekk huma liberi li jezaminaw jekk l-impriza fornitrici tas-servizz addizzjonali

obbligatorju effettivament hijiex suggetta ghal oneru mhux iggustifikat qabel ma jigi stabbilit
mekkanizmu ta’ kumpens minhabba l-ispejjez sostnuti minn dik l-impriza.
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129. Din is-sistema hija dik li 1-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa fil-kuntest tal-finanzjament tas-servizz
universali fl-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva “Servizz Universali”.

130. Fil-fatt jirrizulta mill-premessa 21 tad-Direttiva “Servizz Universali” li I-legizlatur tal-Unjoni ried
jorbot il-mekkanizmi ta’ finanzjament tal-ispejjez netti kkawzati mill-provvista tas-servizz universali
mal-ezistenza ta’ oneru eccessiv ghall-impriza.

131. Sabiex jipprocedu ghall-ghoti tal-kumpens, 1-Istati Membri b’hekk ghandhom jikkalkolaw l-ispiza
netta li l-provvista ta’ dan is-servizz tirrapprezenta ghal kull wahda mill-imprizi kkoncernati b’'mod
konformi mal-metodu ta’ kalkolu msemmi fl-Artikolu 12 tad-Direttiva “Servizz Universali” u pprecizat
fil-premessa 19 u fil-Parti A tal-Anness IV taghha®. Huwa biss meta tigi ddeterminata din l-ispiza
netta li l-Istati Membri jistghu jevalwaw jekk I-impriza fornitrici tas-servizz universali hijiex
effettivament suggetta ghal oneru mhux iggustifikat jew eccessiv u li huma jistghu b’hekk jiddeciedu,
fuq talba ta’ dik l-impriza, li jadottaw modalitajiet ta’ ghoti ta’ kumpens minhabba dik l-ispiza.

132. Fil-fatt, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, l-ispiza netta tas-servizz universali ma tirrapprezentax
necessarjament oneru eccessiv ghall-imprizi kkoncernati kollha u l-ispiza netta relatata mal-provvista
tas-servizz universali ma taghtix awtomatikament dritt ghal kumpens®.

133. II-Qorti tal-Gustizzja ddefinixxiet il-kuncett ta’ oneru eccessiv jew mhux iggustifikat
fil-gurisprudenza taghha. Dan huwa l-oneru li, ghal kull impriza kkoncernata, huwa ta’ natura eccessiva
fir-rigward tal-kapacita taghha li jkollha dak l-oneru meta jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-karatteristici
kollha taghha, b'mod partikolari I-livell tat-taghmir taghha, is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja
taghha kif ukoll is-sehem taghha mis-suq™.

134. Meta obbligu ta’ servizz universali jkun jirrapprezenta oneru eccessiv ghal impriza, l-Istat Membru
b’hekk ikun awtorizzat li jaghtiha kumpens permezz ta’ mekkanizmu ta’ kopertura jew ta’ kumpens
tal-ispejjez. Peress li dak il-kumpens jinvolvi trasferimenti ta’ fondi, I-Istati Membri huma obbligati li
jiggarantixxu li dawn isiru b’'mod oggettiv u trasparenti, b’osservanza tar-regoli dwar l-ghajnuna
mill-Istat u b’'mod li jkun hemm l-inqas distorsjoni possibbli tal-kompetizzjoni u tad-domanda.

135. Ma nara ebda raguni li tista’ tipprekludi li Stat Membru japplika b’analogija dawk
id-dispozizzjonijiet ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-kumpens imhallas abbazi tal-provvista ta’
servizzi addizzjonali obbligatorji. Anzi ghall-kuntrarju. Ir-regoli stabbiliti fl-Artikoli 12 u 13
tad-Direttiva “Servizz Universali” huma intizi sabiex jiggarantixxu l-princ¢ipji ta’ trasparenza, ta’
oggettivitd, ta’ non-diskriminazzjoni u ta’ proporzjonalitd®, li fughom huwa bbazat il-finanzjament.
Huma jindirizzaw ukoll il-preokkupazzjonijiet espressi mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha
Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg (EU:C:2003:415) u jissodisfaw il-kundizzjonijiet li
hija stabbilixxiet b'mod li I-kumpensi ghal servizz pubbliku jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

136. Bl-eccezzjoni tar-regoli specifici marbuta man-natura tal-finanzjament, jidhirli li huwa
perfettament logiku li 1-ghoti ta’ kumpens lill-impriza fornitri¢i ta’ servizz addizzjonali obbligatorju
jissodisfa l-istess rekwiziti bhal dawk stabbiliti fil-kuntest tal-provvista tas-servizz universali.

137. Fil-fatt, kif diga gie indikat, ghalkemm is-servizzi addizzjonali obbligatorji ma jistghux jigu
kklassifikati bhala “servizz universali” fis-sens tad-Direttiva “Servizz Universali”, xorta jibqa’ 1-fatt li,
min-natura u l-ghan taghhom, dawn jindirizzaw l-istess preokkupazzjonijiet bhal dawk li jindirizza
s-servizz universali u huma pprovduti taht l-istess kundizzjonijiet. B’hekk, il-provvista ta’ servizz

48 — Ipprecizajt dan il-metodu ta’ kalkolu fil-punti 81 sa 84 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

49 — Sentenza II-Kummissjoni vs II-Belgju (EU:C:2010:583, punt 49).

50 — Idem.

51 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza (EU:C:2008:354, punt 29) u l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2002/77.
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addizzjonali obbligatorju ssir, 1-iktar spiss, bi prezz li jkun differenti minn dak iffissat fkundizzjonijiet
normali tal-kummer¢. Fil-kuntest tad-Direttiva “Servizz Universali”, il-legizlatur tal-Unjoni jissuggetta
l-provvista tas-servizzi addizzjonali obbligatorji, bhall-provvista tas-servizz universali, ghall-osservanza
tal-istess principji, u b’'mod partikolari ghall-osservanza tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

138. Fir-rigward tal-kumpens ghall-ispejjez relatati mal-provvista tas-servizzi addizzjonali obbligatorji,
I-Istati Membri b’hekk jibqghu marbuta li josservaw ir-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat kif jirrizultaw
mill-kundizzjonijiet ~stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Altmark Trans u
Regierungsprasidium Magdeburg (EU:C:2003:415), u b’'mod partikolari 1-prin¢ipji li jirregolaw 1-ghoti
mill-Istati Membri tal-kumpensi ghal servizz pubbliku.

139. L-Istati Membri b’hekk ghandhom jizguraw li 1-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens ma joholqu
ebda distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq u b’hekk ma jinvolvu ebda vantagg ekonomiku li jista’
jiffavorixxi lill-impriza benefi¢jarja meta mqgabbla mal-imprizi kompetituri. Skont il-Kummissjoni, dak
il-kumpens b’hekk ma ghandux imur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigu koperti l-ispejjez
netti kollha jew parti minnhom sostnuti specifikament minhabba t-twettiq tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni d-dhul relatat maghhom, bir-riskju li tigi kkostitwita
ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern. Madankollu, 1-Istati Membri huma marbuta wkoll li
jizguraw qligh ragonevoli ghall-impriza fornitrici®*.

140. Billi ghaqqad, fil-kuntest tas-servizz universali, il-finanzjament tal-ispejjez netti li jirrizultaw
mill-provvista tas-servizz mal-ezistenza ta’ oneru eccessiv ghall-impriza, il-legizlatur tal-Unjoni
jindirizza dawn il-preokkupazzjonijiet kollha.

141. Ghar-ragunijiet li ghadni kif semmejt u peress li, fil-fehma tieghi, ma tezisti ebda raguni sabiex
issir distinzjoni bejn il-modalitajiet relatati mal-ghoti ta’ kumpens lil impriza skont jekk dawn
jikkon¢ernawx il-provvista ta’ servizz universali jew il-provvista ta’ servizz addizzjonali obbligatorju —
bl-ec¢¢ezzjoni, b’'mod ¢ar, ta’ dawk relatati man-natura tal-finanzjament —, jidhirli li Stat Membru jista’
jissuggetta l-ghoti ta’ kumpens imhallas abbazi tal-provvista ta’ servizz addizzjonali obbligatorju
ghall-ezistenza ta’ oneru mhux iggustifikat fir-rigward tal-impriza fornitrici.

142. Meta titqies ir-risposta li qed nipproponi li ghandha tinghata ghal din id-domanda, issa ghandha
tigi ezaminata t-tielet domanda maghmula mit-Teleklageneevnet lill-Qorti tal-Gustizzja.

143. Hija tistagsi jekk Stat Membru jistax jiehu inkunsiderazzjoni l-qligh li l-impriza fornitrici
tas-servizz addizzjonali obbligatorju tkun ghamlet fil-kuntest tal-obbligi taghha ta’ servizz universali
sabiex jigi evalwat jekk l-oneru li hija ghandha abbazi tal-provvista tas-servizz addizzjonali obbligatorju
jirrapprezentax oneru mhux iggustifikat jew eccessiv.

144. Ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddefinixxiet il-kuncett ta’ oneru ecc¢essiv jew mhux
iggustifikat fil-gurisprudenza taghha bhala l-oneru li, ghal kull impriza kkoncernata, ikun ta’ natura
eccessiva fir-rigward tal-kapacita taghha li jkollha dak l-oneru meta jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-karatteristici kollha taghha, b’'mod partikolari l-livell tat-taghmir taghha, is-sitwazzjoni ekonomika u
finanzjarja taghha kif ukoll is-sehem taghha mis-suq®.

145. Id-dhul li l-impriza taghmel fil-kuntest tal-obbligi taghha ta’ servizz universali ghandu sehem
dirett fil-kapacita ekonomika u finanzjarja taghha. Ghaldaqgstant, jidhirli li dan id-dhul jista’ jittiehed
inkunsiderazzjoni mhux biss fil-kalkolu tal-ispiza netta tas-servizz addizzjonali obbligatorju, izda wkoll
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-natura mhux iggustifikata jew eccessiva tal-oneru li l-impriza ghandha
abbazi tal-provvista ta’ dak is-servizz.

52 — Ara l-premessa 3 tad-Direttiva “Servizz Universali”; punti 3.4 u 3.5 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 109 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, kif ukoll il-premessa 15 tad-Decizjoni 2012/21.

53 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (EU:C:2010:583, punt 49).
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146. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, jidhirli li d-Direttiva “Servizz Universali” ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-ghoti ta’ kumpens imhallas abbazi tal-provvista ta’ servizz
addizzjonali obbligatorju ghall-ezistenza ta’ oneru mhux iggustifikat fir-rigward tal-impriza fornitrici
ta’ dan is-servizz. F'dak ir-rigward, Stat Membru jista’, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura mhux
iggustifikata ta’ dak l-oneru, jiehu inkunsiderazzjoni l-qligh li dik l-impriza tkun ghamlet fil-kuntest
tal-obbligi taghha ta’ servizz universali.

IV — Konkluzjoni

147. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mit-Teleklagenzevnet
fid-dec¢izjoni tar-rinviju taghha tal-25 ta’ April 2013.

148. Sussidjarjament, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi kif gej ghad-domandi preliminari
li saru mit-Teleklageneevnet:

1)  PFsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-fatt li l-impriza inkarigata mis-servizz
addizzjonali obbligatorju msemmi fl-Artikolu 32 tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’” Marzu 2002, dwar servizz universali u d-drittijiet tal-utenti li
jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva “Servizz
Universali”), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
25 ta’ Novembru 2009, tipprovdi dak is-servizz mhux biss fit-territorju tal-Istat Membru, izda
wkoll fit-territorju ta’ pajjiz jew territorju extra-Ewropew ma jinfluwenzax l-interpretazzjoni li
ghandha tinghata lid-dispozizzjonijiet ta’ dik id-direttiva u lanqas l-applikazzjoni tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat.

2) Il-punt (a) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “Servizz Universali”, kif
emendata bid-Direttiva 2009/136, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li permezz taghha Stat Membru jiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz universali, id-dhul u l-ispejjez kollha marbuta mal-provvista
ta’ dak is-servizz, u b'mod partikolari dawk li l-impriza kienet taghmel kieku ma Kkinitx
il-fornitri¢i ta’ dak is-servizz.

3)  L-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”, kif emendata bid-Direttiva 2009/136, ghandu jigi
interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-Istat Membru li
jichad it-talba ghal kumpens imressqa minn impriza fornitrici ta’ servizz addizzjonali
obbligatorju, abbazi tal-fatt li l-ispiza ta’ dak is-servizz hija koperta mill-qligh li hija ghamlet
mill-obbligi taghha ta’ servizz universali.

4)  L-Artikolu 32 tad-Direttiva “Servizz Universali”, kif emendata bid-Direttiva 2009/136, inkwantu
jaghti lill-impriza fornitri¢i tas-servizz addizzjonali obbligatorju d-dritt li tikseb kumpens
ghall-ispejjez relatati mal-provvista ta’ dak is-servizz, ghandu effett dirett.

5) Id-Direttiva “Servizz Universali”, kif emendata bid-Direttiva 2009/136, ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta 1-ghoti ta’ kumpens imhallas abbazi tal-provvista ta’ servizz
addizzjonali obbligatorju ghall-ezistenza ta’ oneru mhux iggustifikat fir-rigward tal-impriza
fornitri¢i ta’ dan is-servizz. F'dak ir-rigward, Stat Membru jista’, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tan-natura mhux iggustifikata ta’ dak l-oneru, jiehu inkunsiderazzjoni l-qligh li dik l-impriza
tkun ghamlet fil-kuntest tal-obbligi taghha ta’ servizz universali.
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