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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fil-15 ta’ Mejju 2014"

Kawza C-213/13

Impresa Pizzarotti & C. Spa
Vs
Comune di Bari

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (I-Italja)]

“Kuntratti pubbli¢i — Direttivi 93/37/KEE u 2004/18/KE — Kuncett ta’ ‘kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet” — Kuntratt li jrid jigi konkluz dwar il-kiri ta’ bini li ghadu ma nbeniex — Portata
tal-principju ta’ awtorita ta’ res judicata f'kaz ta’ sitwazzjoni inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni”

1. Il-progett tal-bini tal-belt gudizzjarja I-gdida ta’ Bari (I-Italja), intiz ghar-razzjonalizzazzjoni tal-uzu
tar-rizorsi mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-qrati li jaqghu taht id-distrett taghha bil-holgien ta’ sede
unika, kien, b’'mod paradossali, it-teatru ta’ hafna kawzi. Dan huwa rifless fil-fatti li taw lok ghal din
it-talba ghal decizjoni preliminari li saret fil-kuntest ta’ kawza specifikatament bejn Impresa Pizzarotti
& C. SpA (iktar 'il quddiem “Pizzarotti”) u l-awtoritajiet Taljani lokalment kompetenti, wara l-avviz
ghal studju tas-suq li ghandu bhala ghan it-twettiq ta’ din il-belt gudizzjarja 1-gdida. Din it-talba hija
konkomitanti ghal ilment indirizzat lill-Kummissjoni Ewropea mill-Comune di Bari, ilment li ta lok
ghall-ftuh ta’ procedura ta’ ksur kontra r-Repubblika Taljana abbazi tal-Artikolu 258 TFUE.

2. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tippreciza, b’estensjoni tad-dicta tal-kawza msejha
“KélnMesse”?, jekk il-kuntratt ta’ kiri ta’ bini li ser jinbena fil-futur, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, jagax taht ir-regoli li jirregolaw 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet. Jekk ikun il-kaz,
u fil-kaz li jigi konkluz li tali klassifikazzjoni tmur kontra decizjonijiet gudizzjarji li kisbu sahha ta’ res
judicata, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tiddec¢iedi dwar il-portata tar-regola ta’ intangibbilta ta’
res judicata fil-prezenza ta’ sitwazzjoni kkunsidrata inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

I — Il-kuntest guridiku

3. Skont l-ghaxar premessa tad-Direttiva 92/50/KEE?, il-“kuntratti li jirrelataw ghall-akkwist jew il-kiri
ta’ proprjeta immobbli jew ghal drittijiet fughom ghandhom karatteristi¢i partikolari, li jaghmlu
inapproprjata l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ akkwist”.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-536/07, EU:C:2009:664, iktar ’il quddiem is-“sentenza KélnMesse”).

3 — Direttiva tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti
pubblici ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322).
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4. L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 92/50 jiddefinixxi 1-“kuntratti ta’ servizz pubbliku [kuntratti pubblici
ghal servizzi]”, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, bhala “kuntratti ghal interess pekunjarju konkluzi
bil-miktub bejn min jipprovdi s-servizz u awtorita kontraenti, bl-eskluzjoni ta’ [...] iii) kuntratti
ghall-akkwist jew il-kiri, bi kwalunkwe mezz finanzjarju, ta’ l-art, ta’ bini ezistenti, jew proprjeta
immobbli ohra jew li jikkon¢ernaw id-drittijiet fughom [...]".

5. L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37/KEE* jiddefinixxi l-“kuntratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet]”, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, bhala “kuntratti ghal interess tal-flus konkluzi
bil-kitba bejn il-kuntrattur u l-awtorita ta’ kuntrattar kif definit fil-paragrafu (b), li ghandhom bhala
ghan taghhom jew l-attwazzjoni, jew l-attwazzjoni u d-disinn flimkien, ta’ xoghlijiet relatati ma’ wahda
mill-attivitajiet msemmija fl-Anness II jew xoghol definit f(¢) taht, jew l-attwazzjoni, b’kull mod, ta’
xoghol li jikkorrispondi mal-kundizzjonijiet specifikati mill-awtorita ta’ kuntrattar”.

6. Fost l-attivitajiet professjonali msemmija fl-Anness II tad-Direttiva 93/37, jinsabu, taht il-klassi 50,
il-“BINI U [L-]JINGINERIJA CIVILI”. Din il-klassi tinkludi, b'mod partikolari, “Xoghol ta’ bini u
[l-]inginerija civika generali (minghajr ebda specifikazzjoni partikolari” (sub-grupp 500.1), kif ukoll
il-“Kostruzzjoni ta’ flats, blokki ta’ ufficcji, sptarijiet u bini iehor, kemm residenzjali u kemm
non-residenzjali” (grupp 501).

7. 1l-premessa 24 tad-Direttiva 2004/18° tistabbilixxi li :

“Fil-kuntest tas-servizzi, kuntratti ghall-akkwist jew kera ta’ proprjeta immobili jew drittijiet ghal
proprjeta bhal din ghandhom karatteristici partikolari li jaghmlu l-applikazzjoni ghar-regoli ta’ kisba
mhux xierqa”.

8. Skont I-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva:

“(a) []Kuntratti pubbli¢i[’] huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew
aktar operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet,
il-provvista tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.

(b)  “Kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet]” huma kuntratti pubblici li
ghandhom bhala l-objettiv taghhom jew l-wiehed l-esekuzzjoni, jew l-iehor id-disinn u
l-esekuzzjoni, ta’ xoghlijiet relatati ma’ wahda mill-attivitajiet fi hdan it-tifsira ta’ I-Anness [I] jew
xi xoghol, jew xi realizzazzjoni bi kull mezz, ta’ xi xoghol li jikkorrispondi mal-kondizzjonijiet
mehtiega li huma specifikati mill-awtorita kuntrattwali” [...]

[...].
9. Skont l-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Eskluzjonijiet spec[i]fici”:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku [kuntratti pubblici ghal
servizzi] ghal:

(a) l-akkwist jew kiri ghal zmien qasir, bi kull mezzi finanzjarji, ta’ art, bini ezistenti jew proprjeta
ohra immobbiljari jew li jikkoncerna drittijiet fughom [...]

”
oo o

4 — Direttiva tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 1993, li tikkoncerna l-koordinament tal-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubblici
[kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163).

5 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi]
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).
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II - Il-fatti li wasslu ghall-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

10. Il-fatti li taw lok ghall-kawza principali, kif jirrizultaw b’'mod partikolari mid-decizjoni tar-rinviju,
huma kkaratterizzati minn kumplessita relattiva. Ghall-finijiet tal-analizi, ghandu jissemma dan li gej.

11. Il-kawza principali ghandha l-origini taghha fil-pubblikazzjoni, fl-14 ta’ Awwissu 2003,
mill-Comune di Bari ta’ avviz pubbliku ta’ studju tas-suq sabiex fl-igsar zmien possibbli,
l-amministrazzjoni gudizzjarja tinghata sede unika gdida, idonea u xierqa sabiex tilqa’ 1-qrati kollha li
jinsabu f'Bari®.

12. L-avviz kien jezigi li l-offerenti jintrabtu li jibdew ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-binjiet qabel il-
31 ta’ Dicembru 2003. Barra minn hekk huwa kien jezigi indikazzjonijiet ¢ari u ezawrjenti dwar
l-ispejjez u l-modalitajiet ta’ hlas mill-amministrazzjoni komunali u mill-Ministeru tal-Gustizzja,
fid-dawl tal-fatt li r-rizorsi pubblic¢i disponibbli kienu jammontaw ghal EUR 43.5 miljun, diga allokati
ghall-progett, li maghhom ghandhom jizdiedu EUR 3 miljun li jikkorrispondu ghall-ammonti ta’ kirjiet
annwali li dak iz-zmien il-Comune di Bari kien ihallas ghall-kiri ta’ immobbli li jospitaw il-qrati
kkoncernati. Fl-ahhar nett, dan l-avviz kien akkumpanjat minn dokument, li jistabbilixxi qafas ta’
rekwiziti, stabbilit mill-Qorti tal-Appell ta’ Bari (I-Italja).

13. Fost l-erba’ proposti li gew ipprezentati, dik ta’ Pizzarotti giet maghzula mill-Comune di Bari,
permezz tad-Decizjoni Nru 1045/2003 tat-18 ta’ Dicembru 2003. Din id-dec¢izjoni kienet tipprovdi li
parti mill-binjiet kienet ser tinbiegh lil Comune di Bari ghall-ammont ta’ EUR 43 miljun u li l-parti
l-ohra kienet ser tkun ghad-dispozizzjoni tieghu b’kirja annwali ta” EUR 3 miljun.

14. Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Frar 2004, il-Ministeru tal-Gustizzja informa lill-Comune di Bari li
r-rizorsi pubbli¢i disponibbli kienu mnaqqgsa ghal EUR 18.5 miljun u talbu jivverifika jekk, fid-dawl
tal-proposti ricevuti, kienx possibbli li I-progett jitwettaq xorta fil-limiti ta’ dan il-qafas ekonomiku
l-gdid. Permezz ta’ nota tal-11 ta’ Frar 2004, il-Comune di Bari saqsa lil Pizzarotti jekk kinitx disposta
li tkompli l-procedura li kienet inbdiet. Pizzarotti rrispondiet favorevolment ghal din it-talba, billi
fformulat mill-gdid l-offerta taghha skont it-tnaqqis tar-rizorsi pubbli¢i disponibbli.

15. Il-finanzjament pubbliku tnehha kompletament fSettembru 2004. Pizzarotti pprezentat
lill-Comune di Bari proposta gdida fejn semmiet il-possibbilta li jinbnew il-binjiet intizi ghal-kiri, kif
kien previst fil-proposta inizjali taghha.

16. Fid-dawl tal-inerzja tal-awtoritajiet komunali, Pizzarotti bdiet procedura intiza sabiex jigi ddikjarat
li s-silenzju tal-amministrazzjoni huwa illegali u sabiex il-Comune di Bari jigi obbligat jagixxi.

17. Wara sentenza sfavorevoli tat-Tribunal amministrativo regionale per la Puglia, tat-8 ta’ Frar 2007,
il-Consiglio di Stato, permezz tas-sentenza Nru 4267/2007, laqa’ l-appell ta’ Pizzarotti. Billi gies li
l-pro¢edura ma kinitx giet maghluqa bl-approvazzjoni tar-rizultat tal-istudju tas-suq, huwa ddecieda li
I-Comune di Bari, “b’osservanza tal-principji ta’ ragonevolezza, ta’ bona fide u ta’ aspettattivi legittimi,
ghandu, fl-ezekuzzjoni tal-atti tieghu, jaghlaq il-procedura permezz ta’ konkluzjoni li tidher xierqa, billi
jivverifika, fil-kuntest tal-proposti maghmula, il-possibbilta 1li 1-bini jinbena fil-limiti tal-kuntest
ekonomiku emendat”.

6 — Dan l-avviz kien ippubblikat, b’mod partikolari, f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropew, tat-23 ta’” Awwissu 2003 (GU S 161).
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18. Adit ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tieghu Nru 4267/2007, il-Consiglio di Stato, permezz
tas-sentenza Nru 3817/2008, ikkonstata l-inerzja tal-Comune di Bari u ordnalu jezegwixxi fl-intier
tieghu d-dispozittiv tas-sentenza tieghu Nru 4267/2007 fi zmien 30 gurnata. Huwa hatar, fkaz ta’
inerzja estiza, lill-prefett ta’ Bari bhala Commissario ad acta, sabiex jiehu, possibilment anki permezz
ta’ persuna delegata, 1-azzjonijiet kollha necessarji ghall-ezekuzjoni ta’ din is-sentenza.

19. Fil-21 ta’ Novembru 2008, il-Commissario ad acta ddelegat mill-prefett ta’ Bari stabbilixxa
l-validita tal-proposti ta’ Pizzarotti u ghalhekk ikkonstata li I-procedura dwar l-istudju tas-suq kienet
giet konkluza b’'mod pozittiv.

20. Min-naha taghha il-Giunta comunale di Bari temmet il-procedura mibdija bl-avviz tal-istudju
tas-sugq, billi sostniet li I-ahhar proposta ta’ Pizzarotti ma kinitx konformi mal-indikazzjonijiet li jinsabu
fl-imsemmi avviz.

21. Kemm Pizzarotti kif ukoll il-Comune di Bari pprezentaw appell quddiem il-Consiglio di Stato.
Pizzarotti argumentat li, fin-nuqqas ta’ rabta kuntrattwali sabiex il-Comune di Bari jikri 1-bini, dan ma
ezegwixxiex b’'mod korrett id-digriet li jinsab fis-sentenza Nru 3817/2008. Il-Comune di Bari Imenta
n-nuqqas ta’ konstatazzjoni tad-deterjorazzjoni tal-kundizzjonijiet li affettwaw it-twettiq tal-procedura.

22. Permezz tad-decizjoni ta’ ezekuzzjoni Nru 2153/2010, tal-15 ta’ April 2010, il-Consiglio di Stato
laga’ l-appell ta’ Pizzarotti u cahad dak tal-Comune di Bari. Fir-rigward tal-azzjoni tal-Commissario ad
acta, huwa qies li din, ghalkemm kienet xierqa, ma kinitx kompluta, minhabba n-nuqqas ta’
“konkluzjoni li tidher xierqa”, fis-sens tas-sentenza Nru 4267/2007. Ghalhekk huwa stabbilixxa terminu
ta’ 180 gurnata sabiex tinghalaq il-procedura ghall-adozzjoni tal-atti necessarji ghat-twettiq konkret
tal-proposta ta’ Pizzarotti.

23. Permezz ta’ att tas-17 ta’ Mejju 2010, il-Commissario ad acta kkonkluda li “l-avviz ta’ studju
tas-suq ta’ Awwissu 2003 [...] ma kellux rizultat pozittiv”.

24. Ipprezentat b’appell ta’ Pizzarotti minn dan l-att, il-Consiglio di Stato, permezz tad-dec¢izjoni ta’
ezekuzzjoni Nru 8420/2010, tat-3 ta’ Dicembru 2010, laga’ dan l-appell. Filwaqt li enfasizza n-natura
inkoerenti tal-konkluzjonijiet dwar l-avviz ta’ studju tas-suq li jinsabu, rispettivament, fl-att tal-
21 ta’ Novembru 2008 u f'dak tas-27 ta’ Mejju 2010, huwa qies li l-unika konkluzjoni li torbot hija dik
li tinsab fl-ewwel wiehed minn dawn l-atti. Fir-rigward tal-involviment ta’ xerrej terz u Kkerrej
tal-immobbli li ghandhom jigu allokati ghall-belt gudizzjarja ta’ Bari, kif ukoll tal-att li permezz tieghu
persuna timpenja ruhha taghti b’kiri, huwa rrileva li l-evalwazzjoni tal-Commissario ad acta ma hijiex
ibbazata fuq analizi profonda u b’hekk kienet tikser l-ordni tal-qorti li kienet li jivverifika
l-prezunzjonijiet fattwali u legali tat-twettiq konkret tal-proposta. F'dak li jirrigwarda l-allegat nuqqas
ta’ konformita urbana tal-proposta ta’ Pizzarotti, huwa rega’ kkonferma l-bzonn li 1-Commissario ad
acta jiehu l-proceduri necessarji ghall-adozzjoni ta’ din il-proposta, wara verifika tal-prezunzjonijiet
legizlattivi 1-ohra. Konsegwentement, l-att tal-Commiissario ad acta gie annullat ghar-raguni li kien
imur kontra l-awtorita ta’ res judicata.

25. Sussegwentement, il-Commissario ad acta 1-gdid innominat mill-prefett ta’ Bari implementa
l-azzjonijiet kollha necessarji ghall-adozzjoni tad-decizjoni tieghu, tat-23 ta’ April 2012, ta’ “varjazzjoni
tal-pjan ta’ zvilupp urban” dwar il-pjan regolatur generali tal-Comune di Bari fdak li jirrigwarda
l-artijiet ikkonc¢ernati mill-kostruzzjoni tal-belt gudizzjarja.

26. Pizzarotti kkontestat din id-decizjoni quddiem il-Consiglio di Stato ghaliex din kellha t-tendenza li
tevita r-res judicata.
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27. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fl-ewwel lok, jekk il-kuntratt ghall-kiri ta’ oggett futur, li ghandu jigi
konkluz fil-forma ta’ att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri, huwiex ekwivalenti,
minkejja I-presenza ta’ elementi karatteristici ghal kuntratt ta’ kiri, ghal kuntratt ghal xoghlijiet li jevita
l-applikazzjoni tal-kaz ta’ eskluzjoni specifika prevista fl-Artikolu 16(1)(a) tad-Direttiva 2004/18. Hija
tistagsi, b’'mod partikolari, dwar il-portata tat-termini “proprjeta ohra immobbiljari”, li jinsabu fdin
id-dispozizzjoni, kif ukoll dwar is-sinjifikat tal-premessa 24 tal-imsemmija direttiva.

28. Fit-tieni lok, jekk ikun prezunt li l-kuntratt inkwistjoni jikkostitwixxi kuntratt ghal xoghlijiet,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk hija tistax tirrendi bla effett ir-res judicata stabbilita, fdan il-kaz,
mis-sentenza tieghu Nru 4267/2007 sa fejn din tal-ahhar wasslet, minhabba decizjonijiet ta’
ezekuzzjoni ulterjuri u atti tal-Commissario ad acta, ghal sitwazzjoni inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Hija tenfasizza, fdan ir-rigward li, skont
il-gurisprudenza taghha stess, hija tista’ tikkompleta d-dispozittiv inizjali ta’ wahda mid-decizjonijiet
taghha permezz ta’ decizjoni ta’ implementazzjoni, li taghti lok ghar-“res judicata 1i tizviluppa
progressivament”. Hija zzid li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-princ¢ipju ta’ awtorita
ta’ res judicata, kif irrikonoxxut permezz tal-Artikolu 2909 tal-Kodi¢i Civili Taljan, ma jostakolax
l-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni ghal sitwazzjoni koperta minn tali awtorita.

29. Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi I-proceduri quddiemu u li
jaghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l.  Il-kuntratt li ghandu jigi konkluz ghall-kiri ta’ oggett futur, b'mod partikolari fil-forma,
issuggerita l-iktar recentement, ta’ att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri,
jekwivali ghal kuntratt ta’ xoghol [ghal xoghlijiet], anki fil-prezenza ta’ ¢erti elementi karatteristici
tal-kuntratt ta’ kiri, b’'mod li dan il-kuntratt ma jistax jigi inkluz mal-kuntratti eskluzi
mill-applikazzjoni tar-regoli dwar il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci skont
1-Artikolu 16 [tad-Direttiva 2004/18] ?

2. Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, qorti nazzjonali, b’'mod partikolari l-qorti
tar-rinviju, tista’ tirrendi bla effett ir-res judicata eventwali fil-kawza inkwistjoni, kif deskritta
f[din id-decizjoni tar-rinviju], sa fejn din ippermettiet li tinholoq sitwazzjoni legali li hija
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet?
Ghaldagstant, huwa possibbli li tigi ezegwita res judicata 1i tkun inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni [...]?”

30. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mill-partijiet fil-kawza principali, mill-Gvernijiet
tal-Germanja u tal-Italja u mill-Kummissjoni.

31. Inzammet seduta fis-27 ta’ Frar 2014, li ghaliha ppartecipaw il-partijiet fil-kawza principali,
il-Gvernijiet tal-Germanja u tal-Italja u I-Kummissjoni.

III — Analizi

A — Dwar l-ammissibbilta

32. Pizzarotti ghandha dubji dwar l-ammissibbilta ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, u dan ghal
zewg motivi.

33. Fl-ewwel lok, hija ssostni li d-Direttiva 2004/18, li hija l-unika wahda msemmija f'din it-talba ghal
decizjoni preliminari, ma tapplikax ratione temporis ghall-kawza principali.
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34. Fit-tieni lok, Pizzarotti ssotni li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ma jista’ jkollha ebda effett fuq
id-decizjoni tal-kawza prin¢ipali, li hija kkaratterizzata mill-presenza ta’ diversi decizjonijiet
gudizzjarji’ li kisbet sahha ta’ res judicata skont id-dritt nazzjonali Taljan.

35. Ebda motiv dwar l-inammissibbilta mressaq minn Pizzarotti ma jikkonvin¢ini.

36. L-ewwel nett, fir-rigward tal-motiv ibbazat fuq in-nuqqas ta’ applikabbilta ghal dan il-kaz
tad-Direttiva 2004/18, li hija l-unika wahda msemmija mill-qorti tar-rinviju, jidhirli li ma huwiex
suffi¢jenti sabiex din it-talba ghal decizjoni preliminari tigi ddikjarata inammissibbli.

37. Certament, kif enfasizzaw b'mod partikolari Pizzarotti u 1-Kummissjoni, hija gurisprudenza
stabbilita® li d-data rilevanti sabiex tigi identifikata 1-legizlazzjoni applikabbli ghal kuntratt pubbliku
hija dik li fiha l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li hija ser issegwi u tiddeciedi b’'mod
definittiv il-kwistjoni dwar jekk hemmx jew le obbligu li tipproc¢edi bis-sejha ghal offerti minn qabel
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Fdan il-kaz, minn dan jirrizulta li hija d-de¢izjoni tal-
14 ta’ Awwissu 2003 li hija rilevanti’. Issa, f'dik id-data, kienet biss id-Direttiva 93/37, moqrija flimkien
mad-Direttiva 92/50, li kienet applikabbli.

38. Madankollu jiena tal-opinjoni li din l-identifikazzjoni zbaljata tal-legizlazzjoni tal-Unjoni
applikabbli f'dan il-kaz hija relattiva u minghajr konsegwenza f'dan il-kaz. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet li
huma rilevanti, jigifieri 1-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 u 1-Artikolu 1(a)(iii) tad-Direttiva 92/50, gew
riprodotti ftermini simili hafna fid-Direttiva 2004/18, peress li din tal-ahhar kienet tikkonsisti
essenzjalment friformulazzjoni u simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli sa dakinhar.

39. Ftali kuntest — li b’'mod car la jbiddel il-problema legali mgqajma mid-decizjoni tar-rinviju u lanqas
ma jinvolvi analizi ta’ punti ta’ ligi li ma humiex diskussi fil-kuntest tal-pro¢edura fil-kawza principali*’,
jiena tal-opinjoni li riformulazzjoni tad-domandi, li fir-realta hija intiza li tikseb l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/37, hija perfettament possibbli.

40. Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-motiv ta’ inammissibbilta bbazat fuq l-ezistenza ta’
decizjonijiet gudizzjarji li kisbu sahha ta’ res judicata li jcahhdu r-risposti tal-Qorti tal-Gustizzja minn
kull utilita ghad-decizjoni tal-kawza principali, dan lanqas ma jista’ jigi milqugh. Fil-fatt, l-evalwazzjoni
tal-konsegwenzi tal-awtorita jew tas-sahha ta’ res judicata marbuta mad-decizjonijiet imsemmija
mill-qorti tar-rinviju tinsab precizament fil-qalba tal-problema prevista fit-tieni domanda. Anki jekk
ikun prezunt, li bl-argument taghha, Pizzarotti trid, fir-realta, tikkontesta wkoll ir-rilevanza
tad-domandi mressqa, huwa bizzejjed li jitfakkar li, bhala regola, meta aditi b’kawza, huma biss il-qrati
nazzjonali li ghandhom jevalwaw ir-rilevanza tad-domandi li huma jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja.
II-Qorti  tal-Gustizzja tippro¢edi b’'mod iehor biss jekk ikun jidher “b’'mod manifest” li

7 — Pizzarotti tirreferi ghal zewg decizjonijiet: l-ewwel hija dik tat-Tribunale amministrattivo regionale per la Puglia, tat-18 ta’ Mejju 2004, li,
fid-decizjoni dwar rikors introdott mill-offerent tellief, gie deciz li l-avviz ta’ studju tas-suq kellu natura purament esplorattiva intiza sabiex
jinstabu soluzzjonijiet xierqa ghall-holgien tal-belt gudizzjarja ta’ Bari, u konsegwentement ma jwassal ghal ebda obbligu tal-amministrazzjoni
komunali li sussegwentement taghti kuntratt ghal xoghlijiet. It-tieni hija s-sentenza Nru 4267/2007 tal-Consiglio di Stato, li obbligat
lill-imsemmija amministrazzjoni tkompli l-procedura mibdija billi tikkonkludi ma’ Pizzarotti kuntratt ghall-kiri ta’ oggett futur..

8 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-576/10, EU:C:2013:510, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

9 — Kif semma 1-Consiglio di Stato, “l-istudju tas-suq imwettaq mi}l—Comune di Bari, l-ghazla, fit-tmiem ta’ dan, ta’ progett elaborat mill-impriza
Pizzarotti, is-sottomissjoni ta’ dan il-progett lill-Ministeru tal-Gustizzja u n-nota Nru 249, tal-4 ta’ Frar 2004 ta’ din l-awtorita, jikkostitwixxu
wkoll stadji ta’ procedura kumplessa intiza ghat-twettiq ta’ belt gudizzjarja gdida”.

10 — Fdan is-sens il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b'mod kostanti li hija ghandha I-missjoni li tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt
tal-Unjoni li I-qrati nazzjonali jkollhom bzonn sabiex jiddeciedu kawzi mressqa quddiemhom, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex
indikati b’'mod espress fid-domandi maghmula lilha minn dawn il-qrati (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Fuf3, C-243/09, EU:C:2010:609,
punt 39, u Worten, C-342/12, EU:C:2013:355, punt 30).
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l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett
tal-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew sahansitra meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha'’. Dan ma jidhirx li huwa I-kaz.

41. Fdawn i¢-¢irkustanzi, inqis li t-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi kkunsidrata bhala
ammissibbli.

B — Dwar l-ewwel domanda: ezistenza ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet fis-sens tad-Direttiva 93/37

1. Espozizzjoni tal-problema

42. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju trid tikseb kjarifiki dwar il-klassifikazzjoni
guridika, fid-dawl tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblici, ta’ kuntratt indikat mal-qorti
tar-rinviju bhala “kuntratt li ghandu jigi konkluz ghall-kiri ta’ oggett futur, b'mod partikolari fil-forma,
issuggerita l-iktar recentement, ta’ att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri”.

43. B'mod iktar preciz ghandu jigi ddeterminat jekk il-proposta indirizzata mill-Comune di Bari lil
Pizzarotti, wara l-kancellament tal-finanzjament pubbliku inizjalment previst (ara l-punti 14 u 15 ta’
dawn il-konkluzjonijiet), ghandhiex tkun analizzata bhala intiza ghall-konkluzjoni ta’ tranzazzjoni ta’
kiri li tevita l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubbli¢i jew jekk,
ghall-kuntrarju, hijiex tali li torbot lill-Comune di Bari li jaghti kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet u
ghalhekk li jibda procedura gdida.

44. Essenzjalment, insibu zewg pozizzjonijiet opposti.

45, Pizzarotti u 1-Gvern Taljan, sostnuti fuq diversi aspetti mill-Gvern Germaniz, isostnu li l-kuntratt
previst fil-kawza principali ma jissodisfax il-kriterji ta’ definizzjoni ta’ kuntratt ghal xoghlijiet, li jinsabu
fil-legizlazzjoni applikabbli u li kienu pprecizati mill-Qorti tal-Gustizzja. L-imsemmi kuntratt jaqa’ taht
l-eskluzjoni  prevista fl-Artikolu 1(a)(iii) tad-Direttiva 92/50 u taht I-Artikolu 16(a)
tad-Direttiva 2004/18.

46. Fl-ewwel lok, huma jsostnu li I-kawza principali ma tirrigwardax ir-realizzazzjoni ta’ bini, izda 1-kiri
ta’ immobbli. Dan jirrizulta, b'mod partikolari, mit-termini tal-avviz ta’ kuntratt u mid-decizjoni
tal-Comune di Bari, tat-18 ta’ Dicembru 2003, kif ukoll mill-karatteristici tal-kuntratt stess li huma
tipi¢i ghal kuntratt ta’ kiri fis-sens tal-Artikolu 1571 tal-Kodi¢i Civili Taljan u li huma distinti b'mod
car minn dawk inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza KélnMesse.

47. Fit-tieni lok huma jsostnu li fil-kawza prin¢ipali, il-Comune di Bari ma huwiex obbligat jaghti xi
korrispettiv finanzjarju sabiex jikseb provvista ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni li tirrispondi ghall-interess
ekonomiku dirett tieghu, u ghalhekk il-kuntratt huwa nieqes min-natura oneruza.

48. Pizzarotti u 1-Gvern Taljan isostnu, fit-tielet lok, li I-Comune di Bari ma ghandux is-setgha li
jobbliga lil Pizzarotti, permezz ta’ rimedju gudizzjarju, tezegwixxi x-xoghlijiet.

49. Fir-raba’ lok huma jsostnu li 1-Comune di Bari, mad-dokument stabbilit mill-Commissione di
manutenzione tal-Corte d’Appello ta’ Bari, la annetta specifikazzjonijiet teknic¢i, fis-sens tal-paragrafu 1
tal-Anness III tad-Direttiva 93/37 jew tal-paragrafu 1(a) tal-Anness VI tad-Direttiva 2004/18, u lanqas
ma annetta specifikazzjonijiet tal-kuntratt, fis-sens tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 93/37 jew
tal-Artikolu 23 tad-Direttiva 2004/18, u dan jikkonferma li l-intenzjoni tieghu ma kinitx li jaghti

11 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Fish Legal u Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punt 30).
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kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, izda li jikseb studju tas-suq, mhux vinkolanti, intiz sabiex jigbor
inizjattivi privati li huwa ppropona li jevalwa b’'mod awtonomu u minghajr ebda obbligu ta’ dec¢izjoni.
Pizzarotti u 1-Gvern Taljan izidu li, fkull kaz, il-kuntratt imsemmi fil-kawza principali huwa
kkaratterizzat min-nuqqas ta’ specifikazzjonijiet teknici precizi dwar it-tip ta’ xoghlijiet li jridu jsiru
bhal dawk osservati fil-kawza KolnMesse.

50. II-Comune di Bari u l-Kummissjoni jqgisu, min-naha taghhom, li l-kuntratt imsemmi fil-kawza
principali jikkostitwixxi kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, fis-sens tal-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37,
li I-ghoti tieghu kellu jsir b’osservanza tar-regoli ta’ procedura u tat-trasparenza previsti mill-imsemmija
direttiva.

51. Ghandu jigi kkonstatat li l-argumenti zviluppati mill-partijiet fil-kawza principali u mid-diversi
intervenjenti f'din il-procedura, jirrigwardaw essenzjalment, il-kwistjoni dwar jekk ir-rekwiziti mfakkra
u pprecizati mill-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod partikolari fis-sentenza taghha KélnMesse, sabiex jigi
kkunsidrat li jezisti kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet fis-sens tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, humiex
sodisfatti fil-kawza prin¢ipali.

52. Issa, nirrileva li l-kawza KolnMesse kienet tirrigwarda problema ta’ klassifikazzjoni guridika
tat-tranzazzjoni inkwistjoni differenti minn dik li tqajjem l-ewwel domanda maghmula f'din it-talba
ghal decizjoni preliminari. Fl-imsemmija kawza, il-Qorti tal-Gustizzja kienet mitluba tiddetermina jekk
l-aspett tal-“kiri” tal-kuntratt moghti bejn il-belt ta’ Cologne u Grundstiicksgesellschaft Koln
Messe 8-11 GbR kienx jipprevali fuq l-ghan ta’ kostruzzjoni ta’ binjiet. L-eskluzjoni prevista
fl-Artikolu 1(a)(iii) tad-Direttiva 92/50 u fl-Artikolu 16(a) tad-Direttiva 2004/18 ma kienet bl-ebda mod
inkwistjoni.

53. Fil-kawza principali, fid-dawl tal-formulazzjoni maghzula mill-qorti tar-rinviju, tqum, qabel xejn,
il-kwistjoni dwar jekk it-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw propretajiet li ghad iridu jinbnew jistghux
jagghu taht l-e¢cezzjoni ghall-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i prevista minn
dawn id-dispozizzjonijiet. Dan jimplika li l-qorti tar-rinviju donnha telget mill-premessa li 1-kuntratt
imsemmi jirrigwarda kuntratt pubbliku ghal servizzi li jista’, fid-dawl tal-aspetti specifi¢i tieghu, jevita
l-applikazzjoni tar-regoli ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

54. Ghalhekk, ghall-ewwel, ser nesponi ghal liema ragunijiet, hemm lok, fl-opinjoni tieghi, li jigi
kkunsidrat li l-e¢cezzjoni inkwistjoni ma tistax, fkull kaz, tkopri binjiet li ghadhom ma bdewx
jinbnew.

55. Madankollu, ladarba jista’ jkun de¢iz li ghandha, sahansitra lil hinn minn din id-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju, tinghata decizjoni wkoll dwar il-punt jekk ir-rekwiziti humiex,
fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, sodisfatti sabiex jigi kkunsidrat li jezisti “kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet” pjuttost milli kuntratt pubbliku ghal servizzi, ser nindika b’liema mod, fl-opinjoni tieghi,
hemm lok, u dan b’estensjoni tad-dicta tas-sentenza KolnMesse, li jigi indirizzata 1-abbozz ta’kuntratt
ikkontestat fil-kawza prin¢ipali.

2. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(a)(iii) tad-Direttiva 92/50 jistipulaw necessarjament tranzazzjonijiet
li jirrigwardaw proprjeta immobbli ezistenti.

56. Jidhirli li huwa xieraq li jitfakkar parametru prin¢ipali li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
jigi ddeterminat jekk tranzazzjoni tagax jew le taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi li jirrigwardaw
il-koordinazzjoni tal-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratt pubblici: il-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam
tal-kuntratti pubbli¢i ghandha 1-ghan ewlieni li telimina r-restrizzjonijiet ghal-libertajiet fundamentali
u li tiffavorixxi kompetizzjoni effettiva .

12 — Ara t-tieni u l-ghaxar premessa tad-Direttiva 93/37 kif ukoll il-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18.
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57. Ghalhekk dan l-iskop huwa kompromess meta awtorita kontraenti, minghajr ma tkun minn qabel
implementat il-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratt previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, tobbliga impriza
tezegwixxi xoghlijiet jew servizzi, irrispettivament mir-ragunijiet u mill-kuntest tat-twettiq
tal-imsemmija xoghlijiet jew servizzi u irrispettivament mil-uzu li ghalih huma intizi*.

58. It-twettiq effettiv tal-imsemmi ghan jimplika necessarjament li 1-klassifikazzjoni ta’ tranzazzjoni
partikolari bhala kuntratt ghal xoghlijiet ghandha tinftiehem b'mod wiesa’ u, b’'mod parallel, li
l-kazijiet ta’ eskluzjoni ghandhom, min-naha taghhom, jigu interpretati b’'mod restrittiv.

previsti fl-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 92/50 (li huma essenzjalment riprodotti fl-Artikolu 16
tad-Direttiva 2004/18)'. Kif jissemma fil-premessa 24 tad-Direttiva 2004/18, huma 1-“karatteristici
partikolari” ta’ certi kuntratti li jirrendu inadegwata l-applikazzjoni ta’ regoli tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici.

60. F'dak li jirrigwarda l-eskluzjoni dwar l-akkwist jew il-kiri ta’ proprjetd immobbli'>, mehuda f'sens
wiesa’, fl-opinjoni tieghi, din tista’ biss tinkludi proprjeta ezistenti. Is-sejha ghal offerti li tirrizulta
mill-applikazzjoni tar-regoli fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i, fil-fatt, ftit ghandha sens f'dak li jirrigwarda
1-kiri jew il-bejgh ta’ proprjeta ezistenti partikolari, li, minhabba li hija unika, ma tistax tkun imqabbla
ma’ proprjeta ohra. Barra minn hekk, minn certu xoghol preparatorju jirrizulta li l-eskluzjoni ta’
kuntratti li jirrigwardaw kiri jew akkwist ta’ proprjeta immobbli hija spjegata, originarjament,
min-natura lokali u mhux transkonfinali ta’ dawn il-kuntratti'®. Min-naha l-ohra, peress li l-attivitajiet
inkwistjoni jinvolvu r-realizzazzjoni futura ta’ proprjetajiet immobbli, u ghalhekk l-ezekuzzjoni ta’
xoghlijiet, is-sejha ghal offerti u t-trasparenza mehtiega minn dawn ir-regoli ma huma bl-ebda mod
inadegwati u l-imsemmija regoli huma tali li jistghu japplikaw. Barra minn hekk, ir-riferiment maghmul
fid-dispozizzjonijiet inkwistjoni ghal “proprjeta ohra immobbiljari” ghandha, fl-opinjoni tieghi,
tinftiehem bhala li tinkludi proprjeta ta’ natura ohra minbarra l-art u I-bini u mhux proprjetajiet li
ghadhom ma nbnewx.

61. Minghajr ma hemm lok li tinghata decizjoni precizament fuq il-punt dwar minn liema stadju
proprjeta immobbli tibda tezisti, minn dan jirrizulta li l1-e¢¢ezzjoni dwar ix-xiri jew il-kiri ta’ “art, bini
jew proprjeta ohra immobbiljari” ma tistax, fl-ebda kaz, tinkludi proprjetajiet li 1-bini taghhom ghadu
ma bediex, bhalma jidher li huwa l-kaz fil-kawza principali. Fil-kaz fejn amministrazzjoni pubblika
taghzel, fil-kuntest tal-installazzjoni ta’ certi servizzi, forma ta’ xiri jew ta’ kiri ta’ bini li jrid jinbeda,
hija ghandha tissuggetta t-tranzazzjoni ghall-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti prevista mil-legizlazzjoni
rilevanti.

3. Ir-rekwiziti ta’ ezistenza ta’ kuntratt ghal xoghlijiet huma fkull kaz issodisfatti f¢irkustanzi bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali

62. Kif il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b'mod kostanti, il-klassifikazzjoni ta’ tranzazzjoni bhala kuntratt
pubbliku ghal xoghlijiet taqa’ taht id-dritt tal-Unjoni u ghandha tkun indipendenti minn dik ibbazata
fuq id-dritt nazzjonali”. Lanqas ma huma determinanti ghall-finijiet li jigi dec¢iz jekk ftehim jew
tranzazzjoni taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ direttiva fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i,
il-klassifikazzjonijiet guridici li jistghu jsiru mill-partijiet kontraenti'.

13 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Auroux et (C-220/05, EU:C:2006:410, punt 43).

14 — Ara wkoll, I-Artikolu 10(a) tad-Direttiva recenti 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18 (GU L 94, p. 65).

15 — Artikolu 1(a)(iii) tad-Direttiva 92/50 u Artikolu 16(a) tad-Direttiva 2004/18.

16 — Ara, b'mod partikolari, l-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ Direttiva tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri tal-ghoti
tal-kuntratti pubblici ghal servizzi, ipprezentata fis-6 ta’ Dicembru 1990, [COM(90) 372 finali — SYN 293).

17 — Ara s-sentenza Auroux et (C-220/05, EU:C:2007:31, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).
18 — Sentenza KolnMesse (punt 54).
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63. Ghalhekk, fir-rigward tal-kawza princ¢ipali, il-klassifikazzjoni formali tal-kuntratt inkwistjoni bhala
“kuntratt ta’ kiri” ma huwiex element deciziv. Bl-istess mod, lanqgas ma huwa rilevanti 1-fatt li
l-kuntratt inkwistjoni ghandu, kif isostnu Pizzarotti u -Gvern Taljan, certi karatteristici ta’ kuntratt ta’
kiri fis-sens tal-Artikolu 1571 tal-kodic¢i ¢ivili Taljan, ta’ kumpless immobbiljari.

64. Fdan il-kuntest, ghandha ssir precizazzjoni. Ma hijiex kwistjoni li tigi kkontestata l-liberta li
l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali ghandhom fl-ghazla tal-process kuntrattwali li huma jqisu xieraq
ghat-twettiq ta’ xoghlijiet jew ta’ servizzi, lanqas ma hija kwistjoni li tigi kkontestata I-legalita tal-uzu
ta’ certi tipi ta’ kuntratti, izda li jigu evitati r-riskji ta’ evazjoni tar-regoli fil-qasam tal-kuntratti
pubblici li jista’ jirrizulta mill-uzu ta’ certi formuli kuntrattwali. Fi kliem iehor, il-legizlazzjoni
tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubbli¢ci ma tippregudikax il-legalita tal-uzu ta’ kuntratt ta’ kiri,
ghall-kostruzzjoni ta’ bini, sakemm, qabel ma jigi konkluz, ir-regoli ta’ pubblikazzjoni u ta’ sejha ghal
offerti previsti minn din il-legizlazzjoni jkunu osservati.

65. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghandu jkun iddeterminat b’riferiment biss
ghar-rekwiziti oggettivi li huma espressament iddefiniti mid-direttivi adottati fdan il-qasam.

66. Qabelxejn, dan jimplika li l-iskopijiet reali jew prezunti li l-awtoritajiet pubbli¢i jridu jilhqu ma
humiex rilevanti ghad-determinazzjoni ta’ jekk kuntratt ghandux jigi kklassifikat bhala kuntratt ghal
xoghlijiet. Ghalhekk ma ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanza, prezunt li tigi ppruvata, li
l-intenzjoni inizjali tal-Comune di Bari kienet biss li jaghti lill-amministrazzjoni tal-gustizzja sede
wahda gudizzjarja fBari, minghajr ma dan isir necessarjament permezz tat-twettiq ta’ xoghlijiet.

67. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “kuntratt ta’ xoghlijiet
pubbli¢i [kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet]” li tinsab fl-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37 jinkludi
t-tranzazzjonijiet kollha li fihom kuntratt b’titolu oneruz jigi konkluz bejn awtorita kontraenti u
imprenditur, u li s-suggett tieghu jkun il-bini, minn dan tal-ahhar, ta’ “xoghol [bini]” fis-sens
tal-Artikolu 1(¢) tal-istess direttiva. F'dan ir-rigward, il-kriterju essenzjali huwa li dan il-bini jsir skont
il-htigijiet specifikati mill-awtorita kontraenti, filwaqt li I-mezzi li jintuzaw ghar-realizzazzjoni ta’ dan
il-bini ma humiex rilevanti”. Sabiex ikun hekk, jehtieg li l-awtorita kontraenti tkun adottat mizuri
sabiex tiddefinixxi l-karatteristi¢i tal-bini jew, minn tal-inqas, li tezercita influwenza determinanti fuq
id-disinn tieghu®.

68. Fl-ahhar nett, mill-gurisprudenza jirrizulta li, meta kuntratt jinkludi kemm elementi li
jikkon¢ernaw kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet kif ukoll elementi li jikkoncernaw tip iehor ta’ kuntratt,
huwa s-suggett principali tal-kuntratt li jiddetermina r-regoli tad-dritt tal-Unjoni applikabbli®'.

69. Fdan il-kaz, l-atti tal-process iwassluni sabiex nikkunsidra li t-tranzazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tipprezenta l-karatteristici kollha ta’ kuntratt ghal xoghlijiet, peress li fl-ahhar mill-ahhar
l-ghan prin¢ipali taghha huwa l-bini b’titolu oneruz ta’ bini li jirrispondi ghall-bzonnijiet specifikati
mill-awtorita kontraenti.

70. Fl-ewwel lok, dawn l-atti juru li l-ghan tal-procedura kollha inkwistjoni fdin il-kawza, li nbdiet
permezz tal-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt fl-14 ta’ Awwissu 2003, kien il-kostruzzjoni, skont
ix-xewqat espressi mill-awtoritajiet pubblic¢i kompetenti, ta’ postijiet godda intizi li jintuzaw bhala sede
wahda ghall-qrati li jinsabu f'Bari.

71. Qabelxejn dan jirrizulta mill-avviz pubbliku ta’ sejha ghal kuntratt (“Ricerca di Mercato”) tal-
14 ta’ Awwissu 2003 li jsemmi b’'mod partikolari li “I-offerent, permezz tal-formulazzjoni tal-offerta
tieghu, jintrabat li jibda x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-binjiet qabel il-31 ta’ Dicembru ta’ din is-sena”.

19 — Sentenza KoélnMesse (punt 55).
20 — Sentenza Helmut Miiller (C-451/08, EU:C:2010:168, punt 67).
21 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza KélnMesse (punt 57).
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72. Barra minn hekk, mid-dokument anness ma’ dan l-avviz ta’ kuntratt, stabbilit mill-Qorti tal-Appell
ta’ Bari u approvat mill-commissione di manutenzione [dokument intitolat “Quadra esigenziale” (qafas
ta’ rekwiziti), li r-rilevanza tieghu ghall-finijiet tal-analizi tal-kuntratt ippjanat ma hijiex ikkontestata®,
jirrizulta 1i l-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti specifikaw numru ta’ rekwiziti strutturali, funzjonali u
organizzattivi 1li l-progett ta’ belt gudizzjarja wahda kellu jissodisfa, fid-dawl tal-legizlazzjoni
applikabbli u tal-informazzjoni statistika kollha dwar l-attivitajiet gudizzjarji ta’ Bari. Dawn ir-rekwiziti,
li huma esposti fuq diversi ghaxriet ta’ pagni, jidhirli li jmorru ferm lil hinn mir-rekwiziti normali ta’
kerrej fir-rigward ta’ proprjeta gdida ta’ certu daqs®.

73. Fl-ahhar nett, id-deliberazzjoni tal-Kunsill Komunali Nru 1045/2003, tat-18 ta’ Dicembru 2003,
dwar is-selezzjoni tal-offerta pprezentata minn Pizzarotti, taghmel riferiment espress ghal “bini ta’ sede
unika” tal-qrati.

74. B'mod iktar globali, jiena tal-opinjoni li, fis-sens tad-Direttivi 93/37 u 2004/18, 1-ghan immedjat u
ghalhekk principali tal-kuntratt dwar bini li l-kostruzzjoni tieghu ghada ma nbditx ma jistax, bhala
princ¢ipju u b’estensjoni tad-dicta tas-sentenza KolnMesse, jigi analizzat bhala kera ta’” immobbli, u dan
irrispettivament mill-forma kuntrattwali maghzula skont id-dritt nazzjonali. L-ghan prijoritarju ta’ dan
il-kuntratt logikament seta’ jkun biss il-kostruzzjoni tal-imsemmija binjiet, li sussegwentement kellhom
jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-awtorita kontraenti permezz ta’ relazzjoni kuntrattwali kklassifikata
bhala kuntratt ta’ kiri*.

75. Sabiex nerga’ lura ghall-kawza princ¢ipali, jidher li Pizzarotti fl-ebda kaz ma setghet tissodisfa
l-obbligu, stipulat fl-abbozz tal-att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri, li tqieghed
ghad-dispozizjoni bini specifiku fiz-zona ddeterminata minghajr ma qabel tipprocedi bil-kostruzzjoni
tieghu.

76. Id-diversi specifikazzjonijiet tekni¢i li jinsabu fid-dokumenti ta’ referenza juru li l-awtorita
kontraenti hadet mizuri sabiex tiddetermina l-karatteristici tal-bini jew, minn tal-inqas, sabiex tezercita
influwenza dec¢iziva fuq id-disinn tieghu. Dawn l-elementi flimkien mal-hafna kawzi li rrizultaw
min-nuqqas ta’ konkluzjoni tal-kuntratt previst fil-kawza principali jenfasizzaw, fl-opinjoni tieghi,
b’'mod c¢ar il-fatt li Pizzarotti ma kinitx disposta li tibni l-bini inkwistjoni fin-nuqqas ta’ bzonnijiet
specifikatament ifformulati mill-Comune di Bari u tal-a¢cettazzjoni, minn dan tal-ahhar, tal-proposta
ta’ realizzazzjoni fformulata b’risposta ghall-avviz pubbliku ta’ studju tas-sugq.

77. Fit-tieni lok, jidhirli li huwa evidenti wkoll, ghalkemm dwar dan il-punt hemm differenzi
mal-kawza KélnMesse?, li l-kuntratt previst fil-kawza principali kien konkluz b’titolu oneruz.

78. Certament, huwa minnu li r-remunerazzjoni taht il-forma ta’ kera annwali li I-Comune di Bari
ghandu jhallas matul it-18-il sena tal-kuntratt inkwistjoni hija 1 boghod milli tkopri l-ispejjez
tar-realizzazzjoni tal-bini.

79. Din il-konstatazzjoni ma tistax madankollu twassal sabiex tigi michuda n-natura oneruza
tal-kuntratt inkwistjoni.

22 — L-abbozz tal-att li permezz tieghu persuna timpenja ruhha taghti b’kiri, datat Mejju 2012, jirreferi, b'mod partikolari fil-premessa 10 u
fl-Artikolu 7 tieghu, ghal dan il-qafas ta’ rekwiziti.

23 — Sentenza KélnMesse (punt 58).
24 — Ibidem (punt 56).

25 — Pdin il-kawza, il-Gvern Germaniz kien semma ¢-cirkustanza li l-ammont totali li kellu jithallas lil Grundstiicksgesellschaft Kéln
Messe 8-11 GbR bhala kera, li kien jammonta ghal madwar EUR 600 miljun, kien ferm superjuri ghall-ispejjez tal-kostruzzjoni tal-binjiet, li
kienu jammontaw ghal madwar EUR 235 miljun.

ECLIL:EU:C:2014:335 11



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-213/13
IMPRESA PIZZAROTTI

80. Fil-fatt, sabiex issir distinzjoni bejn kuntratt pubbliku ghal servizzi u kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet*, u ghall-kuntrarju ta’ dak li donnhom jissuggerrixxu Pizzarotti u 1-Gvernijiet tal-Italja u
tal-Germanja”, ebda piz de¢iziv ma jista’ jinghata lill-ammont tal-korrispettiv finanzjarju tas-servizzi ta’
kostruzzjoni.  Kif iddecidiet il-Qorti  tal-Gustizzja, l-element determinanti  ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni ta’ kuntratt huwa s-suggett principali tieghu, u mhux l-ammont tar-remunerazzjoni
tal-imprenditur jew kif ghandu jsir il-hlas®. Il-fatt li 1-hlas ta’ kera annwali matul perijodu ta’ 18-il
sena, issa previst mill-kuntratt ippjanat, ma jkoprix l-ispejjez kollha ta’ realizzazzjoni tal-bini ma jista’
fl-ebda kaz jibdel in-natura oneruza tal-kuntratt u, ghalhekk iwassal ghall-eskluzjoni tal-ezistenza ta’
kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet. F'dan ir-rigward, il-kisba effettiva ta’ benefi¢¢ju mill-operatur
ekonomiku ma tistax tikkostitwixxi kundizzjoni necessarja ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ kuntratt
bhala kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet ™.

81. Il-kundizzjoni marbuta mal-ezistenza ta’ “interess ekonomiku dirett ghall-awtorita kontraenti”
mhux necessarjament timplika li din tal-ahhar issir proprjetarja tal-bini, peress li din tista’ tkun
issodisfatta b’titolu ta’ kera li jqieghed il-bini ghad-dispozizzjoni tal-awtorita pubblika kkon¢ernata®.

82. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li I-kuntratt ta” kera ta’ bini li ser jinbeda fil-futur, li ghandu 1-karatteristici tal-kuntratt inkwistjoni
fil-kawza principali, ghandu jigi kklassifikat bhala kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet fis-sens
tal-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 93/37.

C - Dwar it-tieni domanda: rekwiziti li jirrizultaw wmill-principji ta’ kooperazzjoni leali u
mill-osservanza tal-awtorita ta’ res judicata fsitwazzjoni prezumibilment inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni

83. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk hija tistax tirrendi bla effett
l-eventwali res judicata fil-kawza inkwistjoni, sa fejn din ippermettiet il-holqgien ta’ sitwazzjoni legali
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, u ghalhekk
jekk huwiex possibbli li tezegwixxi res judicata li hija inkompatibbli mal-imsemmi dritt.

84. Qabelxejn, irrid nagsam il-perplessita tieghi dwar l-identifikazzjoni ezatta ta’ dak li skont il-qorti
tar-rinviju jikkostitwixxi r-“res judicata”, jigifieri kemm it-thema decidendum kif ukoll ir-ratio
decidendi, 1i jirrizultaw problemati¢i mill-perspettiva tal-osservanza tad-dritt tal-Unjoni.

85. Waqt li huwa maghruf li fl-ahhar mill-ahhar, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina
dak li jikkostitwixxi d-decizjoni jew decizjonijiet gudizzjarji li jostakolaw l-applikazzjoni b’'mod shih
tad-dritt tal-Unjoni, in-necessita li tinghata l-iktar risposta utli possibbli lill-qorti tar-rinviju twassalni
nosserva dan li gej.

86. F'dan il-kaz, l-unika “res judicata” li ghaliha tirreferi l-qorti tar-rinviju® hija kkostitwita
mis-sentenza taghha Nru 4267/2007, b’'mod iktar prec¢iz mid-decizjoni li tinsab fdik is-sentenza li
tghid li 1-Comune di Bari, “b’osservanza tal-prin¢ipji ta’ ragonevolezza, ta’ bona fide u ta’ aspettattivi
legittimi, ghandu, fl-ezekuzzjoni tal-atti tieghu, jaghlaq il-pro¢edura permezz ta’ konkluzjoni li tidher
xierqa, billi jivverifika, fil-kuntest tal-proposti maghmula, il-possibbilta li 1-bini jinbena fil-limiti
tal-kuntest ekonomiku emendat”.

26 — U dan b'differenza ghad-distinzjoni bejn kuntratt pubbliku ghal servizzi u kuntratt pubbliku ghal provvisti [ara, b’'mod partikolari,
1-Artikolu 2 tad-Direttiva 92/50 u t-tieni inciz tal-Artikolu 1(2)(d) tad-Direttiva 2004/18].

27 — Huma jirreferu, b’'mod partikolari, ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-536/07,
EU:C:2009:340) li jissuggerixxu li jsir ukoll “paragun tal-ispejjez rispettivi” (punt 105).

28 — Ara s-sentenza KélnMesse (punt 61).

29 — Sentenza Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce et (C-159/11, EU:C:2012:817).

30 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Helmut Miiller (EU:C:2010:168, punti 50 u 51).

31 — U dan anki jekk il-partijiet jidhru li talbu l-konformita mas-sentenza Nru 8420/2010.
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87. Jekk, kif jirrileva 1-Consiglio di Stato, din id-decizjoni “jista’ jkollha soluzzjonijiet ta’
implementazzjoni numeruzi u differenti”, huwa, a priori, difficli li jinftiehem ghal liema ragunijiet
l-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza hija necessarjament kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, u b’'mod iktar
preciz ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet.

88. Bhalma jsemmi l-Comune di Bari, jidher li l-unika res judicata (definittiva) mill-Consiglio di Stato
fis-sentenza Nru 4267/2007 tirrigwarda l-obbligu impost fuqu (kif ukoll fuq il-Commissario ad acta) li
jaghlaq il-procedura mibdija bl-avviz pubbliku ta’ studju tas-suq. Xejn ma jippermetti, a priori, li jigi
eskluz li 1-gheluq ta’ din il-procedura, fis-sens tal-imsemmija sentenza, jista’ jiehu l-forma tat-tnedija
ta’ procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratti b’osservanza tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti
pubblici.

89. Madankolly, jidher li 1-qorti tar-rinviju, minn tal-inqas parzjalment®, qablet mal-interpretazzjoni
mressqa minn Pizzarotti li tghid li din is-sentenza u d-decizjonijiet gudizzjarji li segwewha ghandhom
ikunu interpretati bhala li jimponu l-konkluzjoni tal-kuntratt “ta’ kiri” previst ma’ Pizzarotti, li huwa
tali li jiggenera sitwazzjoni kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, jidher li kienet inghatat
certa awtorita lid-decizjonijiet ta’ ezekuzzjoni mehuda mill-Commissario ad acta (ara d-Decizjoni
Nru 8420/2010). Issa, skont l-interpretazzjoni tieghi tad-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i ta’ procedura
amministrattiva Taljan, il-qorti ghandha tezamina l-kwistjonijiet kollha dwar l-implementazzjoni
korretta, inkluz dawk li jirrizultaw mill-atti tal-Commissario ad acta, meta dan tal-ahhar jagixxi
fil-kwalita ta’ uffi¢jal awziljarju tal-qorti.

90. Barra minn hekk, ghalkemm jidher li, kif donnu jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Kodici
ta’ procedura amministrattiva®, kif interpratati mill-qorti tar-rinviju, din tal-ahhar ghandha s-setgha li
tikkompleta d-dispozittiv tas-sentenza Nru 4267/2007, u taghti lok ghal dik ikklassifikata bhala “res
judicata 1i tizviluppa progressivament”, jidhirli li huwa diffi¢li li jigi konkluz li l-prin¢ipju ta’
intangibbilta ta’ res judicata huwa kkontestat. Fil-fatt, peress li 1-korp gudizzjarju ghandu s-setgha li
jippreciza jew imur lura minn decizjoni mehuda precedentement, din il-possibbilta ghandha tkun
irrikonoxxuta taht l-istess kundizzjonijiet sabiex tigi zgurata applikazzjoni b’'mod shih tad-dritt
tal-Unjoni.

91. Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija l-qorti nazzjonali li fl-ahhar mill-ahhar ghandha taghti preferenza,
fl-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet gudizzjarji li jistghu jinghataw diversi interpretazzjonijiet, lil dik li
tiggarantixxi li l-amministrazzjoni tagixxi skont id-dritt tal-Unjoni.

92. Min-naha l-ohra, fil-kaz fejn il-qorti tar-rinviju tasal biex tikkonkludi li applikazzjoni tajba tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet tmur necessarjament kontra r-res judicata
permezz tas-sentenza taghha Nru 4267/2007 jew permezz ta’ decizjonijiet sussegwenti*, haga li hija
biss ghandha s-setgha li tivverifika, il-modalitajiet tal-implementazzjoni tal-awtorita ta’ res judicata
jagghu taht l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, bla hsara ghall-osservanza tal-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita.

93. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret ripetutament l-importanza li ghandu l-prin¢ipju ta’
res judicata, kemm fis-sistema legali tal-Unjoni kif ukoll fis-sistemi legali nazzjonali. Fil-fatt, sabiex
jigu ggarantiti kemm l-istabbilta tal-ligi u tar-relazzjonijiet guridic¢i kif ukoll l1-amministrazzjoni tajba
tal-gustizzja, huwa essenzjali li ma jkunx iktar possibbli li jigu kkonfutati decizjonijiet gudizzjarji li
jkunu saru definittivi wara li jkunu ntuzaw ir-rimedji kollha disponibbli jew wara li jkunu skadew

32 — Ara, fdan ir-rigward, l-espozizzjoni tad-decizjonijiet mehuda mill-Consiglio di Stato b’reazzjoni, b'mod partikoli, ghall-azzjonijiet
tal-Commissario ad acta, tas-27 ta’ Mejju 2010 (punti 23 sa 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

33 — Digriet Legizlattiv Nru 104, tat-2 ta’ Lulju 2010 (GURI Nru 156, tas-7 ta’ Lulju 2010).

34 — Fil-fatt il-Consiglio di Stato jaghti xjifhem li huma d-decizjonijiet ta’ ezekuzzjoni tieghu (tal-15 ta’ April 2010 u tat-3 ta’ Dicembru 2010), li
jirrigwardaw l-attivitajiet tal-Commissario ad acta, li wasslu ghal sitwazzjoni li potenzjalment tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, peress li
ordnaw l-adozzjoni ta’ atti necessarji ghall-konkluzjoni tal-kuntratt ghall-kiri ta’ oggett futur 1li din l-impriza kienet issuggettat
lill-amministrazzjoni bhala l-ahhar proposta wara t-tibdil fil-qafas ekonomiku li sehh fl-2004.
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it-terminu previst ghal dawn ir-rimedji*’. Ghalhekk id-dritt tal-Unjoni ma jimponix fuq qorti nazzjonali
l-obbligu li ma tapplikax ir-regoli procedurali interni li jikkonferixxu l-awtorita ta’ res judicata lil
decizjoni, anki li kieku dan ikun jippermetti li jigi rimedjat ksur tad-dritt tal-Unjoni mid-decizjoni
inkwistjoni®.

94. Fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam, ir-regoli dwar l-implementazzjoni
tal-principju ta’ res judicata jaqghu fi hdan is-sistema legali interna tal-Istati Membri skont
il-princ¢ipju ta’ awtonomija procedurali ta’ dawn tal-ahhar. Madankollu, ir-regoli procedurali ma
jistghux ikunu inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura interna
(prin¢ipju ta’ ekwivalenza) u lanqas ma ghandhom ikunu strutturati b’tali mod li jaghmlu l-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni prattikament impossibbli jew e¢cessivament
difficli (principju ta’ effettivita) .

95. It-tbeghid mill-principju tal-awtorita ta’ res judicata li donnha tikkostitwixxi s-sentenza Lucchini™
kien limitat mill-Qorti tal-Gustizzja stess bhala li jikkonc¢erna qasam partikolari hafna tal-ghajnuna
mill-Istat.

96. Fil-fatt fdin is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li peress li l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta
tal-mizuri tal-ghajnuna mill-Istat jew ta’ skema ta’ ghajnuna mas-suq komuni taqa’ taht il-kompetenza
eskluziva tal-Kummissjoni, li tagixxi suggetta ghall-istharrig tal-qorti Komunitarja, id-dritt Komunitarju
jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li ghandha l-ghan li tistabbilixxi
l-principju tal-awtoritd ta’ res judicata bhalma huwa l-Artikolu 2909 tal-Kodici Civili Taljan, sa fejn
l-applikazzjoni taghha tostakola l-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija bi ksur tad-dritt
Komunitarju, u li l-inkompatibbilta taghha mas-suq komuni tkun giet ikkonstatata permezz ta’
decizjoni tal-Kummissjoni li saret definittiva®.

97. L-aspetti partikolari tal-kawza Lucchini kienu enfasizzati wkoll fis-sentenza Fallimento
Olimpiclub® li permezz taghha I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-imsemmija kawza kienet tirrigwarda
sitwazzjoni effettivament limitata li fiha kienu inkwistjoni princ¢ipji li jirregolaw it-tqassim
tal-kompetenzi bejn 1-Istati Membri u l-Komunita Ewropea fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, peress li
I-Kummissjoni kellha kompetenza eskluziva sabiex tezamina l-kompatibbilta ta’ mizura nazzjonali ta’
ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni.

98. Dwar l-analogija maghmula bejn l-obbligi, kif ipprecizat b’'mod partikolari fis-sentenza Kithne &
Heitz", tal-korpi amministrattivi skont id-dmir ta’ kooperazzjoni leali taghhom u dawk li ghandhom,
skont l-istess dmir, il-qrati nazzjonali, din ma tikkonvincinix.

99. Certament, l-osservanza kemm tan-natura definittiva ta’ decizjoni amministrattiva kif ukoll
tal-awtorita marbuta ma’ dec¢izjoni gudizzjarji huma bbazati fuq in-necessita, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
certezza legali, li tkun ipprezervata l-istabbilita tas-sitwazzjonijiet legali. Bl-istess mod, il-kawza
prin¢ipali hija marbuta ma’ sitwazzjoni singulari fejn, skont l-informazzjoni pprovduta mill-Consiglio di
Stato, huwa jista’ jikkompleta d-dispozittiv ta’ wahda minn dawn id-decizjonijiet li kisbet natura
definittiva u, jekk ikun il-kaz, imur lura minn decizjonijiet mehuda fl-ezekuzzjoni tal-imsemmija
decizjonijiet mill-Commissario ad acta.

35 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Kébler (C-224/01, EU:C:2003:513, punt 38); Kapferer (C-234/04, EU:C:2006:178, punt 20) u Fallimento
Olimpiclub (C-2/08, EU:C:2009:506, punt 22).

36 — Sentenzi Eco Swiss (C-126/97, EU:C:1999:269, punt 48); Kapferer (EU:C:2006:178, punt 21) u Fallimento Olimpiclub (EU:C:2009:506,
punt 23).

37 — Sentenzi Kapferer (EU:C:2006:178, punt 22) u Fallimento Olimpiclub, (EU:C:2009:506, punt 24).
38 — C-119/05, EU:C:2007:434.

39 — Ibidem (punti 62 u 63).

40 — Sentenza Fallimento Olimpiclub (EU:C:2009:506, punt 25).

41 — Sentenza Kithne & Heitz (C-453/00, EU:C:2004:17, punt 28). Ara, ukoll, is-sentenzi i-21 Germany u Arcor (C-392/04 u C-422/04,
EU:C:2006:586, punti 51 sa 55), u Kempter (C-2/06, EU:C:2008:78).
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KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-213/13
IMPRESA PIZZAROTTI

100. Madankollu, jekk jigi prezunt li din il-possibbilta tista’ titqies bhala li tistabbilixxi attenwazzjoni
tal-intangibbilta tal-awtorita tar-res judicata definittiva, fatt li ma giex stabbilit b'mod c¢ar (ara
l-punt 90 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), tezisti differenza sinjifikattiva bejn il-possibbilta ta’ analizi
mill-gdid ta’ decizjoni amministrattiva li saret definittiva u l-possibbilta li tmur lura minn de¢izjoni
gudizzjarja li kisbet sahha ta’ res judicata. L-obbligu, taht certi kundizzjonijiet, li 1-korp amministrattiv
ghandu li jmur lura minn decizjoni amministrattiva li saret definittiva, stabbilit mis-sentenza Kithne &
Heitz (EU:C:2004:17), huwa bbazat fuq il-premessa li tali ezami mill-gdid ma huwiex ta’ natura li
jippregudika lil terzi. Din il-kundizzjoni ma jidhirlix li hija ssodisfatta fir-rigward tar-revizjoni ta’
decizjonijiet gudizzjarji li ghandhom awtorita ta’ res judicata. Barra minn hekk, jiena tal-opinjoni li din
is-sentenza tista’, fl-ahhar mill-ahhar, tinftiehem bhala applikazzjoni tal-principji ta’ effettivita u ta’
ekwivalenza fid-dawl tal-possibbilta, rrikonoxxuta fid-dritt intern, li tmur lura, taht certi
kundizzjonijiet, minn decizjonijiet amministrattivi li saru definittivi.

101. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, meta decizjoni gudizzjarja, jekk ikun il-kaz permezz
tal-effetti ta’ decizjonijiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni ulterjuri, holqot sitwazzjoni inkompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni, bhala principju, il-qorti nazzjonali ma ghandiex tmur lura minnha.

102. Barra minn hekk, tezisti possibbilta li sitwazzjoni ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni tigi rimedjata.
Fil-fatt, fil-kaz fejn is-sahha ta’ res judicata tirrendi impossibbli l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
tibqa’ disponibbli 1-possibbilta ta’ kawza ghall-kumpens ghad-danni kkawzati lill-individwi **.

103. Konsegwentement, nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-qorti nazzjonali
biss ghandha tiddetermina t-termini ezatti ta’ dec¢izjoni gudizzjarja li kisbet sahha ta’ res judicata.
II-modalitajiet ta’ implementazzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja li kisbet sahha ta’ res judicata jaqghu taht
is-sistema legali interna tal-Istati Membri, bla hsara ghall-osservanza tal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita. Fil-kaz fejn il-qorti nazzjonali ghandha, skont regoli nazzjonali, is-setgha li tikkompleta, jew
sahansitra 1i tissostitwixxi, it-termini tar-res judicata, hija ghandha tezer¢itahom ghall-finijiet ta’
implementazzjoni xierqa tad-dritt tal-Unjoni.

IV — Konkluzjoni

104. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Consiglio di Stato:

1)  Kuntratt ta’ kiri ta’ bini li ser jinbena fil-futur, li ghandu l-karatteristi¢i tal-kuntratt inkwistjoni
fil-kawza principali, ghandu jigi kklassifikat bhala “kuntratti ta’ xoghlijiet pubblici [kuntratt ghal
xoghlijiet]” fis-sens tal-Artikolu 1(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, li
tikkonc¢erna I-koordinament tal-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tax-xoghlijiet pubblici
[kuntratti pubblici ghal xoghlijiet].

2)  Hija l-qorti nazzjonali biss li ghandha tiddetermina t-termini ezatti ta’ dec¢izjoni gudizzjarja li
kisbet sahha ta’ res judicata. Il-modalitajiet ta’ implementazzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja li
kisbet sahha ta’ res judicata jaqghu taht is-sistema legali interna tal-Istati Membri, bla hsara
ghall-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita. Fil-kaz fejn il-qorti nazzjonali
ghandha, skont regoli nazzjonali s-setgha li tikkompleta, jew sahansitra li tissostitwixxi,
it-termini tar-res judicata, hija ghandha tezercitahom ghall-finijiet ta’ implementazzjoni xierqa
tad-dritt tal-Unjoni.

42 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Kobler (EU:C:2003:513, punti 51 et seq.).
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