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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-23 ta’ Ottubru 2014

Kawza C-172/13

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs
Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta ’ Fuq
sostnut minn:
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
Ir-Renju ta’ Spanja,
Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi,

Ir-Repubblika tal-Finlandja

“Legizlazzjoni fiskali — Liberta ta’ stabbiliment — Artikolu 49 TFUE u Artikolu 31 tal-Ftehim ZEE —
Taxxa nazzjonali fuq il-kumpanniji — Tassazzjoni ta’ gruppi — Tnaqgqis tat-telf subit minn gruppi ta’
kumpanniji (‘group relief’) — Tnaqqis tat-telf subit minn kumpanniji tal-grupp barranin — Eécezzjoni
‘Marks & Spencer’ — Mument meta jigi ddeterminat li ma hemm ebda possibbilta li t-telf jittiehed
inkunsiderazzjoni b’xi mod iehor fil-futur”

I — Introduzzjoni

1. Fdin il-kawza ghal decizjoni preliminari qieghda tqum ghal darba ohra I-kwistjoni
tal-interpretazzjoni tas-sentenza Marks & Spencer® F'din is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja, bl-ezempju
tad-dritt Brittaniku, stabbiliet il-kundizzjonijiet li fihom id-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri dwar
it-tassazzjoni diretta fuq id-dhul ghandhom jippermettu t-tnaqgqis tat-telf fi hdan grupp anki lil hinn
mill-fruntieri nazzjonali, jigifieri, 1-hekk imsejha “e¢¢ezzjoni Marks & Spencer”.

2. Sfortunatament dawn il-kundizzjonijiet xejn ma huma ¢ari. Dan ma jidhirx biss mill-kawzi li fihom
il-Qorti tal-Gustizzja kellha tittratta I-applikazzjoni taghhom fkazijiet partikolari®. Barra minn dan,
kemm l-Avukat Generali Geelhoed kif ukoll 1-Avukat Generali Mengozzi sostnew li huma jqisu li
l-kamp ta’ applikazzjoni u s-sens tal-eccezzjoni Marks & Spencer ma humiex cari. Din il-fehma ma
hijiex kondiviza minni biss®, izda wkoll minn ghadd ta’ awturi legali, li l-interpretazzjonijiet taghhom
tal-e¢cezzjoni Marks & Spencer jvarjaw hafna®.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — Sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763).

3 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278), A (C-123/11, EU:C:2013:84) u K (C-322/11, EU:C:2013:716); ara
wkoll il-kawza pendenti Timac Agro Deutschland (C-388/14).

4 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Geelhoed fil-Kawza Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation (C-374/04,
EU:C:2006:139, punt 65) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-Kawza K (C-322/11, EU:C:2013:183, punti 87 u 88).

5 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza A (C-123/11, EU:C:2012:488, punti 47 sa 60).

6 — Sa issa 1-Qorti tal-Gustizzja rregistrat 142 pubblikazzjoni teknika li jikkonéernaw dawn is-sentenzi. Ara d-database tal-gurisprudenza fuq
www.curia.europa.eu.
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3. Ghalhekk ma huwiex sorprendenti l-fatt li lanqas il-Kummissjoni Ewropea u r-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ma jagblu dwar kif is-sentenza Marks & Spencer ghandha tigi ezegwita
korrettament, minkejja li din is-sentenza issa ilha kwazi disa’ snin li nghatat.

II — II-kuntest guridiku

4. Ir-Renju Unit jimponi taxxa fuq il-profitti tal-persuni guridi¢i. Fi hdan gruppi ta’ kumpanniji li
joperaw fiz-Zona Ekonomika Ewropea tezisti 1-possibbilta li t-telf subit minn kumpannija ta’ grupp
fperijodu ta’ taxxa jigi ttrasferit ghal kumpannija ohra tal-grupp, sabiex din tkun tista’ tpaci t-telf
barrani bil-profitti taghha stess (I-hekk imsejjah “group relief”, iktar ’il quddiem “tnaqqis ta’ telf fi hdan

grupp”).

5. Madankollu, jekk it-telf ikun subit minn kumpannija tal-grupp li jkollha s-sede taghha fi Stat
Membru iehor tal-Unjoni jew fi Stat tal-EFTA, li huwa parti miz-Zona Ekonomika Ewropea, japplikaw
kundizzjonijiet partikolari ghat-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp li, ghall-perijodu rilevanti fdin il-kawza,
huma rregolati fl-Artikoli 111 et seq tal-Corporation Tax Act 2010 (Att tal-2010 dwar it-taxxa fuq
il-kumpanniji, iktar ’il quddiem is-“CTA 2010”). Dawn il-kundizzjonijiet jinkludu, skont
1-Artikolu 119(2) tas-CTA 2010, il-kundizzjoni li la I-kumpannija tal-grupp barranija u lanqas persuna
taxxabbli ohra ma jkollhom il-possibbilta li jpacu tali telf bi kwalunkwe profitti futuri fil-qafas
tat-tassazzjoni barranija fperijodi ta’ taxxa wara s-sena li matulha jkun subit it-telf. Skont
lI-Artikolu 119(4) tas-CTA 2010, ghandu jigi ddeterminat jekk tezistix din il-possibbilta
immedjatament wara li tghaddi s-sena li matulha jkun subit it-telf.

III — Il-kuntest tal-kawza u l-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

6. Recentement, ir-Renju Unit introduca t-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp fir-rigward ta’ kumpanniji ta’
grupp barranin — inizjalment billi emenda l-Income and Corporation Taxes Act 1988 (Att tal-1988
dwar it-taxxi fuq id-dhul u fuq il-kumpanniji) beffett mill-1 ta’ April 2006 — sabiex jissodisfa
r-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment. Ir-Renju Unit silet dawn
ir-rekwiziti mis-sentenza Marks & Spencer, li nghatat fit-13 ta’ Dicembru 2005. F'din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li”:

“L-Artikoli 43 KE u 48 KE ma jipprekludux, fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, li legizlazzjoni ta’
Stat Membru [...] teskludi b'mod generali 1-possibbilta ghal kumpannija parent [residenti] li tnaqqas
mill-profitt taxxabbli taghha telf sostnut fi Stat Membru iehor minn sussidjarja stabbilita fit-territorju
tieghu, [meta] hija taghti tali possibbilta ghat-telf sostnut minn sussidjarja residenti. Madankollu, ikun
kontrarju ghall-Artikoli 43 KE u 48 KE li tkun eskluza tali possibbilta ghall-kumpannija parent
residenti f’sitwazzjoni fejn, min-naha, is-sussidjarja mhux residenti tkun ezawriet il-possibbiltajiet ta’
tehid in kunsiderazzjoni tat-telf li jezisti fl-Istat ta’ residenza taghha ghall-perijodu ta’ taxxa kkoncernat
mit-talba ghal eskluzjoni kif ukoll ghal perijodi ta’ taxxa precedenti u fejn, min-naha l-ohra mhemmx
possibbilta li t-telf ta’ sussidjarja barranija jittieched inkunsiderazzjoni fl-Istat ta’ residenza taghha
ghall-perijodi futuri jew mis-sussidjarja nnfisha, jew minn terz, b’'mod partikolari fkaz ta’ cessjoni
tas-sussidjarja lilu.”

7. II-Kummissjoni ghandha dubju dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet il-godda tar-Renju Unit
mas-sentenza Marks & Spencer u, permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Lulju 2007, il-Kummissjoni tat lir-Renju
Unit l-opportunita li jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu f'dan ir-rigward. Fl-opinjoni motivata taghha
tat-23 ta’ Settembru 2008, il-Kummissjoni akkuzat lir-Renju Unit bi ksur tal-liberta ta’ stabbiliment.
B'mod partikolari, kien hemm tali ksur minhabba I-fatt li l-possibbilta li t-telf jintuza mod iehor
fil-futur kellha tigi evalwata diga fit-tmiem ta’ kull perijodu ta’ taxxa u li d-dispozizzjonijiet il-godda

7 — Sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, Dispozittiv).
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ma kellhomx japplikaw qabel 1-1 ta’ April 2006. Din kienet segwita minn opinjoni motivata
supplimentari fil-25 ta’ Novembru 2010 fir-rigward tas-CTA 2010, li kien adottat ftit qabel u li
essenzjalment irriprodu¢a minghajr emenda d-dispozizzjonijiet tal-Income and Corporation Taxes
Act 1998 li fdak l-istadju kienu ghadhom ikkontestati.

8. Peress li r-Renju Unit ma ssodisfax it-talba tal-Kummissjoni li jemenda d-dritt tieghu fit-terminu
stabbilit ta’ xahrejn, il-Kummissjoni pprezentat rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-
5 ta’ April 2013 skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 258 TFUE u talbet li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tiddikjara li, billi impona, fir-rigward tat-tnaqqis tat-telf ta’ grupp transkonfinali, kundizzjonijiet li
jaghmluha kwazi impossibbli fil-prattika sabiex jinkiseb dan it-tnaqqis tat-telf u billi llimita dan
it-tnaqqis ghall-perijodu wara 1-1 ta’ April 2006, ir-Renju Unit naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu
taht l-Artikolu 49 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u taht l-Artikolu 31
tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u

— tikkundanna lir-Renju Unit ghall-ispejjez.

9. Ir-Renju Unit jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors tal-Kummissjoni, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

10. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u r-Repubblika
Finlandiza gew ammessi bhala intervenjenti fil-kawza. Huma jsostnu t-talbiet tal-konvenut.

11. Il-partijiet u l-intervenjenti l-ewwel ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u, fil-15 ta’ Lulju 2014,
instemghu wkoll fis-seduta.
IV — Evalwazzjoni

12. I[I-Kummissjoni takkuza lir-Renju Unit bi ksur tal-liberta ta’ stabbiliment kemm taht it-TFUE u
kemm taht il-Ftehim ZEE. F'dan ir-rigward il-Kummissjoni tinvoka zewg motivi.

13. L-Artikolu 49 TFUE flimkien mal-Artikolu 54 TFUE u l-Artikolu 31 flimkien mal-Artikolu 34
tal-Ftehim ZEE jipprojbixxu, essenzjalment b’mod identiku, ir-restrizzjonijiet tal-liberta ta’
stabbiliment®. Ghaldagstant, fl-ezami tal-motivi m’inix se naghmel distinzjoni bejn dawn
id-dispozizzjonijiet.

A — Fuq l-ewwel motiv: impossibbilta fil-prattika li jitnaqqas it-telf fi hdan grupp ta’ kumpanniji
stabbiliti fi Stati Membri differenti
14. Bl-ewwel motiv taghha, il-Kummissjoni tqis li hemm ksur tal-liberta ta’ stabbiliment minhabba li,

taht id-dritt tar-Renju Unit, il-possibbilta li jitnaqqas it-telf fi hdan grupp transkonfinali hija
prattikament impossibbli.

8 — Ara s-sentenza A (C-48/11, EU:C:2012:485, punt 21 u l-gurisprudenza cc¢itata).
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15. Skont is-sentenza Marks & Spencer, id-dritt tal-Unjoni, bhala prin¢ipju, ma jirrikjedi 1-ebda tnaqqis
ta’ telf fi hdan grupp transkonfinali. Madankollu, tapplika deroga fil-kaz li t-telf ta’ sussidjarja barranija
ma jkunx jista’ jittieched inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tat-tassazzjoni barranija, la ghal perijodi ta’
tassazzjoni precedenti u lanqas ghal dawk sussegwenti. L-Artikolu 119(4) tas-CTA 2010, izda, jipprovdi
li, immedjatament mat-tmiem tal-perijodu ta’ taxxa li matulu jkun subit it-telf, ghandu jigi ddeterminat
jekk tezistix possibbilta sabiex it-telf jitnaqqas b’xi mod iehor fil-futur. Madankollu, fdan il-mument,
tali determinazzjoni tkun possibbli biss jew meta l-pajjiz fejn ikollha s-sede s-sussidjarja ma jkun
jippermetti l-ebda trasferiment tat-telf, jew meta fis-sena li matulha jkun subit it-telf tkun bdiet
il-likwidazzjoni tas-sussidjarja. B'mod partikolari, madankollu, b’dan il-mod hija eskluza l-possibbilta
tat-tnaqqis tat-telf fil-kaz li l-attivita tas-sussidjarja tintemm wara s-sena li matulha jkun subit it-telf.
Minhabba din id-dispozizzjoni, ghalhekk, jista’ jigi ttrasferit biss it-telf ta’ perijodu ta’ taxxa wiehed.
Issa, skont is-sentenza Marks & Spencer, il-possibbilta li t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni b’xi mod
iehor fperijodi ta’ tassazzjoni sussegwenti ghandha tigi ezaminata biss fil-mument tat-talba
ghat-tnaqgqis ta’ telf fi hdan grupp.

16. Ir-Renju Unit jargumenta li t-tnaqqis ta’ telf transkonfinali fi hdan grupp ta’ kumpanniji ma huwiex
impossibbli fil-prattika. Ghalkemm il-kundizzjonijiet mehtiega ghal dan it-tnaqqis huma tassew
restrittivi, dan huwa biss ir-rizultat tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. B'mod partikolari, skont
din il-gurisprudenza, il-possibbilta li t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni b’xi mod iehor ghandha tigi
ezaminata biss fit-tmiem tal-perijodu ta’ taxxa. Dan izda ma jeskludix li dan l-ezami jiehu
inkunsiderazzjoni wkoll il-waqfien tal-attivita ekonomika jew l-intenzjoni ta’ likwidazzjoni imminenti
fit-tmiem ta’ perijodu ta’ taxxa. Barra minn hekk, ezami li jsir biss fil-mument tat-talba ghal tnaqqis
ta’ telf fi hdan grupp iwassal sabiex persuna taxxabbli, b’mod kuntrarju ghall-gurisprudenza, tkun tista’
taghzel fliema Stat Membru ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni t-telf taghha. B’hekk, qabel taghmel tali
talba, din b'mod partikolari tkun tista’ torganizza c¢-¢irkustanzi taghha b’tali mod li, fil-mument
tat-talba, ma jkun ghad fadal l-ebda possibbilta li t-telf jitnaqqas b’xi mod iehor.

17. Jien ingis, l-ewwel nett, li l-ewwel motiv huwa ambigwu. Dan minhabba li I-Kummissjoni takkuza
lir-Renju Unit li, skont I-Artikolu 119(4) tas-CTA 2010, it-tnaqqis tat-telf huwa possibbli biss jew meta
1-pajjiz fejn ikun jinsab is-sede tas-sussidjarja ma jippermetti l-ebda trasferiment tat-telf jew meta matul
is-sena li matulha jkun subit it-telf tkun bdiet il-likwidazzjoni tas-sussidjarja. Peress li hija ezattament
is-sitwazzjoni tal-ahhar li minghajr dubju ta’ xejn tirrizulta fil-prattika, fl-ahhar mill-ahhar il-punt
tal-Kummissjoni ma huwiex li t-tnaqqis tat-telf transkonfinali huwa prattikament impossibbli skont
id-dritt tar-Renju Unit, izda li dan id-dritt ma jkoprix il-kazijiet kollha, kif fil-fehma taghha tirrikjedi
I-liberta ta’ stabbiliment.

18. Ghaldagstant, fir-rigward tal-ewwel motiv ghandu jigi ezaminat jekk I-Artikolu 119(4)
tas-CTA 2010 jmurx kontra l-liberta ta’ stabbiliment peress li t-tnaqqis tat-telf transkonfinali ma
huwiex ammess b’'mod suffi¢jenti minhabba l-mument li fih jigi ezaminat jekk hemmx il-possibbilta li
t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni b’xi mod iehor fil-futur. Barra minn dan ghandu jigi ¢c¢arat li, skont
l-argumenti tal-Kummissjoni, 1-ewwel nett, is-suggett tar-rikors huwa biss it-trasferibbilta ta’ telf ta’
sussidjarja li ma hijiex residenti, izda mhux ta’ kumpanniji ohrajn tal-grupp u, it-tieni nett, ir-rikors
jikkon¢erna biss telf minn attivita barranija, izda mhux telf subit minn sussidjarja li ma hijiex
residenti permezz ta’ stabbiliment permanenti’.

9 — Ara, dwar it-telf ta’ stabbiliment permanenti, is-sentenza Philips Electronics (C-18/11, EU:C:2012:532).
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1. Restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

19. Id-dispozizzjoni kkontestata tirrestringi 1-liberta ta’ stabbiliment peress li taghmel 1-uzu tal-vantagg
tat-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp iktar difficli meta kumpannija parent tistabbilixxi sussidjarja barra
l-pajjiz, milli meta taghmel l-istess haga fit-territorju nazzjonali'.

20. Din ir-restrizzjoni tikkonc¢erna zewg vantaggi tat-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp li ghandha ssir
distinzjoni bejniethom ghall-ghan tal-ezami ulterjuri. L-ewwel vantagg huwa vantagg monetarju peress
li t-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp jiffacilita t-tpacija ta’ telf fi hdan grupp ta’ kumpanniji''. Sakemm
il-kumpanniji tal-grupp kostantement ikomplu jiggeneraw ukoll il-profitti, ceteris paribus, grupp ta’
kumpanniji fir-Renju Unit, abbazi tal-possibbiltajiet tat-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp, ma jhallasx inqas
taxxi, izda jhallashom iktar tard. Dan ghaliex it-trasferiment tat-telf ta’ sussidjarja ghall-kumpannija
parent iwassal ukoll sabiex ghas-sussidjarja ma jibqax possibbli t-trasferiment tat-telf li hija kienet
tkun tista’ tpaci permezz tal-profitti ulterjuri taxxabbli taghha stess. It-taxxa mnaqqsa tal-kumpannija
parent ghal perijodu ta’ taxxa hija ghalhekk ikkumpensata permezz ta’ taxxa oghla tas-sussidjarja
fperijodu ta’ taxxa sussegwenti.

21. Izda hemm vantagg iehor importanti tat-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp. Sakemm is-sussidjarja
taghmel biss telf fuq il-bilanc¢ tal-perijodi ta’ tassazzjoni kollha tal-attivita taghha (iktar ’il quddiem
“telf totali”), it-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp ikollu effett li jmur lil hinn minn sempli¢i vantagg
monetarju. F'dan il-kaz, minhabba t-tnaqqis tat-telf, il-kumpannija parent ma thallas 1-ebda taxxa fuq
il-profitti taghha sal-ammont tat-telf totali tas-sussidjarja taghha, u dan isir darba ghal dejjem. L-istess
sitwazzjoni tirrizulta meta s-sussidjarja ma tfallix ekonomikament, izda t-trasferiment tat-telf taghha
jkun ristrett bil-ligi u ghal din ir-raguni t-telf li jirrizulta jibgqa’ ma jintuzax ghal skopijiet ta’ taxxa.

22. Skont  gurisprudenza  stabbilita, ir-restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment permezz
tal-Artikolu 119(4) tas-CTA 2010 hija ammissibbli biss meta tkun tikkoncerna sitwazzjonijiet li ma
humiex komparabbli b'mod oggettiv (ara l-punt 2 hawn taht), jew meta tkun iggustifikata minhabba
raguni imperattiva ta’ interess generali'® (ara l-punt 3 iktar ’il quddiem).

2. Il-komparabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet

23. Ghaldagstant, l-ewwel nett, ghandu jigi c¢carat jekk humiex oggettivament komparabbli
s-sitwazzjoni ta’ kumpannija parent b’sussidjarja residenti, li t-telf taghha ghandu jigi ttrasferit taht
tnaqqis ta’ telf fi hdan il-grupp, u s-sitwazzjoni ta’ kumpannija parent b’sussidjarja mhux residenti, li
t-telf taghha ghandu jkun suggett ghall-istess procedura Dan huwa dubjuz peress li fil-principju
r-Renju Unit jintaxxa biss l-attivita ta’ sussidjarja residenti, u mhux dik ta’ sussidjarja mhux residenti.

24. P’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat, fis-sentenza Marks & Spencer, li s-semplici
fatt li Stat Membru ma jintaxxax l-attivita ta’ sussidjarja mhux residenti, ghall-kuntrarju ta’ sussidjarja
residenti, ma jiggustifikax, fih innifsu, restrizzjoni tat-tnaqgqis ta’ telf fi hdan grupp ghat-telf subit minn
sussidjarja residenti biss*.

10 — Ara s-sentenzi ICI (C-264/96, EU:C:1998:370, punti 20 sa 23), Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punti 28 sa 34) u Felixstowe
Dock and Railway Company et (C-80/12, EU:C:2014:200, punti 17 sa 21).

11 — Ara s-sentenzi Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 32) u Felixstowe Dock and Railway Company et (C-80/12, EU:C:2014:200,
punt 19).

12 — Ara s-sentenza Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 23 u l-gurisprudenza c¢citata).

13 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 40); u abbazi ta’ din is-sentenza, is-sentenza A (C-123/11, EU:C:2013:84,
punti 34 u 35).
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25. Madankollu, din il-konstatazzjoni recentement iddahhlet inkwistjoni permezz tas-sentenza
Nordea Bank Danmark, li kienet tikkoncerna l-kunsiderazzjoni transkonfinali tat-telf ta’ stabbilimenti
permanenti mhux residenti. F'din is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel darba stabbiliet li, bhala
prin¢ipju, stabbilimenti permanenti mhux residenti u dawk residenti ma humiex fsitwazzjoni
komparabbli fir-rigward ta’ mizuri previsti minn Stat Membru sabiex tigi prekluza t-taxxa doppija.
Ghalkemm fl-ahhar mill-ahhar il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li s-sitwazzjonijiet kienu
oggettivament komparabbli, hija waslet ghal din il-konkluzjoni biss minhabba li I-Istat Membru
kkoncernat kien iddecieda li jimponi t-taxxa anki fuq l-istabbilimenti mhux residenti .

26. Fid-dawl ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet dwar l-istabbilimenti permanenti jidher li, b'argumentum a
fortiori, ghandu jigi prezunt li sussidjarji residenti u mhux residenti a fortiori ma humiex f'sitwazzjoni
komparabbli fir-rigward tat-tqassim tas-setghat ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri. Fil-fatt, filwaqt li
stabbiliment permanenti mhux residenti jkun ghadu suggett ghall-kompetenza fiskali tal-pajjiz ta’
residenza tal-kumpannija u jista’ jigi ntaxxat minnu, skont il-principju rikonoxxut internazzjonalment
tad-dhul dinji">, dan fil-princ¢ipju ma huwiex il-kaz fir-rigward ta’ sussidjarji mhux residenti ta’
kumpannija. Dawn is-sussidjarji huma suggetti ghat-taxxa fil-pajjiz ta’ residenza tal-kumpannija parent
fir-rigward tal-attivitajiet domesti¢i taghhom biss u, fejn xieraq, fil-qafas ta’ tassazzjoni addizzjonali
eccezzjonali intiza sabiex jigi miggieled l-abbuz'®. Madankollu, dawn l-ec¢ezzjonijiet ma humiex
is-suggett ta’ dan ir-rikors.

27. 1l-principju stabbilit fis-sentenza Nordea Bank Danmark huwa ta’ importanza partikolari wkoll
minhabba li jiena qabel kont ipproponejt lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrinunzja kompletament
ghall-ezami tal-komparabbiltd oggettiva tas-sitwazzjonijiet'. Dan il-principju jfisser li Stat Membru
ghandu jiehu inkunsiderazzjoni biss it-telf marbut ma’ attivita barranija meta jkun jintaxxa wkoll din
l-attivita. Dan huwa konsistenti kemm mal-gurisprudenza dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tat-telf
fis-sens tas-sentenza Marks & Spencer kif ukoll mal-gurisprudenza foqsma ta’ tassazzjoni ohra. Minn
naha, fis-sentenza Futura Participations u Singer moghtija fl-1997, il-Qorti tal-Gustizzja diga
kkonstatat li t-tehid inkunsiderazzjoni ghal skopijiet fiskali tat-telf domestiku biss tal-istabbiliment
permanenti ta’ kumpannija barranija huwa konformi mal-principju fiskali ta’ territorjalita u ghalhekk
ma jinvolvi l-ebda diskriminazzjoni'®. Min-naha l-ohra, is-sentenza Kronos International re¢entement
iccarat, fir-rigward tat-tassazzjoni ta’ dividendi, li, ghall-finijiet tat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ taxxa fuq
it-tqassim tad-dividendi, sussidjarji residenti u mhux residenti ma humiex fsitwazzjoni komparabbli
meta l-Istat Membru ma jintaxxax it-tqassim ta’ dividendi ta’ sussidjarja mhux residenti .

28. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, il-komparabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet
ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-ghan segwit mid-dispozizzjoni inkwistjoni®. L-ghan ta’
dispozizzjonijiet dwar it-tassazzjoni ta’ grupp huwa li jippermettu — fi gradi differenti —
lill-kumpanniji ta’ grupp li jigu kkunsidrati ghall-finijiet ta’ tassazzjoni dagslikieku jifformaw l-istess
persuna taxxabbli wahda®. Anki fir-rigward ta’ dan l-ghan jidhirli li l-komparabbilta oggettiva tat-telf
ta’ sussidjarji residenti u tat-telf ta’ dawk mhux residenti hija dubjuza. Fil-fatt, ma jidhirx korrett li
l-kumpannija parent residenti u dik sussidjarja mhux residenti jigu ttrattati bhala persuna taxxabbli
wahda, sakemm is-sussidjarja mhux residenti ma tkunx suggetta ghat-tassazzjoni domestika u b’hekk
ma tkunx persuna taxxabbli hija stess.

14 — Ara s-sentenza Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 24).

15 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 39).

16 — Ara s-sentenza Cadbury Schweppes plc u Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544).

17 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:153, punti 21 sa 28).
18 — Sentenza Futura Participations u Singer (C-250/95, EU:C:1997:239, punti 21 u 22).

19 — Ara s-sentenza Kronos International (C-47/12, EU:C:2014:2200, punt 81).

20 — Ara s-sentenzi X Holding (C-337/08, EU:C:2010:89, punt 22) u SCA Group Holding et (C-39/13, C-40/13 u C-41/13, EU:C:2014:1758,
punt 28).

21 — Ara, dwar il-“fiscale eenheid” Olandiza, is-sentenza SCA Group Holding et (C-39/13, C-40/13 u C-41/13, EU:C:2014:1758, punt 51).
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29. Madankollu, ma nipproponix li fil-kaz prezenti tigi michuda I-komparabbilta oggettiva
tas-sitwazzjonijiet. L-ezami tal-komparabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet b'mod partikolari ghandu
jelimina biss kazijiet ta’ diskriminazzjoni, li b’'mod evidenti u minghajr dubju ta’ xejn ikun hemm
raguni tajba ghalihom. Id-differenza li wrejt bejn is-sitwazzjoni ta’ kumpannija parent u sussidjarja
residenti jew mhux residenti hija tassew sostanzjali, jekk mhux deciziva, ghall-ezami ta’ ksur tal-liberta
ta’ stabbiliment. Madankollu, din ma teskludix b’'mod evidenti tali ksur, kif turi l-fehma opposta
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Marks & Spencer. B’hekk, din id-differenza ghandha tigi ezaminata
bhala gustifikazzjoni potenzjali ta’ diskriminazzjoni, li tinvolvi l-ezami tal-proporzjonalita
tad-dispozizzjoni nazzjonali.

3. Gustifikazzjoni

30. Konsegwentement ghandu jigi ezaminat jekk il-kundizzjoni ristrettiva dwar it-tnaqgqis tat-telf subiti
minn sussidjarja mhux residenti hijiex iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali.

31. Il-fatt li l-attivita barranija ta’ sussidjarja mhux residenti ma tkunx suggetta ghat-taxxa fir-Renju
Unit jikkostitwixxi tali gustifikazzjoni. Skont gurisprudenza llum stabbilita, Stat Membru ghandu bhala
principju jiehu inkunsiderazzjoni telf minn attivita barranija biss meta dan jintaxxa wkoll din l-attivita,
irrispettivament minn jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeskrivix dan bhala l-izgurar “[ta]l-koerenza ta’
sistema fiskali”?, “il-prezervazzjoni tat-tqassim tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn l-Istati Membri”*,
il-garanzija tas-“simetrija bejn id-dritt ta’ tassazzjoni tal-profitti u d-dritt ta’ tnaqqis tat-telf”*, l-evitar li
“t-telf jintuza darbtejn”? jew l-evitar tal-“evazjoni tat-taxxa”***. Din il-gurisprudenza hija kkonfermata
wkoll mid-dikjarazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-komparabbilta oggettiva tas-sitwazzjonijiet li,
kif digd spjegajt®, taghti importanza krugjali lill-kwistjoni ta’ jekk Stat Membru jintaxxax attivita
barranija jew le.

32. Ghalhekk, fil-prin¢ipju, ir-Renju Unit mhux biss huwa ggustifikat li jistabbilixxi ostakoli ikbar
ghall-kunsiderazzjoni tat-telf minn attivita barranija ta’ sussidjarja ghall-finijiet tat-tnaqqis ta’ telf fi
hdan grupp, izda huwa ggustifikat ukoll li jeskludiha ghalkollox f'dan ir-rigward.

33. Madankollu, ir-Renju Unit irid josserva wkoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Skont dan
il-prin¢ipju, 1-Istati Membri huma obbligati jirrikorru ghal mezzi li, filwaqt li jippermettu li jintlahaq
b’'mod effettiv 1-ghan segwit mid-dritt intern, jippregudikaw mill-inqas possibbli 1-ghanijiet u
l-prin¢ipji stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni inkwistjoni* .

34. F’dan ir-rigward, fis-sentenza Marks & Spencer, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li eskluzjoni totali
ta’ sussidjarji mhux residenti mit-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex tintlahaq il-parti “essenzjali” tal-ghanijiet li jridu jintlahqu, u b’hekk holqot
l-e¢cezzjoni Marks & Spencer®. B’hekk, essenzjalment, it-telf ta’ sussidjarja mhux residenti jista’ jigi

22 — Ara s-sentenza K (C-322/11, EU:C:2013:716, punti 64 sa 71).

23 — Ara s-sentenzi Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 45), Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278, punt 31), X Holding
(C-337/08, EU:C:2010:89, punt 28), A (C-123/11, EU:C:2013:84, punt 42), K (C-322/11, EU:C:2013:716, punt 55) u Nordea Bank Danmark
(C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 32).

24 — Ara s-sentenzi National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 58) u Nordea Bank Danmark (C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 32 u
I-gurisprudenza ccitata).

25 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punti 47 u 48), Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278, punti 35 u 36), A
(C-123/11, EU:C:2013:84, punt 44).

26 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 49), A (C-123/11, EU:C:2013:84, punt 45).

27 — Ara wkoll is-sentenzi National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 80) u K (C-322/11, EU:C:2013:716, punt 72), li jaraw mill-inqas
identicita parzjali tal-gustifikazzjonijiet tal-koerenza fiskali u t-tqassim tas-setghat ta’ tassazzjoni.

28 — Ara l-punti 25 sa 28 iktar 'il fuq.
29 — Ara s-sentenza BDV Hungary Trading (C-563/12, EU:C:2013:854, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).
30 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 55).
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ttrasferit lill-kumpannija parent jekk dan it-telf ma jkun jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni bl-ebda mod
iehor, la ghal perijodi ta’ taxxa attwali, la ghal dawk tal-passat u lanqas ghal dawk futuri,
bil-kundizzjoni li l-oneru tal-prova jaqa’ fuq il-persuni taxxabbli u li l-Istati Membri jkunu jistghu
jipprekludu l-abbuz minn din l-e¢¢ezzjoni®.

35. L-ewwel motiv issa jikkonc¢erna l-kwistjoni jekk id-dispozizzjoni derogatorja kkontestata tar-Renju
Unit dwar it-trasferiment tat-telf subit minn sussidjarji mhux residenti tissodisfax dawn ir-rekwiziti ta’
proporzjonalita sa fejn, skont l-Artikolu 119(4) tas-CTA 2010, ic¢-c¢irkustanzi fit-tmiem tal-perijodi
rispettivi  li matulhom ikun subit it-telf huma decizivi ghall-evalwazzjoni tal-possibbilta
tal-kunsiderazzjoni tat-telf fil-futur.

a) Il-gurisprudenza dwar l-ec¢¢ezzjoni Marks & Spencer

36. Ma tistax tinghata risposta ghal din il-kwistjoni fuq il-bazi tal-gurisprudenza precedenti tal-Qorti
tal-Gustizzja.

37. Is-sentenza Marks & Spencer innifisha ma tghid xejn fdan ir-rigward, la fliema kazijiet ghandha
tigi eskluza l-possibbilta tal-kunsiderazzjoni tat-telf fil-futur, u lanqas fliema punt ghandu jigi
ddeterminat dan. Minn naha, jista’ jkun li d-decizjoni fis-sentenza msemmija kienet ibbazata fuq l-idea
li kumpannija parent ma ghandhiex tikseb il-vantagg monetarju tat-tnaqgqis ta’ telf fi hdan grupp, izda li
l-vantagg li jigi pacut it-telf ikun possibbli fil-kaz ta’ telf totali min-naha tas-sussidjarja®. Skont din
l-interpretazzjoni, id-dispozizzjoni kkontestata tkun kuntrarja ghas-sentenza Marks & Spencer. Dan
ghaliex ma jkunx possibbli li jigi identifikat it-telf totali ta’ sussidjarja peress li dan jista' jigi
ddeterminat biss fit-tmiem tal-attivita taghha billi jigu kkunsidrati 1-perijodi ta’ taxxa kollha. Min-naha
l-ohra, fis-sentenza ma hemm ebda riferiment ghall-kunsiderazzjoni tat-telf totali. Ghall-kuntrarju,
il-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-libertd ta’ stabbiliment kienet ristretta semplic¢ement minhabba li gie
michud il-vantagg monetarju®.

38. Barra minn hekk, il-gurisprudenza sussegwenti tal-Qorti tal-Gustizzja tant illimitat il-kamp ta’
applikazzjoni tal-e¢cezzjoni Marks & Spencer li konsegwentement huwa difficli hafna ghalija li
nidentifika kazijiet fejn tista’ tapplika din l-eccezzjoni. Dan jista’ jintwera mill-ewwel ilment
tal-Kummissjoni. II-Kummissjoni ssostni li d-dispozizzjoni Brittanika hija wisq restrittiva peress li
tippermetti biss it-tnaqqis transkonfinali tat-telf jew meta l-Istat fejn tkun stabbilita s-sussidjarja ma
jippermetti l-ebda trasferiment tat-telf, jew meta fis-sena li matulha jkun subit it-telf tkun bdiet
il-likwidazzjoni tas-sussidjarja. Jidher li z-zewg partijiet fdin il-kawza jagblu li mill-inqas fdawn
iz-zewg kazijiet hija ssodisfatta 1-eccezzjoni Marks & Spencer. Izda skont il-gurisprudenza recenti dan
ma huwiex il-kaz.

39. Minn naha, mis-sentenza K ghandu jigi dedott li Stat Membru ma huwiex mehtieg jiehu
inkunsiderazzjoni t-telf minn attivita barranija meta l-legizlazzjoni tat-territorju fejn titwettaq l-attivita
teskludi I-kunsiderazzjoni tat-telf*. Jekk ghalhekk sussidjarja mhux residenti tkun ukoll prekluza milli
tittrasferixxi t-telf skont id-dritt tal-pajjiz fejn tkun stabbilita, ma tibqa’ tezisti l-ebda possibbilta
tal-kunsiderazzjoni tat-telf fil-futur hemmhekk u, madankollu, il-libertajiet fundamentali ma jezigu
l-ebda trasferiment tat-telf lill-kumpannija parent. F'dan l-istadju, tidher l-influwenza ta’ sensiela ta’
gurisprudenza li zviluppat biss wara s-sentenza Marks & Spencer. Ghall-ewwel darba fis-sentenza
Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat din
il-gurisprudenza fil-qosor meta kkunsidrat li Stat Membru ma huwiex obbligat, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali tieghu stess, jikkumpensa l-konsegwenzi sfavorevoli li jistghu

31 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punti 56 u 57).
32 — Ara l-punti 20 u 21 hawn fuq.

33 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 32).

34 — Ara s-sentenza K (C-322/11, EU:C:2013:716, punti 76 sa 81).
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jirrizultaw mill-“karatteristici” partikolari tal-legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru iehor®. Ghadu izda
ma giex stabbilit b'mod konkluziv fliema kazijiet il-legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru ghandha
titqies li ghandha tali karatteristici partikolari — perezempju minhabba li titbieghed minn standard
tal-Unjoni dwar it-trasferiment tat-telf li, bhali tali, ghadu ma giex stabbilit. Il-Bundesfinanzhof (Qorti
finanzjarja federali tal-Germanja) madankollu diga interpretat din il-gurisprudenza fis-sens li
kwalunkwe restrizzjoni legali tat-trasferiment tat-telf ma tirrizultax fl-impossibbilta li t-telf jittiehed
inkunsiderazzjoni b’xi mod iehor fis-sens tal-e¢¢ezzjoni Marks & Spencer™.

40. Min-naha l-ohra, fis-sentenza A, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-likwidazzjoni ta’ sussidjarja, li
tkun essenzjalment temmet l-attivita taghha, ma hijiex bizzejjed sabiex jigi prezunt li ghaliha ma
ghadha tezisti 1-ebda possibbilta tal-kunsiderazzjoni tat-telf fl-Istat ta’ residenza taghha. Dan ghandu
japplika b’'mod evidenti fil-kaz ta’ amalgamazzjoni li permezz taghha s-sussidjarja titlef ukoll
il-personalita guridika taghha. Ghall-kuntrarju jidher li, sabiex il-possibbilta tal-kunsiderazzjoni tat-telf
fl-Istat ta’ residenza tibqa’ tezisti, huwa bizzejjed li s-sussidjarja jkollha dhul, anki jekk minimu, fil-kaz
li ma tigix illikwidata®. Il-waqfien tal-attivith ma huwiex bizzejjed sabiex tigi ssodisfatta l-e¢cezzjoni
Marks & Spencer jekk ikun ghadu qieghed jigi ggenerat iktar dhul. Izda din hija precizament
is-sitwazzjoni kemm fil-kaz ta’ likwidazzjoni volontarja ta’ sussidjarja kif ukoll meta tinbeda procedura
ta’ insolvenza fir-rigward tal-assi taghha, peress li waqt il-likwidazzjoni tal-assi normalment
il-kumpannija tkun ghadha tiggenera dhul. Skont is-sentenza A, la l-bidu ta’ likwidazzjoni ta’
sussidjarja u lanqas it-telf sussegwenti tal-personalita guridika ma jikkostitwixxu kazijiet ¢ari fejn
tapplika l-eccezzjoni Marks & Spencer.

41. Dan l-ewwel motiv b’hekk jista’ jigi evalwat biss jekk il-Qorti tal-Gustizzja, abbazi tal-prinéipju ta’
proporzjonalita fil-qafas tal-kawza prezenti, ticcara jekk ghadhiex tapplika l-eccezzjoni
Marks & Spencer u, fl-affermattiv, is-sinjifikat ta’ din l-e¢¢ezzjoni.

b) L-ezami tal-eccezzjoni Marks & Spencer

42. Skont il-prin¢ipju tad-dritt komuni stare decisis et non quieta movere 1-gurisprudenza precedenti
ghandha, bhala principju, tigi segwita. Madankollu, is-sentenza Marks & Spencer ma tistax titqies li
hija quieta peress li l-implikazzjonijiet taghha qatt ma kienu cari®. Ghaldagstant, evalwazzjoni

tan-natura adegwata tal-e¢cezzjoni Marks & Spencer hija kemm possibbli u kemm mehtiega ™.

43. Bil-holgien ta’ din l-e¢cezzjoni fis-sentenza Marks & Spencer, il-Qorti tal-Gustizzja xtaqet timla
lakuna. Hija gieset li huwa kompitu tal-legizlatur tal-Unjoni li jirregola t-tnaqqis tat-telf transkonfinali
b’mod kompatibbli mal-libertajiet fundamentali®’. Sa dak iz-zmien, il-vantaggi ta’ tnaqqis ta’ telf fi hdan
grupp kellhom jibbenefikaw minnhom mill-inqas parzjalment gruppi li joperaw b’'mod transkonfinali u
dan b’'mod partikolari fil-kaz li 1-possibbiltajiet 1-ohra kollha tal-kunsiderazzjoni tat-telf ma jkunux
disponibbli.

44. Madankollu, din is-sistema ma kinitx fattibbli. Din is-sistema la tipprotegi l-interessi tas-suq intern
u lanqas, konsegwentement, ma tirrapprezenta mizura inqas restrittiva sabiex tigi zgurata s-sovranita
fiskali tal-Istati Membri. Fil-fatt, fl-ahhar mill-ahhar din is-sistema ma tiffacilitax l-attivita ta’ grupp
transkonfinali izda hija semplicement sors infinit ta’ tilwim bejn il-persuni taxxabbli u l-awtoritajiet
fiskali tal-Istati Membri. Dan huwa dovut, essenzjalment, ghal erba’ ragunijiet.

35 — Ara s-sentenza Krankenheim Ruhesitz am Wannsee-Seniorenheimstatt (C-157/07, EU:C:2008:588, punt 49), li hija bbazata fuq is-sentenzi
Columbus Container Services (C-298/05, EU:C:2007:754, punt 51) u Deutsche Shell (C-293/06, EU:C:2008:129, punt 42); ara
sussegwentement ukoll is-sentenza K (C-322/11, EU:C:2013:716, punt 79).

36 — Ara s-sentenzi tal-Bundesfinanzhof tad-9 ta’ Gunju 2010, I R 100/09, punt 11 u tad-9 ta’ Gunju 2010, I R 107/09, punt 17.

37 — Ara s-sentenza A (C-123/11, EU:C:2013:84, punti 51 sa 53).

38 — Ara l-punti 2 u 37 sa 40, iktar il fuq.

39 — Fir-rigward ta’ tali evalwazzjoni tal-gurisprudenza ara s-sentenza Keck u Mithouard (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905, punti 14 sa 16).
40 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 58).

ECLILEU:C:2014:2321 9



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-172/13
IL-KUMMISSJONI vs IR-RENJU UNIT

45. L-ewwel nett, il-possibbilta li t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod iehor tkun fil-fatt eskluza biss
jekk is-sussidjarja ma tkunx ghadha tezisti legalment. Huwa biss meta ma jkun fadlilha xejn u meta ma
jkunux jistghu jigu akkwistati iktar assi, li jigi zgurat li ma jistghu jirrizultaw l-ebda profitti li bihom
jista’ jigi pacut it-telf. Madankollu, f'¢erti kazijiet il-konkluzjoni tal-likwidazzjoni ta’ sussidjarja tista’
tiechu zmien twil. Dan jista’ jispjega t-tentattivi li dan il-mument jitressaq ’il quddiem ghad-data
tal-waqfien tal-attivita jew tal-bidu tal-likwidazzjoni, bil-konsegwenza li tigi ddeterminata b’mod
prowvizorju l-impossibbilta li t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni b’xi mod iehor. Dan jidher
partikolarment evidenti mill-proposta mressqa mill-Kummissjoni fdin il-procedura fis-sens li,
kuntrarjament ghal dak li huwa mistenni, il-profitti li sussegwentement tiggenera s-sussidjarja jigu
inkluzi mal-profitti tal-kumpannija parent bhala korrezzjoni, u mid-distinzjoni li taghmel bejn
possibbiltajiet “reali” u “teoretici” li t-telf jittieched inkunsiderazzjoni b’xi mod iehor. Filwaqt li 1-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Marks & Spencer diga c¢ahdet il-procedura ta’ korrezzjoni proposta
mill-Kummissjoni®, distinzjoni bejn possibbiltajiet “reali” u “teoreti¢ci” twassal biss ghal
kunsiderazzjonijiet ta’ probabbilta li, fihom infushom, ma jwasslu ghall-ebda certezza legali.

46. It-tieni nett, fil-kaz li t-tehid inkunsiderazzjoni tat-telf fil-pajjiz tas-sussidjarja jkun legalment
prekluz, l-e¢¢ezzjoni Marks & Spencer tkun fkunflitt ma’ linja gurisprudenzjali ohra. Ghalkemm,
perezempiju, l-eskluzjoni legali tat-trasferiment tat-telf fil-pajjiz tas-sussidjarja ghandha tkun kaz ¢ar
ghall-applikazzjoni tal-ec¢ezzjoni Marks & Spencer, dan ikun, skont il-Qorti tal-Gustizzja, kuntrarju
ghal prin¢ipju zviluppat b'mod konsistenti fil-gurisprudenza sussegwenti ghas-sentenza Marks &
Spencer *.

47. It-tielet nett, l-impossibbilta li t-telf jittiehed inkunsiderazzjoni b’xi mod iehor tista’ tinholoq ukoll
arbitrarjament mill-persuna taxxabbli stess. Din il-possibbilta izda hija kuntrarja ghall-gurisprudenza
c¢citata wkoll mir-Renju Unit, li tistipula li persuna taxxabbli ma tistax taghzel is-sistema fiskali li tkun
suggetta ghaliha®. Kien ghalhekk li fis-sentenza Marks & Spencer il-Qorti tal-Gustizzja diga tat
il-possibbilta lill-Istati Membri li jipprekludu arrangamenti mahsuba sabiex tigi evitata t-taxxa™.
Madankollu, il-kwistjoni dwar jekk, perezempju, il-likwidazzjoni ta’ sussidjarja saritx ghal ragunijiet
fiskali jew le, hija difficli li tigi ¢carata f'kazijiet individwali.

48. Ir-raba’ nett, skont il-liberta ta’ stabbiliment, 1-Istat Membru ta’ fejn ikollha s-sede l-kumpannija
parent huwa obbligat biss li jaghti trattament ugwali. Ghalhekk, fir-rigward ta’ kull tnaqqis
transkonfinali tat-telf ikollu jigi ddeterminat a posteriori liema rizultati fiskali kienet tiggenera
s-sussidjarja mhux residenti li kieku kellha s-sede taghha fit-territorju nazzjonali. F'¢certi cirkustanzi,
ikun mehtieg li tigi ddeterminata a posteriori sitwazzjoni fiskali fittizja li tmur lura ghal perijodu ta’
ghexieren ta’ snin.

¢) Ir-rinunzja tal-eccezzjoni Marks & Spencer

ta’ sussidjarja mhux residenti tkun prattikabbli ghas-suq intern, tali sistema ghandha twassal biss
sabiex tghaqqad it-telf attwali ta’ din is-sussidjarja mal-inkorporazzjoni ta’ profitti futuri®. Tali
soluzzjoni tizgura, ghall-kumpannija parent, kemm il-vantagg monetarju kif ukoll il-vantagg

41 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punti 54 sa 58).

42 — Ara l-punt 39 iktar il fuq.

43 — Ara s-sentenza X Holding (C-337/08, EU:C:2010:89, punti 29 sa 32 u l-gurisprudenza c¢itata).
44 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 57).

45 — Ara s-sentenza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 54).
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tal-kunsiderazzjoni tat-telf totali*. Din is-soluzzjoni izda twassal sabiex it-telf ta’ sussidjarji residenti u
dak ta’ sussidjarji mhux residenti jigi essenzjalment ittrattat bl-istess mod. B’hekk, din is-soluzzjoni ggib
fix-xejn il-prin¢ipju stabbilit fil-gurisprudenza li Stat Membru ghandu jiehu inkunsiderazzjoni t-telf
minn attivitd barranija biss jekk jintaxxa wkoll din l-attivita *.

50. Fdan il-kuntest, ir-rinunzja tal-e¢cezzjoni Marks & Spencer hija l-iktar soluzzjoni bbilanc¢jata
peress li tirrispetta l-prin¢ipju gurisprudenzjali msemmi u fl-istess hin — fid-dawl tan-nuqqasijiet
deskritti iktar il fuq tal-ec¢ezzjoni Marks & Spencer — ma taghti lok ghall-ebda mizura inqas
restrittiva. Hemm tliet ragunijiet ohra favur ir-rinunzja tal-e¢c¢ezzjoni Marks & Spencer.

51. L-ewwel nett, din ir-rinunzja tevita kuntradizzjonijiet fir-rigward tal-bgija tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-legizlazzjoni fiskali, li tipprevedi delimitazzjoni ¢ara bejn is-setghat fiskali
tal-Istati Membri. F'dan is-sens, fis-sentenza taghha National Grid Indus, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li Stat Membru, fil-kaz tat-trasferiment tas-sede ta’ kumpannija lejn Stat Membru iehor,
jista’ jimponi taxxa fuq il-qligh kapitali li ma jkunx iggenerat mill-assi taghha u ma huwiex mehtieg
jiehu inkunsiderazzjoni ghal finijiet ta’ tassazzjoni t-telf li jirrizulta wara t-trasferiment minhabba
t-tnaqqis fil-valur tal-assi taghha. Dan jghodd ukoll meta I-Istat Membru l-iehor ma jihux
inkunsiderazzjoni tali telf peress li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni s-simetrija bejn id-dritt li jigu
ntaxxati I-profitti u I-possibbilta li jitnagqas it-telf*. B'mod dagstant iehor ¢ar, fis-sentenza X Holding,
il-Qorti tal-Gustizzja ppermettiet lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li jeskludi ghalkollox u minghajr
eccezzjonijiet lil sussidjarji mhux residenti minn sistema ta’ tassazzjoni ta’ grupp, li kienet tinkludi
wkoll it-tehid inkunsiderazzjoni tat-telf subit minn sussidjarja®.

52. It-tieni nett, din is-soluzzjoni tissodisfa l-prin¢ipju ta’ certezza legali, li huwa princ¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni. Il-principju ta’ certezza legali jezigi li d-dispozizzjonijiet legali jkunu cari u pre¢izi,
u li l-applikazzjoni taghhom tkun prevedibbli ghall-persuni suggetti ghalihom™. Dan ghandu japplika
wkoll ghal dispozizzjonijiet legali li jirrizultaw mill-interpretazzjoni tal-libertajiet fundamentali
mill-Qorti tal-Gustizzja. Kif urew is-snin li ghaddew, l-ec¢ezzjoni Marks & Spencer ma tissodisfax
ir-rekwiziti tac-certezza legali, izda minflok twassal ghal kundizzjonijiet ta’ investiment imprevedibbli u
kontroversjali.

53. It-tielet nett, ir-rinunzja tal-ec¢ezzjoni Marks & Spencer lanqas ma tikser il-principju ta’ kapacita
ta’ hlas, kif sostniet il-Kummissjoni fis-seduta. Dan ghaliex fil-kaz prezenti huwa involut trattament
fittizju ta’ diversi persuni taxxabbli bhala persuna taxxabbli wahda. Madankollu, bhala principju,
il-kumpannija parent u s-sussidjarja ma jigux intaxxati flimkien minhabba li fil-fatt huma persuni
guridici differenti, li kull wahda minnhom ghandha l-kapacita ta’ hlas. Mill-inqas, is-sussidjarja ma
jkollha l-ebda access ghall-assi tal-kumpannija parent. F'dan il-kuntest, inqis li sistema ta’ tassazzjoni
ta’ grupp ma hijiex mehtiega a priori minhabba ragunijiet ta’ kapacita ta’ hlas.

d) Konkluzjoni

54. Ghaldagstant, anki r-rifjut totali tat-tnaqqis tat-telf ta’ sussidjarja mhux residenti jissodisfa
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Kwalunkwe restrizzjoni fir-rigward tat-tnaqqis transkonfinali tat-telf
fir-rigward ta’ sussidjarja hija ghalhekk iggustifikata mill-htiega li jitharsu l-koerenza ta’ sistema fiskali
jew it-tqassim tas-setghat ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri®'.

46 — Ara l-punti 20 u 21 iktar il fuq.

47 — Ara l-punt 31 iktar il fuq.

48 — Sentenza National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punti 58 u 61).

49 — Sentenza X Holding (C-337/08, EU:C:2010:89).

50 — Ara s-sentenza Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 127 u l-gurisprudenza c¢itata).
51 — Ara l-punt 31 iktar il fuq.
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4. Konkluzjoni dwar l-ewwel motiv

55. Peress li d-dispozizzjoni kkontestata tar-Renju Unit dwar it-tnaqqis ta’ telf fi hdan grupp tmur lil
hinn minn dak li huwa mehtieg mid-dritt tal-Unjoni, billi tipprovdi ghat-tnaqqis transkonfinali ta’ telf
fxi kazijiet, din id-dispozizzjoni ma tikkostitwixxix ksur tal-liberta ta’ stabbiliment. Ghaldagstant
l-ewwel motiv ghandu jigi michud.

B — Fugq it-tieni motiv: ir-restrizzjoni temporali tat-tnaqqis transkonfinali tat-telf fi hdan grupp

56. Bit-tieni motiv taghha, il-Kummissjoni targumenta li anki r-restrizzjoni temporali tal-possibbilta ta’
tnaqqis transkonfinali tat-telf fi hdan grupp ghat-telf li rrizulta wara 1-1 ta’ April 2006 tmur kontra
l-liberta ta’ stabbiliment.

57. Anki t-tieni motiv ghandu jigi michud minhabba li r-Renju Unit ma kellu l-ebda obbligu taht
id-dritt tal-Unjoni li jibdel id-dritt tieghu dwar it-tnaqgqis ta’ telf fi hdan grupp.

C — Konkluzjoni u spejjez

58. B’hekk ir-rikors ghandu jigi michud fl-intier tieghu, minhabba li I-ebda wiehed miz-zewg motivi ma
huwa fondat.

59. L-ispejjez tal-partijiet ghandhom jigu decizi skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, u
l-ispejjez tal-partijiet intervenjenti skont I-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura.
V — Konkluzjoni

60. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej dwar ir-rikors tal-Kummissjoni
kontra r-Renju Unit:

1 Ir-rikors huwa michud.
2. II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.
3. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u

r-Repubblika tal-Finlandja huma kkundannati jbatu l-ispejjez taghhom.
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