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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fit-30 ta’ April 2014

Kawza C-138/13

Naime Dogan
Vs
Bundesrepublik Deutschland

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Germanja)]

“Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija — Protokoll Addizzjonali — Artikolu 41(1) —
Legizlazzjoni nazzjonali li temenda l-kundizzjonijiet tad-dhul fit-territorju nazzjonali
ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-konjugi ta’ ¢ittadin Tork li jkun ezer¢ita 1-liberta ta” stabbiliment —
Direttiva 2003/86/KE — Artikolu 7(2) — Legizlazzjoni nazzjonali li titlob prova ta’ konoxxenzi
lingwisti¢i bazi¢i ghal konjugi li jixtieq jidhol fit-territorju ghar-riunifikazzjoni tal-familja”

1. Permezz tad-domanda preliminari prezenti, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tinterpreta 1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u
konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972 (iktar 'il quddiem il-“Protokoll Addizzjonali”), dwar il-mizuri
li ghandhom jittiehdu matul il-fazi tranzitorja tal-assocjazzjoni mahluqa permezz tal-Ftehim bejn
il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika tat-Turkija, iffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963
fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u
mill-Komunita, min-naha l-ohra, u konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963° (iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’
Assocjazzjoni”), kif ukoll 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE,
tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja®. Din it-talba tressqet
fil-kuntest ta’ tilwima bejn N. Dogan u r-Repubblika Federali tal-Germanja dwar ic-¢ahda
mill-awtoritajiet Germanizi tat-talba taghha ghall-hrug ta’ viza ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41.
3 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10.
4 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224.
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I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

1. II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u 1-Protokoll Addizzjonali

2. Skont l-Artikolu 2(1) tieghu, il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni ghandu l-ghan li jippromwovi t-tishih
kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummerd¢jali u ekonomici bejn il-partijiet kontraenti, billi jiehu
inkunsiderazzjoni b’'mod shih in-necessita li jigi zgurat 1-izvilupp mghaggel tal-ekonomija tat-Turkija u
z-zieda fil-livell tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Tork. Skont I-Artikolu 13 ta’ dan
il-ftehim, “[i]l-partijiet kontraenti jagblu li jigu ggwidati mill-Artikoli [43 KE] sa [46 KE] inkluzi u
[48 KE] sabiex jeliminaw bejniethom ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment”. [traduzzjoni mhux
ufficjali]

3. Skont I-Artikolu 62 tieghu, il-Protokoll Addizzjonali jifforma parti integrali mill-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni. L-Artikolu 41(1) ta’ dan il-protokoll jipprovdi li “[l]-Partijiet Kontraenti ghandhom
jibgghu lura milli jintroducu bejniethom xi restrizzjonijiet godda rigward il-liberta ta’ l-istabbeliment u
l-liberta tal-provvediment ta’ servizzi”.

2. Id-Direttiva 2003/86

4. Skont l-ewwel artikolu taghha, l-ghan tad-Diretiva 2003/86 huwa li “jkunu ddeterminati
l-kondizzjonijiet ghall-ezercizzju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja minn cittadini ta’ pajjizi terzi
li joqoghdu legalment fit-territorju ta’ I-Istati Membri”. Skont 1-Artikolu 4(1) taghha, 1-Istati Membri
jawtorizzaw id-dhul u r-residenza, bla hsara ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti
fil-Kapitolu IV ta’ din id-direttiva, kif ukoll fl-Artikolu 16 taghha, tal-membri tal-familja nukleari,
fosthom il-konjugi tal-isponsor.

5. L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, li ddahhal fil-Kapitolu IV u huwa intitolat “Rekwiziti
ghall-ezercizzju tad-dritt tar-riunifikazzjoni tal-familja”, huwa fformulat kif gej:

“l. Meta l-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja tkun issottomessa, l-Istat Membru kkoncernat
jista’ jirrikjedi l-persuna li tkun issottomettiet l-applikazzjoni biex tipprovdi xiehda li l-isponsor
ghandu:

(a) akkomodazzjoni [...];

(b)  assigurazzjoni kontra l-mard [...];

(¢) rizorsi stabbli u regolari li huma suffi¢cjenti biex izomm lilu nnifsu/lilha nnifisha u l-membri
tal-familja tieghu/taghha [...].

2. L-Istati Membri jistghu jirrikjedu cittadini ta’ pajjizi terzi biex jikkonformaw ruhhom mal-mizuri ta’
integrazzjoni, skond il-ligi nazzjonali.

Fir-rigward tar-refugjati u/jew membri tal-familja ta’ refugjati li jirreferi ghalihom I-Artikolu 12

il-mizuri ta’ integrazzjoni li jirreferi ghalihom l-ewwel subparagrafu jistghu biss ikunu applikati meta
l-persuni kkoncernati jkunu nghataw ir-riunifikazzjoni tal-familja”.
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6. Skont l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/86, l-Istati Membri “ghandhom iqisu n-natura u s-solidita
tar-relazzjonijiet familjali tal-persuna u t-tul tar-residenza tieghu (taghha) fl-Istat Membru u ta’
l-ezistenza ta’ rbit familjali, kulturali u socjali ma’ pajjizu/a ta’ origini fil-kaz li huma jichdu
applikazzjoni, jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu permess ta’ residenza jew jiddeciedu li jordnaw
it-tnehhija ta’ l-isponsor jew membri tal-familja tieghu”.

B — Id-dritt Germaniz

7. Kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, il-hrug tal-viza mitluba minn N. Dogan huwa rregolat
mid-dispozizzjonijiet tal-ligi Germaniza dwar ir-residenza, ix-xoghol u l-integrazzjoni tal-barranin
fit-territorju federali (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von
Auslindern im Bundesgebiet, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar ir-residenza tal-barranin”), fil-verzjoni
taghha li tirrizulta mill-komunikazzjoni tal-25 ta’ Frar 2008° kif emendata l-ahhar bl-Artikolu 2
tal-ligi tal-21 ta’ Jannar 2013° Taht it-titolu “Ghan tal-ligi; kamp ta’ applikazzjoni”, il-punt 1
tal-Artikolu 1(2) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Din il-ligi ma tapplikax ghal barranin:

1) li l-istatus taghhom huwa rregolat mil-ligi dwar il-moviment liberu ta¢-cittadini tal-Unjoni
[Gesetz tiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern], hlief fil-kaz ta’ dispozizzjoni legali
kuntrarja, [...]”

8. L-Artikolu 2(8) jipprovdi:

“Konoxxenza bazika tal-lingwa Germaniza tikkorrispondi ghal-livell A 1 tal-[..] qafas komuni Ewropew
ta’ referenza ghal-lingwi (rakkomandazzjonijiet tal-kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa
Nru R (98) 6, tas-17 ta’ Marzu 1998, dwar il-qafas komuni ta’ referenza ghal-lingwi).”

9. L-Artikolu 4, intitolat “Rekwizit ta’ permess ta’ residenza”, jistabbilixxi fil-punt 1 tal-ewwel
subparagrafu tieghu li, “[bliex jidhlu u jirrisjedu fit-territorju tar-Repubblika federali, il-barranin
ghandu jkollhom permess ta’ residenza [...] hlief jekk ikun jezisti dritt ta’ residenza abbazi tal-Ftehim
tat-12 ta’ Settembru 1963 li johloq assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija
[...]. Il-permess ta’ residenza jinghata bhala viza fis-sens tal-punti 1 u 3 tal-Artikolu 6(1) ta’ din il-ligi”.

10. Skont I-Artikolu 6(3) “il-perijodi twal ta’ residenza jehtiegu il-pussess ta’ viza ghat-teritorju federali
(viza nazzjonali) mahruga qabel id-dhul. [...]”.

11. L-Artikolu 27(1) jipprovvdi li, “[g]hall-finijiet tal-protezzjoni taz-zwieg u tal-familja, misjuba
fl-Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni Germaniza (Grundgesetz), il-permess ta’ residenza ghal zmien
determinat jista’ jinhareg u jiggedded sabiex tigi stabbilita jew tinzamm, ghal benefic¢ju tal-membri
tal-familja barranin, il-komunita tal-hajja tal-familja fit-territorju federali (riunifikazzjoni tal-familja)”.

12. Taht it-titolu “Riunifikazzjoni tal-konjugi”, il-punt 2 tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 30(1)
jistabbilixxi li “permess ta’ residenza ghal Zmien determinat ghandu jinhareg lil konjugi ta’ persuna
barranija meta [...] il-konjugi jkun jaf jesprimi ruhu bil-Germaniz, ghallingas bi kliem sempli¢i [...]".
II-punt 1 tat-tieni sentenza tal-istess paragrafu jipprovdi li “[l]-permess ta’ residenza ghal zmien
determinat jista’ jinhareg minkejja l-punt 2 tal-ewwel sentenza, meta [...] l-persuna barranija jkollha
permess ta’ residenza skont l-Artikoli 19 sa 21 ta’ din il-ligi [permess ta’ residenza ghal certi attivitajiet
bi skop ta’ lukru] u z-zwieg kien diga jezisti meta l-persuna barranija stabbilixxiet ir-residenza ordinarja

5 — BGBL 2008 I, p. 162.
6 — BGBL 2013 I, p. 86.
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principali taghha fit-territorju federali [...]”. Fl-ahhar nett, il-punt 2 tat-tielet sentenza jistabbilixxi li
“[l]-permess ta’ residenza ghal zmien determinat jista’ jinhareg minkejja l-punt 2 tal-ewwel sentenza
meta [...] l-konjugi ma jkunx jista’, minhabba mard jew dizabbilta fizika, mentali jew psikologika,
jipprova li ghandu konoxxenzi bazi¢i tal-Germaniz [...]".

13. Mid-digriet tar-rinviju jirrizulta li l-punt 2 tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 30(1) tal-ligi dwar
ir-residenza tal-barranin gie introdott permezz tal-ligi tad-19 ta’” Awwissu 2007, intiza li tittrasponi
d-direttivi tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tad-dritt ta’ residenza u ta’ azil (Gesetz zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europidischen Union)’.

II — Il-kawza principali u d-domandi preliminari

14. Ir-rikorrenti, cittadina Torka li tirrisjedi fdan il-pajjiz, qieghda titlob viza ghar-riunifikazzjoni
tal-familja mal-konjugi taghha li huwa wkoll ¢ittadin Tork u li ilu jghix il-Germanja mill-1998, minn
fejn imexxi kumpannija b’responsabbilta limitata li taghha huwa l-azzjonist maggoritarju u fejn huwa
kiseb f1-2002 permess ta’ residenza ghal zmien determinat li sussegwentement sar permess ta’
residenza ghal zmien indeterminat. Qabel ma zzewgu civilment fl-2007, ir-rikorrenti u s-Sur Dogan
kienu diga zzewgu b'mod religjuz quddiem imam, unjoni li minnha hargu b’kollox erbat itfal li twieldu
bejn is-snin 1988 sa 1993.

15. Fit-18 ta’ Jannar 2011, ir-rikorrenti ressqet talba lill-ambaxxata tal-Germanja f Ankara ghall-hrug ta’
viza ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-konjugi u tat-tfal, ghaliha u, inizjalment, ghal tnejn mit-tfal
taghha. Hija annettiet ghal dan il-ghan dikjarazzjoni mahruga mill-istitut Goethe dwar test tal-lingwa
fil-livell A 1 li hija ghamlet fit-28 ta’ Settembru 2010 u li minnu ghaddiet b’'marka “Suffi¢jenti”
(62 punt minn 100). Ir-rizultat taghha ghall-parti miktuba kien ta’ 14,11 punti minn 25.

16. Wara li kkunsidrat il-fatt li r-rikorrenti, li hija illiterata, kienet ghaddiet mit-test billi ghazlet b’'mod
kazwali t-twegibiet ghal sett ta’ mistogsijiet b’ghazla multipla u billi tghallmet u rripproduciet
bl-amment tliet sentenzi standard, l-ambaxxata tal-Germanja cahdet it-talba permezz tad-decizjoni
tat-23 ta’ Marzu 2011, minhabba nuqqas ta’ prova tal-konoxxenza tal-lingwa Germaniza. Ir-rikorrenti
ma kkontestatx din id-decizjoni, izda fis-26 ta’ Lulju 2011 ressqet talba gdida quddiem I-istess
ambaxxata ghall-hrug ta’ viza ghar-riunifikazzjoni tal-familja ghaliha biss, liema talba giet ghal
darb’ohra michuda mill-ambaxxata permezz tad-decizjoni tal-31 ta’ Ottubru 2011. Wara t-talba
ghal-ezami mill-gdid imressqa mir-rikorrenti fil-15 ta’ Novembru 2011 permezz ta’ avukat,
l-ambaxxata tal-Germanja fAnkara annullat id-decizjoni inizjali u ssostitwixxietha b’de¢izjoni tal-
24 ta’ Jannar 2012, li wkoll c¢ahdet it-talba ghar-raguni li r-rikorrenti ma kellhiex 1-konoxxenzi
lingwisti¢ci mehtiega peress li hija illiterata.

17. Ir-rikorrenti pprezentat rikors kontra din id-decizjoni fl-24 ta’ Jannar 2012 quddiem il-qorti
tar-rinviju. Din iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“l) L-Artikolu 4(1) tal-[Protokoll Addizzjonali] jipprekludi dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali
introdotta ghall-ewwel darba wara d-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet iccitati iktar ’il fuq li
tipprovdi li, sabiex ikun jista’ jidhol ghall-ewwel darba fit-territorju [tar-Repubblika Federali
tal-Germanja], membru tal-familja ta’ cittadin Tork li ghandu l-istatus moghti permezz
tal-Artikolu 4(1) tal-[imsemmi] Protokoll [...] ghandu jipprova minn qabel li huwa jista’ jesprimi
ruhu, b’mod semplici, bil-Germaniz?

2)  L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva tal-Kunsill [2003/86] jipprekludi
d-dispozizzjoni nazzjonali msemmija fl-ewwel domanda?”

7 — BGBL 2007 I, p. 1970.
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III — Analizi

A — Fuq l-ewwel domanda preliminari

18. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, adottata wara d-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali, li tissuggetta
d-dhul fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja,
tal-konjugi ta’ ¢ittadin Tork stabbilit fdan 1-Istat Membru ghall-prova li dan ghandu konoxxenza
bazika tal-lingwa uffi¢jali tal-imsemmi Stat Membru, tikkostitwixxix “restrizzjoni gdida” fs-sens
tal-Artikolu 41(1) tal-imsemmi protokoll.

19. Skont gurisprudenza stabbilita, din id-dispozizzjoni tipprovdi, ftermini cari, precizi u minghajr
kundizzjonijiet, klawzola ta’ “standstill” mhux ekwivoka, li “tinkludi obbligu [...] li legalment tfisser
dmir li ma tittehidx azzjoni”® u “tista’ tigi invokata quddiem il-qrati nazzjonali mi¢-¢ittadini Torok,
jekk din tkun tapplika ghalihom, sabiex tigi evitata l-applikazzjoni ta’ regoli inkonsistenti tad-dritt
intern”®. Ghal dak li jirrigwarda l-portata taghha, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, ghalkemm
l-imsemmija klawzola ma hijiex, fiha nnifisha, ta’ natura tali li tohloq favur ¢ittadin Tork dritt ta’
stabbiliment jew dritt ta’ residenza li jirrizultaw direttament mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, hija
madankollu sservi ta’ ostakolu ghall-adozzjoni minn Stat Membru ta’ kull mizura gdida li jkollha
l-ghan jew l-effett li tissuggetta l-istabbiliment u, b'mod korrelattiv, ir-residenza ta’ tali cittadin
fit-territorju tieghu ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli meta dahal
fis-sehh il-Protokoll Addizzjonali fir-rigward tal-Istat Membru kkonc¢ernat'. Fl-istess sens, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet li ghalkemm ma ghandux bhala konsegwenza li jaghti li¢-¢ittadini Torok
dritt ta’ dhul fit-territorju tal-Istat Membru — li jibqa’ rregolat, skont l-istat attwali tad-dritt
tal-Unjoni, mid-dritt nazzjonali — 1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali “ghandha tapplika
[ghandu japplika] wkoll ghal-legizlazzjoni dwar l-ewwel dhul tac-¢ittadini Torok fi Stat Membru li
fit-territorju tieghu jixtiequ jaghmlu uzu mil-liberta ta’ stabbiliment skond il-Ftehim ta’
Assocjazzjoni”"'. Ghaldagstant, il-klawzola li dan l-artikolu fih ma toperax “bhala regola sostantiva,
billi tirrendi inapplikabbli 1-ligi sostantiva rilevanti li tissostitwixxi, izda bhala regola ta’ natura kwazi
procedurali, li tistabbilixxi, ratione temporis, liema huma d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li ghandhom jigu kkunsidrati meta tkun qed tigi evalwata s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin Tork li
jixtieq jaghmel uzu mil-libertd ta’ stabbiliment fi Stat Membru [partikolari]”'’. F'dan is-sens,
l-Artikolu 41(1) tal-imsemmi protokoll huwa I-“korollarju necessarju ta’ l1-Artikolu 13 tal-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni, u jikkostitwixxi l-kundizzjoni indispensabbli  ghall-abolizzjoni  progressiva
tar-restrizzjonijiet nazzjonali ghal-liberta ta’ stabbiliment” u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi .

20. Filwaqt li huwa pacifiku fil-kawza prezenti li s-Sur Dogan jibbenefika mill-klawzola stabbilita
fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, peress li jwettaq fit-territorju tal-Unjoni attivita bhala
persuna li tahdem ghal rasha, min-naha l-ohra tqum il-kwistjoni jekk din il-kalwzola tapplikax ukoll
ghall-konjugi tieghu, li talbet viza ghar-riunifikazzjoni tal-familja u li ma tixtieqx tidhol fit-territorju
Germaniz sabiex tezercita attivita li taqa’ taht l-imsemmija dispozizzjoni.

8 — Ara s-sentenzi Savas (C-37/98, EU:C:2000:224, punti 46, 47, 54 u 71); Abatay et (C-317/01 u C-369/01, EU:C:2003:572, punt 58); Tum u Dari
(C-16/05, EU:C:2007:530, punt 46) u Dereci et (C-256/11, EU:C:2011:734, punt 87).

9 — Ara s-sentenza Abatay et (EU:C:2003:572, punt 59).

10 — Ara s-sentenzi Savas (EU:C:2000:224, punti 64, 65 u 69); Abatay et (EU:C:2003:572, punti 62, 65 u 66); Soysal u Savatli (C-228/06,
EU:C:2009:101, punt 47) u Dereci et (EU:C:2011:734, punt 88).

11 — Ara s-sentenza Tum u Dari (EU:C:2007:530, punti 54 sa 63).
12 — Ara s-sentenzi Tum u Dari (EU:C:2007:530, punt 55); Oguz (C-186/10, EU:C:2011:509, punt 28) u Dereci et (EU:C:2011:734, punt 89).
13 — Ara s-sentenzi Abatay et (EU:C:2003:572, punt 68) u Tum u Dari (EU:C:2007:530, punt 61).
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21. II-Kummissjoni Ewropea tissuggerixxi risposta affermativa, billi tishaq li N. Dogan tista’ b’'mod
legittimu tinvoka l-imsemmija klawzola bhala membru tal-familja tas-Sur Dogan fis-sens
tal-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar
l-izvilupp tal-assocjazzjoni (iktar ’il quddiem id-“Dec¢izjoni Nru 1/80”). Skont il-Kummissjoni, abbazi
tar-regola ta’ konvergenza fl-interpretazzjoni bejn 1-Artikolu 41 tal-Protokoll Addizzjonali u
l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, li tistabbilixxi klawzola ta’ “standstill” analoga',
l-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lil din l-ahhar dispozizzjoni tista’ tigi applikata
ghall-ewwel wahda. Hija tfakkar li fis-sentenza moghtija fil-kawzi Toprak u Oguz', il-Qorti
tal-Gustizzja pprec¢izat li 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 huwa applikabbli mhux biss
ghas-sistemi li jittrattaw il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg ta’ haddiema Torok, izda wkoll ghal
dawk li jikkonc¢ernaw id-dritt tal-konjugi barranin fil-qasam tar-riunifikazzjoni tal-familja.

22. Ir-ragonament li taghmel il-Kummissjoni ma jikkonvin¢inix. Huwa minnu li, skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80 u l-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizjonali, ghalkemm ghandhom kamp ta’ applikazzjoni distint u ma jistghux jigu applikati flimkien,
ghandhom “l-istess tifsira”', l-istess ghan u l-portata tal-obbligu ta’ “standstill” li jistabbilixxu “tinfirex
bl-istess mod ghal kwalunkwe ostakolu gdid ghall-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment, ghall-ezer¢izzju
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi jew ghall-moviment liberu tal-haddiema li jaggrava 1-kundizzjonijiet
ezistenti fdata partikolari”". Barra minn hekk, huwa prec¢izament abbazi ta’ din il-konvergenza
fl-ghanijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset, minkejja d-differenzi fir-redazzjoni bejn iz-zewg
dispozizzjonijiet, li 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 japplika mhux biss ghall-mizuri direttament
marbuta mal-access ghall-impjieg izda wkoll, 1-istess bhall-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali,
ghar-regoli li jirregolaw 1-ewwel dhul u r-residenza ta’ haddiema Torok'*. Huwa wkoll minnu li, hekk
kif jirrizulta mir-redazzjoni tieghu, l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 japplika mhux biss ghal
haddiema Torok izda wkoll ghal membri tal-familji taghhom u li, ghal dak li ghandu x’jagsam ma’
dawn tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat, fis-sentenza Abatay e, li l-imsemmija decizjoni “ma
tissuggetax l-access taghhom ghat-territorju ta’ Stat Membru, ghall-finijiet tar-rijunifikazzjoni
tal-familja ma’ haddiem Tork li jkun diga legalment prezenti f'dak l-Istat, ghall-ezercizzju ta’ attivita
bhala persuna impjegata”".

23. Madankollu, kif jenfasizzaw bir-ragun il-Gvern Germaniz u 1-Gvern Daniz fl-osservazzjonijiet
taghhom, mis-sentenza Toprak u Oguz jirrizulta li huwa biss sa fejn il-legizlazzjoni fil-qasam
tar-riunuifikazzjoni tal-familja inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali® kienet taffettwa is-sitwazzjoni
tal-haddiema Torok, bhal F. Toprak u T. Oguz, li kien hemm lok li din tiddahhal fil-kamp
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80*". Tali pozizzjoni hija koerenti mal-ghan ta’
din id-dispozizzjoni kif ukoll ma’ dak tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, jigifieri
l-projbizzjoni ghall-awtoritajiet nazzjonali milli jintroducu ostakoli godda, rispettivament,
ghall-moviment liberu tal-haddiema u ghall-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi.

14 — Skont l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80: “[l]-Istati Membri tal-Komunitd u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet godda li
jikkoncernaw il-kundizzjonijiet ta” access ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familja taghhom li jkunu jinsabu fit-territorju rispettiv
taghhom f’sitwazzjoni regolari ghal dak li jirrigwarda r-residenza u l-impjieg”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

15 — Sentenza Toprak u Oguz (C-300/09 u C-301/09, EU:C:2010:756).

16 — Ara s-sentenzi Abatay et (EU:C:2003:572, punt 86) u Dereci et (EU:C:2011:734, punt 81).

17 — Ara s-sentenzi Toprak u Oguz (EU:C:2010:756, punt 54) u Dereci et (EU:C:2011:734, punt 94).

18 — Ara s-sentenzi Sahin (C-242/06, EU:C:2009:554, punti 63 sa 65) u II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi (C-92/07, EU:C:2010:228, punti 47
sa 49).

19 — EU:C:2003:572,, punt 82.

20 — Il-kwistjoni kienet tikkoncerna, iktar specifikament, is-sistema li ghaliha kien suggett, fil-Pajjizi 1-Baxxi, 1-ghoti ta’ permessi ta’ residenza
awtonomi lil cittadini barranin li dahlu fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru ghall-finijiet tar-riunifikazzjoni tal-familja. Ir-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi kienu regghu introducew il-kundizzjoni ta’ residenza tac-cittadin barrani mal-konjugi tieghu li ghandu dritt ta’ residenza mhux
temporanju ghal perijodu ta’ tliet snin, li tnaqqas ghal sena f1-1983.

21 — Ara b’mod partikolari I-punti 41, 44, 62 u d-dispozittiv.
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24. Issa, i¢-cittadini Torok, bhal N. Dogan, li jkunu qged jitolbu d-dhul fit-territorju ta’ Stat Membru
unikament ghar-riunifikazzjoni tal-familja u mhux sabiex jezercitaw wahda mil-libertajiet ekonomici
previsti fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni ma jkunux jistghu jinvokaw il-ksur ta’ tali ghan fir-rigward
taghhom.

25. Huwa pacifiku 1i 1-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 1/80 jaghti, taht certi kundizzjonijiet, drittijiet
awtonomi lil membri tal-familja ta’ haddiema Torok li jifformaw parti mis-suq regolari tax-xoghol*
bl-ghan li jinholqu kundizzjonijiet li huma favorevoli ghar-riunifikazzjoni tal-familja fl-Istat Membru
ospitanti . Madankollu, fl-istruttura tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, tali ghan huwa biss strument intiz li
jiffacilita t-twettiq tal-ghanijiet tal-assocjazzjoni, jigifieri, b’'mod partikolari, l-istabbiliment progressiv
tal-moviment liberu tal-haddiema, tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
skont 1-Artikoli 12, 13 u 14 tal-imsemmi ftehim. Minn dan jirrizulta li ma jistax jigi konkluz minn qari
tal-Artikolu 7 flimkien mal-Artikolu 13 tad-De¢izjoni 1/80 li l-membri tal-familja ta’ haddiem Tork, li
talbu sabiex jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru ghar-riunifikazzjoni tal-familja u mhux sabiex
jezercitaw, fdak l-Istat, attivita bhala persuna impjegata, jistghu jinvokaw il-klawzola ta’ “standstill”
sabiex jopponu l-applikazzjoni, fir-rigward taghhom, ta’ legizlazzjoni bhalma hija dik inkwistjoni
fil-kawza principali 1i tista’ tipprekludi jew ghallinqas tirrendi iktar difficli I-kisba, min-naha taghhom,
ta’ drittijiet li jistghu jirrizultaw mill-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 1/80.

26. Dan premess, irid jigi ezaminat, fdan l-istadju, jekk N. Dogan tistax tinvoka l-klawzola ta’
“standstill” stabbilita fl-Artikolu 41, ghalkemm ma ghamlitx u lanqas bi hsiebha taghmel uzu
mil-libertajiet ekonomi¢i msemmija f'dan l-artikolu, sabiex topponi l-applikazzjoni, fir-rigward taghha,
ta’ mizura nazzjonali li tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni gdida ghall-ezercizzju tal-imsemmija libertajiet
mill-konjugi taghha.

27. Infakkar, preliminarjament, li fil-kawza Abatay et, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni
tirrikonoxxi d-dritt ta’ ¢ittadin Tork li jinvoka I-benefic¢ju tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali, ghalkemm dan ma kienx direttament previst minn din id-dispozizzjoni. F'din il-kawza,
il-kwistjoni kienet tikkoncerna xufiera Torok li kienu impjegati minn impriza stabbilita fit-Turkija u li
kienet tipprovdi legalment servizzi fi Stat Membru. Huma kienu qeghdin jopponu l-applikazzjoni,
fir-rigward taghhom, ta’ kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tal-attivita taghhom bhala persuni impjegati,
introdotti mir-Repubblika Federali tal-Germanja wara d-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali. Billi
bbazat ruhha fuq l-applikazzjoni, b’analogija, tas-sentenza Clean Car Autoservice®, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet li, peress li l-impjegati tal-fornitur tas-servizzi huma indispensabbli sabiex
dan tal-ahhar ikun jista’ jipprovdi s-servizzi tieghu, id-dritt tal-persuna li timpjega, stabbilita
fit-Turkija, li tipprovdi servizzi fi Stat Membru taht il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 41(1)
tal-Protokoll Addizzjonali ghandu necessarjament ikun akkumpanjat mid-dritt tal-impjegati taghha li
jezegwixxu l-kompiti fdati lilhom fil-kuntest tal-imsemmija servizzi taht l-istess kundizzjonijiet*.

22 — Dan l-artikolu jipprovdi li “l-membri tal-familja ta’ haddiem Tork li jappartjeni lis-suq regolari tal-impjieg ta’ Stat Membru partikolari li gew
awtorizzati jinghaqdu mieghu, ghandhom id-dritt li jwiegbu, bla hsara ghall-prijorita li ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri
tal-Komunita, ghal kwalunkwe offerta ta’ impjieg jekk ikunu ilhom jirrisjedu regolarment hemmhekk ghal mill-inqas tliet snin u jibbenefikaw
mill-access liberu ghal kwalunkwe attivita tal-ghazla taghhom bhala persuni impjegati jekk ikunu ilhom jirrisjedu hemmhekk ghal mill-inqas
hames snin”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

23 — Ara s-sentenzi Kadiman (C-351/95, EU:C:1997:205, punt 36) u Ayaz (C-275/02, EU:C:2004:570, punt 41).

24 — C-350/96, EU:C:1998:205. F'din is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat id-dritt tal-persuni li jimpjegaw li jinvokaw l-Artikolu 48 KE,
billi enfasizzat li, sabiex ikun effikaci u utli, id-dritt tal-haddiema ghal reklutagg u okkupazzjoni minghajr diskriminazzjoni, skont din
id-dispozizzjoni, ghandu necessarjament ikollu d-dritt komplementari tal-persuna li timpjega li tirreklutahom bl-osservanza tar-regoli
fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema.

25 — Punt 106 u d-dispozittiv. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo (EU:C:2003:274, punti 201 sa 204) u s-sentenza Soysal u
Savatli (EU:C:2009:101, punti 45 u 46). Is-soluzzjoni pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja kienet iggustifikata abbazi tar-rekwizit li tinzamm
l-effettivita tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali u li jigi evitat li r-restrizzjonijiet imposti, mhux direttament fuq il-fornituri Torok ta’
servizzi, izda fuq l-impjegati ta’ dawn tal-ahhar li jkollhom l-istess nazzjonalitd u li lilhom ikun gie fdat il-kompitu li jwettqu s-servizz
fit-territorju tal-Unjoni, iwasslu sabiex titnehha l-effettivita ta’ din id-dispozizzjoni, billi tigi evitata l-klawzola ta’ “standstill” hemmhekk
stabbilita.
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28. Ghandu ghalhekk jigi ddeterminat jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali, li tolqot
il-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta r-riunifikazzjoni tal-familja, tikkostitwixxix “restrizzjoni”
indiretta, bhal fil-kaz ezaminat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Abatay et, ghal-libertd ta’
stabbiliment skont 1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali. Min-naha l-ohra, in-natura “gdida”
taghha fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ma hijiex ikkontestata.

29. Fdan ir-rigward, hemm lok, l-ewwel nett, li wiehed iqis li mir-redazzjoni tal-Artikolu 13 tal-Ftehim
ta’ Asso¢jazzjoni, kif ukoll mill-ghan tal-asso¢jazzjoni KEE-Turkija, jirrizulta li l-princ¢ipji rrikonoxxuti
fil-kuntest tal-Artikoli 52 sa 56 tat-Trattat KE (li saru l-Artikoli 43 KE sa 47 KE u sussegwentement
49 TFUE sa 53 TFUE) ghandhom jigu applikati, kemm jista’ jkun, ghac-cittadini Torok. Dan
il-prin¢ipju interpretattiv, stabbilit inizjalment mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-Artikolu 12
tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u kkonfermat sussegwentement fil-kuntest tal-Artikolu 14 ta’ dan
tal-ahhar®, huwa applikabbli wkoll ghall-Artikolu 13 tieghu, li fih regola analoga ghaz-zewg
dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq. Kif ser nesponi ahjar iktar ’il quddiem, l-imsemmi principju
mhux talli ma giex ikkontestat fis-sentenzi moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Ziebell u
Demirkan®, izda gie espressament ikkonfermat permezz tal-ahhar wahda minn dawn id-decizjonijiet.

30. Ghandu jitfakkar sussegwentement li, skont il-gurisprudenza, ghandhom jitqiesu bhala
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE, il-mizuri kollha li
jipprojbixxu, jostakolaw jew jirrendu inqas attraenti l-ezercizzju, mic-¢ittadini tal-Unjoni, ta’ din
il-liberta®. Issa, skont il-prin¢ipju espost fil-punt 29 iktar 'il fuq, din l-istess definizzjoni ghandha,
fl-opinjoni tieghi, tigi applikata meta ghandu jigi ddeterminat il-kontenut u l-portata tal-kuncett ta’
“restrizzjoni” msemmi fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni, li
tikkonkretizza 1-legizlazzjoni li ghaliha hija suggetta, fmument partikolari, is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin li
jixtieq jaghmel uzu mil-liberta ta’ stabbiliment skont il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, tipprekludi kull
deterjorazzjoni ta’ din is-sitwazzjoni li tista’ tipprojbixxi, tostakola jew tirrendi inqas attraenti
l-ezer¢izzju ta’ din il-liberta.

31. Kif issostni 1-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, 1-assenza, ghal ¢ittadin Tork, tal-perspettiva
konkreta ta’ riunifikazzjoni tal-familja fit-territorju tal-Istat Membru fejn huwa stabbilit jew fejn jixtieq
jistabbilixxi ruhu sabiex jezer¢ita l-attivita awtonoma tieghu tista’ tostakola jew ghallinqas tirrendi inqas
attraenti l-ezercizzju, min-naha tieghu, tal-liberta ta’ stabbiliment prevista fil-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni.
Minghajr l-imsemmija perspettiva, tali ¢ittadin jista’, fil-fatt, jew jigi disswaz milli jistabbilixxi ruhu
fit-territorju tal-Unjoni, jekk ir-rabta familjari tkun diga ezistenti, jew jigi sfurzat jinterrompi l-attivita
tieghu u jitlaq minn dan it-territorju, jekk din ir-rabta tkun giet stabbilita wara t-tluq tieghu. Fiz-zewg
kazijiet huwa jkun kostrett jaghzel bejn l-attivita tieghu u z-zamma tal-unita tal-familja tieghu.

26 — Ara fdan is-sens, ghal dak li jirrigwarda l-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, is-sentenzi Bozkurt (C-434/93, EU:C:1995:168, punti 19 u
20); Nazli (C-340/97, EU:C:2000:77, punt 55) u Kurz (C-188/00, EU:C:2002:694, punt 30) u, ghall-Artikolu 14, is-sentenza Abatay et
(EU:C:2003:572, punt 112).

27 — Sentenzi Ziebell (C-371/08, EU:C:2011:809) u Demirkan (C-221/11, EU:C:2013:583). Ara, iktar fid-dettall, infra punti 35 sa 39.

28 — Ara, fost ohrajn, is-sentenzi CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:586, punt 11 u l-gurisprudenza c¢itata) u II-Kummissjoni vs Franza
(C-389/05, EU:C:2008:411, punti 55 sa 56).
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32. Fdan ir-rigward, infakkar li kemm il-legizlatur Komunitarju, mill-ewwel testi ghall-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-trattat, kif ukoll il-Qorti tal-Gustizzja, irrikonoxxew l-ezistenza ta’ rabta ta’
principju  bejn iz-zamma tal-integrita tal-hajja tal-familja u t-tgawdija totali tal-libertajiet
fundamentali® fkundizzjonijiet li jizguraw l-osservanza tal-liberta u tad-dinjitd tal-haddiema
migranti®*. Ghaldagstant, ksur tal-ewwel wahda jista’ jikkostitwixxi ostakolu ghall-ezer¢izzju shih
tat-tieni®.

33. Issa, ghalkemm la 1-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u lanqas il-Protokoll Addizzjonali jew l-atti adottati
mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ma jipprevedu d-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja, ir-rabta li tezisti
bejn l-ezercizzju tal-libertajiet ekonomici stabbiliti fl-imsemmi ftehim u l-integrazzjoni tal-familja,
titlob, fl-opinjoni tieghi, li mizura ta’ Stat Membru li tintrodu¢i kundizzjoni gdida ghad-dhul
fit-territorju nazzjonali tal-konjugi ta’ cittadin Tork li ghamel uzu jew jixtieq jaghmel uzu mil-liberta
ta’ stabbiliment skont l-imsemmi ftehim, meta mqabbla ma’ dawk ezistenti fil-mument tad-dhul
fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali ghal dak 1-Istat Membru, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-klawzola ta’ “standstill” prevista fl-Artikolu 41(1) tal-imsemmi protokoll.

34. Tali konkluzjoni hija kkonfermata mill-ghan tal-imsemmija klawzola, li gie mfakkar diversi drabi
mill-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri dak li jinholqu kundizzjonijiet li huma favorevoli ghall-istabbiliment
progressiv tal-libertd ta’ stabbiliment bejn I-Istati Membri u r-Repubblika tat-Turkija® billi tigi
pprojbita l-adozzjoni ta’ kull mizura gdida li jkollha “bhala ghan jew effett” li tissuggetta
l-istabbiliment tac-¢ittadini Torok fi Stat Membru ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li
kienu jirrizultaw mir-regoli applikabbli ghalihom fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali
fir-rigward tal-Istat Membru kkoncernat®. Barra minn hekk, fid-dawl tal-effett potenzjalment disswaziv
tal-mizuri li jolqtu l-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta r-riunifikazzjoni tal-familja, l-argument
tal-Gvern Germaniz u tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, li jghid li l-impatt ta’ regola bhalma hija dik
inkwistjoni fil-kawza principali dwar l-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment abbazi tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni huwa wisq remot u ipotetiku sabiex ikun jista’ jaqa taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-klawzola ta’ “standstill” prevista fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, ma jistax jigi milqugh.

35. Is-sentenzi ricenti moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Ziebell u Demirkan, i¢citati iktar il
fuq, ma jmorrux kontra l-interpretazzjoni proposta.

29 — Ara l-Artikolu 1(1)(¢) u (d) tad-Direttivi tal-Kunsill 64/220/KEE, tal-25 ta’ Frar 1964 (GU 56 p. 845), u 73/148/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1973
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 167), dwar l-abolizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u r-residenza fil-Komunita
ghal cittadini ta’ Stati Membri fdak li ghandu x’jagsam mal-istabbiliment u l-provizjoni tas-servizzi, fejn din tal-ahhar thassret permezz
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46). Ghal dak li jirrigwarda I-haddiema ara r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68,
tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita (GU L 257, p. 2), issostitwit permezz
tar-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan
1-Unjoni (GU L 141, p. 1) li pproceda ghall-kodifikazzjoni tieghu.

30 — Ara s-sentenzi Di Leo (C-308/89, EU:C:1990:400, punt 13) u Baumbast u R (C-413/99, EU:C:2002:493, punt 50), li fihom il-Qorti
liberu jkun assigurat filwaqt li jkunu mharsa l-liberta u d-dinjita, kundizzjonijiet ottimali ta’ integrazzjoni tal-familja tal-haddiem
Komunitarju fi hdan l-Istat Membru ospitanti”.

31 — Fis-sentenza taghha Carpenter (C-60/00, EU:C:2002:434), il-Qorti tal-Gustizzja fakkret l-importanza li l-legizlatur tal-Unjoni rrikonoxxa
lill-ghan li tigi zgurata l-protezzjoni tal-hajja tal-familja tac-cittadini tal-Istati Membri sabiex jigu eliminati l-ostakoli ghall-ezercizzju
tal-libertajiet fundamentali ggarantiti permezz tat-trattat u kkwalifikat bhala ostakolu ghall-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
minn P. Carpenter, il-mizura ta’ espulsjoni tal-konjugi tieghu, ¢ittadina ta’ pajjiz terz, adottata mill-awtoritajiet tal-Istat Membru tal-origini u
pprecizat li “s-separazzjoni tal-konjugi Carpenter tkun ta’ detriment ghall-hajja tal-familja taghhom, u, ghaldagstant, ghall-kundizzjonijiet li
fihom P. Carpenter jezercita liberta fundamentali”, peress li “din il-liberta ma tkunx tista’ tkun kompletament effettiva kieku P. Carpenter
kellu jigi disswaz milli jezercitaha minhabba l-ostakoli maghmula fil-pajjiz ta’ origini tieghu ghad-dhul u r-residenza tal-konjugi tieghu”
(punt 39, l-enfasi hija tieghi). Ghalkemm fis-sentenza ricenti taghha S vs Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel (C-457/12,
EU:C:2014:136), il-Qorti tal-Gustizzja interpretat b'mod restrittiv il-kundizzjonijiet ~ghall-applikazzjoni tas-sentenza ~Carpenter
(punti 41sa 44), jibqa’ kkonfermat il-principju li l-ezer¢izzju effettiv tal-libertajiet previsti mit-trattat jista’ jigi ostakolat minn mizuri li jolqtu
l-integrita tal-hajja tal-familja tal-haddiem migrant (punt 40).

32 — Sentenza Tum u Dari (EU:C:2007:530, punti 53 u 61).

33 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza Tum u Dari (EU:C:2007:530, punti 53 u 61).
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36. Fl-ewwel wahda minn dawn is-sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet, mill-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, id-Direttiva 2004/38°*, u b’hekk warrbet, konsegwentement, l-argument imressaq minn
N. Ziebell, li 1-Artikolu 28(3)(a) ta’ din id-direttiva, li jirregola l-protezzjoni kontra l-emarginazzjoni u
li minnha jibbenefikaw i¢c-cittadini tal-UE, kellu jservi ta’ referenza sabiex jigi ddeterminat is-sens u
l-portata tal-e¢cezzjoni ghad-dritt ta’ residenza bbazata fuq ragunijiet ta’ ordni pubbliku previsti
fl-Artikolu 14(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80. Il-konkluzjoni li waslet ghaliha il-Qorti tal-Gustizzja kienet,
essenzjalment, ibbazata fuq l-osservazzjoni li, kuntrarjament ghad-direttiva, li “hija intiza sabiex
tiffacilita l-ezercizzju tad-dritt fundamentali u individwali li wiehed jiccaqlaq u jghix liberament
fit-territorju tal-Istati Membri 1li huwa moghti direttament lic-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea
mit-Trattat”, il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jsegwi “finalitd eskluzivament ekonomika”*.

37. Il-kaz prezenti huwa ghalkollox differenti minn dak fil-kawza Ziebell. F'dan il-kaz, ma hijiex
kwistjoni li jigu rrikonoxxuti lill-assoc¢jazzjoni mar-Repubblika tat-Turkija ghanijiet u finaltajiet li
huma estranji ghaliha, izda li jigi zgurat it-twettiq shih ta’ dawk li jappartjenu lilha, jigifieri, skont
I-Artikolu 2(1) tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni “il-promozzjoni tat-tishih kontinwu u ekwilibrat
tar-relazzjonijiet kummercjali u ekonomici bejn il-partijiet kontraenti, billi tittiehed inkunsiderazzjoni
b’mod shih in-necessita li jigi zgurat l-izvilupp mghaggel tal-ekonomija tat-Turkija u t-titjib fil-livell
tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet tal-hajja tal-poplu Tork” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. It-traspozizzjoni
fil-kamp tal-applikazzjoni tal-ftehim, permezz tal-Artikolu 13 ta’ dan tal-ahhar, tal-kuncett tal-ostakolu
ghall-ezer¢izzju tal-libertd ta’ stabbiliment, kif interpretat u applikat mill-Qorti tal-Gustizzja, tidhol
fdin il-logika.

38. Fis-sentenza Demirkan ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet li I-kuncett tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi stabbilit fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, jista’ jigi interpretat fis-sens
li jigbor fih ukoll il-liberta ghac-¢ittadini Torok, destinatarji ta” servizzi, li jmorru fi Stat Membru sabiex
hemmbhekk jibbenefikaw minn provvista ta’ servizzi. Sabiex tasal ghal tali konkluzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja, fkonformitd mas-sentenza Ziebell, iddikjarat li “bejn il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni flimkien
mal-Protokoll Addizzjonali tieghu, minn naha, u t-Trattat, min-naha l-ohra, jezistu xi differenzi
partikolarment minhabba r-rabta ezistenti bejn il-liberta li jigu pprovduti servizzi u I-moviment liberu
tal-persuni fi hdan 1-Unjoni” u li “[1]-izvilupp tal-libertajiet ekonomi¢i sabiex ikun hemm moviment
liberu tal-persuni b’'mod generali, 1i jkun paragunabbli ghal dak applikabbli, skont 1-Artikolu 21 TFUE,
ghac¢-¢ittadini  tal-Unjoni, ma humiex I-ghan tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni”®. Skont il-Qorti
tal-Gustizzja, il-liberta passiva li jigu pprovduti servizzi, li hija r-rizultat tal-process ta’ stabbiliment ta’
suq intern, mahsub bhala zona minghajr fruntieri interni, hija marbuta strettament mal-principju
generali ta’” moviment liberu tal-persuni li fuqu huwa bbazat il-holgien ta’ tali zona. Min-naha l-ohra,
“kemm jekk permezz tal-liberta ta’ stabbiliment jew tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, huwa biss
peress li hija tikkostitwixxi [-korollarju tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika li 1-klawzola ta’ ‘standstill’
[prevista fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali] tista’ tikkoncerna l-kundizzjonijiet ghad-dhul u

ghal residenza tac-¢ittadini Torok fit-territorju tal-Istati Membri”*.

39. Fil-kawza prezenti, ma huwiex qed jigi traspost, fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni, kuncett,
bhall-provvista passiva ta’ servizzi, li jigbor fih ir-rikonoxximent ta’ principju generali ta’ moviment
liberu tal-persuni, izda kuncett, dak tal-ostakolu ghall-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment, li
jippermetti li jigu ddefiniti 1-limiti ta’ din il-liberta u li jigi ffavorit, bl-impozizzjoni ta’ obbligi ta’
astensjoni fuq l-awtoritajiet kompetenti tal-partijiet kontraenti, it-twettiq shih taghha skont l-ghanijiet
ta’ din l-assocjazzjoni. Dan il-process jidhol flinja ta’ gurisprudenza stabbilita sewwa mill-Qorti
tal-Gustizzja li, kif digd osservajt, mhux talli ma gietx imwarrba izda, ghall-kuntrarju, giet
ikkonfermata permezz tas-sentenza Demirkan ™,

34 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 29.

35 — Ara l-punti 64 u 69.

36 — Ara l-punti 48, 49 u 53, l-enfasi hija tieghi.
37 — Ara l-punt 55, l-enfasi hija tieghi.

38 — Ara l-punt 43.
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40. 11-Gvern Germanz isostni li anki li kieku kellu jigi presuppost li I-mizura inkwistjoni fil-kawza
principali tista’ tigi kklassifikata bhala restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali,
din tkun madankollu ggustifikata abbazi tal-ghan tal-glieda kontra z-zwigijiet furzati. Skont dan
il-Gvern, il-kisba ta’ konoxxenzi lingwisti¢i bazici qabel id-dhul fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti, tiffavorixxi l-integrazzjoni tal-konjugi fis-so¢jeta ta’ dan 1-Istat, izzid il-possibbiltajiet tieghu li
jizviluppa hajja socjali awtonoma, filwaqt li tnaqqas id-dipendenza fuq il-familja, u tippermettilu, jekk
ikun il-kaz, li jirrikorri ghal awtoritajiet kompetenti sabiex jikseb protezzjoni. Huwa jigbed l-attenzjoni
ghall-fatt li l-edukazzjoni hija, b'mod generali, fattur disswaziv, peress li l-vittmi potenzjali taz-zwigijiet
furzati jkunu inqas facilment manipulati.

41. Fis-sentenza Demir®, il-Qorti tal-Gustizzja pprec¢izat li restrizzjoni abbazi tal-Artikolu 13
tad-Decizjoni Nru 1/80 hija pprojbita “sakemm tirrileva limitazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 14 ta’
din id-de¢izjoni® jew sakemm tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, tkun
xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan legittimu li jkun irid jintlahaq u ma tkunx tmur lil hinn
minn dak li huwa necessarji sabiex dan jintlahaq”. Skont il-konvergenza fl-interpretazzjoni tal-klawzoli
ta’ “standstill” previsti fl-Artikoli 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 u fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali, li tfakkret fil-punt 22 iktar ’il fuq, l-istess ec¢cezzjoni hija applikabbli fil-kuntest ta’ din
l-ahhar dispozizzjoni.

42. Issa, jekk wiehed jippresupponi, kif gieghed isostni il-Gvern Germaniz, li l-ghan tal-glieda kontra
z-zwigijiet furzati jista’ jigi invokat minn dan tal-ahhar bhala raguni imperattiva ta’ interess generali li
tiggustifika r-restrizzjonijiet skont 1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali u li I-mizura inkwistjoni
fil-kawza principali hija xierqa sabiex jintlahaq tali ghan, ghandi madankollu d-dubji tieghi dwar
in-natura proporzjonata tieghu. Fl-opinjoni tieghi, mizura li hija kapac¢i ttawwal b’'mod indefinit
ir-riunifikazzjoni tal-familja fit-territorju tal-Istat ikkoncernat u li, hlief ghal ¢ertu numru mnaqqas ta’
eccezzjonijiet iddefiniti b’'mod ezawrjenti, tapplika indipendentement minn evalwazzjoni
ta¢c-cirkustanzi rilevanti kollha ta’ kull kaz partikolari, hija nieqsa minn din in-natura. Barra minn
hekk, ma nikkondividix l-opinjoni tal-Gvern Germaniz li mizuri alternattivi, perezempju l-obbligu ta’
partecipazzjoni fkorsijiet ta’ integrazzjoni u ta’ lingwa wara d-dhul fit-territorju Germaniz, ma jkunux
effikaci daqs il-kisba minn qabel tal-konoxxenzi lingwisti¢i sabiex tigi evitata l-eskluzjoni socjali
tal-vittmi taz-zwigijiet furzati. Ghall-kuntrarju, tali obbligu jwassal lil dawn il-persuni sabiex johorgu
mill-kuntest familjari taghhom u b’hekk jiffavorixxi I-kuntatt taghhom mas-so¢jeta Germaniza.
II-membri tal-familja taghhom li jkunu qed jezer¢itaw influwenza fughom ikunu, min-naha taghhom,
kostretti li jippermettu dan il-kuntatt, li, fl-assenza ta’ tali obbligu, jista’ jigi konkretament ostakolat, u
dan minkejja I-fatt li l-persuna inkwistjoni jkollha konoxxenza bazika tal-Germaniz. Barra minn hekk,
il-fatt li jkun hemm kuntatt regolari mal-organi u mal-persuni responsabbli mill-organizzazzjoni
tal-imsemmija korsijiet jista’ jikkontribwixxi sabiex johloq kundizzjonijiet favorevoli sabiex tintalab
l-ghajnuna b’'mod spontanju min-naha tal-vittmi, kif ukoll jiffacilita l-identifikazzjoni u d-denunzja
lill-awtoritajiet kompetenti ta’ sitwazzjonijiet li jehtiegu intervent.

43. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nissuggerixxi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghall-ewwel domanda preliminari maghmula mill-Verwaltungsgericht Berlin ghandha tkun li
I-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-projbizzjoni li tirrizulta
minnu, ghall-Istati Membri, li jintroducu restrizzjonijiet godda ghal-liberta ta’ stabbiliment, tkopri
wkoll mizuri, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li gew introdotti wara d-dhul fis-sehh,
ghall-Istat Membru kkoncernat, tal-imsemmi protokoll, u li ghandhom I-ghan jew l-effett li jirrendu
iktar difficli d-dhul fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-konjugi ta’
cittadin Tork li jkun ghamel uzu mil-liberta ta’ stabbiliment skont il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.

39 — (C-225/12, EU:C:2013:725, punt 40 u d-dispozittiv.
40 — Dan l-artikolu jistabbilixxi, fl-ewwel paragrafu tieghu, li d-dispozizzjonijiet tas-Sezzjoni I tal-Kapitolu II tad-Decizjoni Nru 1/80, huma
applikati bla hsara ghal-limitazzjonijiet iggustifikati minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta u ta’ sahha pubblika.

ECLILEU:C:2014:287 11



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-138/13
DOGAN

B — Fugq it-tieni domanda preliminari

44. Peress li t-tieni domanda preliminari ma hijiex rilevanti hlief jekk tinghata risposta negattiva
ghall-ewwel wahda, huwa biss sussidjarjament u fl-ipotesi fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma ssegwix
is-soluzzjoni pprezentata ghall-ewwel domanda, li ser nezaminaha fil-qosor hawn taht.

45. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tistabbilixxi, essenzjalment, jekk
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta d-dritt ta’ dhul fil-Germanja
tal-konjugi ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jkun qed jirrisjedi b’'mod regolari fdan l-Istat Membru,
ghall-prova ta’ konoxxenza bazika tal-lingwa Germaniza.

46. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86 jistabbilixxi 1li 1-Istati Membri
ghandhom id-dritt jezigu mill-benefi¢jarji potenzjali tar-riunifikazzjoni tal-familja li jikkonformaw ma’
mizuri ta’ integrazzjoni. Skont il-Gvern Germaniz, il-kundizzjoni relatata mal-konoxxenza bazika
tal-lingwa Germaniza, li ghandha l-ghan doppju li tiffacilita l-integrazzjoni ta’ persuni li jkunu
ghadhom kif jaslu l-Germanja u li tissielet kontra z-zwigijiet furzati, tikkostitwixxi mizura ta’
integrazzjoni ammissibbli abbazi ta’ din id-dispozizzjoni.

47. Preliminarjament, infakkar li d-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja fis-sens tal-Artikolu 8
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
(iktar ’il quddiem il-“KEDB”) jaghmel parti mid-drittijiet fundamentali li, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, huma protetti fl-ordinament guridiku tal-Unjoni. Dan id-dritt, li jinsab ukoll
fl-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (iktar ’il quddiem il-“Karta”, ikopri wkoll id-dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja* u “jinvolvi ghall-Istati Membri obbligi li jistghu jkunu negattivi, meta
Stat Membru huwa obbligat ma jkeccix persuna, jew pozittivi, meta huwa obbligat ihalli persuna
tidhol u tirrisjedi fit-territorju tieghu”**. Ghalhekk, ghalkemm la 1I-KEDB u lanqas il-Karta ma
jiggarantixxu bhala dritt fundamentali d-dritt ta’ persuna barranija li tidhol u tirrisjedi fit-territorju ta’
pajjiz partikolari, it-tkec¢ija ta’ persuna minn pajjiz fejn jghixu l-qraba intimi taghha tista’
tikkostitwixxi ndhil fid-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja kif protett permezz ta’ dawn l-atti®.

48. Dan premess, ghandu jinghad qabelxejn li minn qari a contrario tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86 jirrizulta li fil-kaz ta’ persuni li ma ghandhomx l-istatus ta’
refugjat jew li ma humiex membri tal-familja ta’ refugjat™, mizuri ta’ integrazzjoni jistghu jigu imposti
anki gabel id-dhul fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat. Fil-kawza prezenti, peress li l-ebda
wiehed mill-konjugi Dogan ma ghandu l-istatus ta’ refugjat, l-awtoritajiet Germanizi setghu jimponu
fug N. Dogan l-obbligu li tikkonforma ruhha, b’osservanza tad-dritt nazzjonali ma’ mizuri ta’
integrazzjoni skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86, gabel id-dhul taghha
fit-territorju Germaniz.

)«

49. Jehtieg issa li tigi kkjarifikata 1-portata ezatta tal-kuncett ta’ “mizuri ta’ integrazzjoni”.

50. P'dan ir-rigward infakkar preliminarjament li, fis-sentenza Chakroun, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat, minn naha, li fis-sistema tad-Direttiva 2003/86, 1-awtorizzazzjoni ghar-riunifikazzjoni hija
r-“regola generali” u d-dispozizzjonijiet li jippermettu li din tigi limitata ghandhom jigu interpretati
b’'mod strett u pprecizat, min-naha l-ohra, li l-margni ta’ mmanuvrar moghti lill-Istati Membri
permezz ta’ tali dispozizzjonijiet ma ghandux jintuza minnhom b'mod li jippregudika l-ghan
tad-Direttiva, 1i huwa li tigi promossa r-riunifikazzjoni tal-familja, u sabiex din tintlahaq b’'mod

41 — Sentenzi Carpenter (EU:C:2002:434, punt 42) u Akrich (C-109/01, EU:C:2003:491, punt 59).

42 — Sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill (C-540/03, EU:C:2006:429, punt 52).

43 — Sentenzi Carpenter (EU:C:2002:434, punt 42), Akrich (EU:C:2003:491, punt 59) u Il-Parlament vs II-Kunsill (EU:C:2006:429, punt 53).

44 — Ghar-refugjati u l-membri tal-familji taghhom, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(2) jistabbilixxi li I-mizuri ta’ integrazzjoni ma jistghux
japplikaw hlief wara li l-persuni kkoncernati jkunu bbenefikaw mir-riunifikazzjoni tal-familja.
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effettiv*®. Dawn il-kriterji interpretattivi, stabbiliti fir-rigward tal-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2003/86,
li jipprevedi li l-Istati Membri jistghu jissuggettaw ir-riunifikazzjoni ghall-prova li l-isponsor ghandu
rizorsi “stabbli, regolari u suffi¢jenti”, ghandhom iservu wkoll ta’ gwida ghall-interpretazzjoni
tal-Artikolu 7(2) ta’ din l-istess direttiva u, b’'mod generali, ghal kawlunkwe restrizzjoni ghad-dritt
tar-riunifikazzjoni tal-familja.

51. Dan premess, il-kuncett ta’ “mizuri ta’ integrazzjoni” ghandu jitqies b’'mod parallel ma’ dak ta’
“kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni”, li ma jinsabx fid-Direttiva 2003/86, izda li minghajr dubju kien
prezenti fmohh il-legizlatur. Fil-fatt, fid-Direttiva 2003/109/KE*, 1i hija kontemporanja u relatata ma’
qgasam li huwa vicin hafna dak tad-Direttiva 2003/86, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea introduca klawzola
(I-Artikolu 15(3) attwali), li tistipula li 1-Istati Membri huma awtorizzati jezigu li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi jissodisfaw “mizuri ta’ integrazzjoni” sabiex ikunu jistghu jezercitaw id-dritt ta’ residenza fi Stat
tal-Unjoni ghajr dak li fih ikunu kisbu l-istatus ta’ resident ghat-tul. Issa, mill-ezami tax-xoghlijiet
preparatorji tad-Direttiva 2003/109 jirrizulta li, fi hdan il-Kunsill, certi delegazzjonijiet nazzjonali kienu
pproponew li, fl-Artikolu 15, il-kelma “mizuri” tigi ssostitwita bil-kelma “kundizzjonijiet”: madankollu,
peress li l-maggoranza tal-Istati kienet kontra, it-test definittiv zamm l-espressjoni “mizuri ta’
integrazzjoni”, jigifieri l-istess formola li tinsab fl-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86*. Kuntrarjament,
l-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/109 jippermetti lill-Istati Membri li jissuggettaw il-kisba tal-istatus ta’
resident ghat-tul ghal “kondizzjonijiet ta’ integrazzjoni”, li fil-kaz li jigu ssodisfatti tigi eskluza
l-possibbilta li jigu imposti, suc¢essivament, “mizuri ta’ integrazzjoni” previsti fl-Artikolu 15*.

52. 1z-zewg kuncetti ta’ “mizuri” u ta’ “kundizzjonijiet” ta’ integrazzjoni ghandhom jitqiesu ghalhekk
bhala distinti, u certament mhux sinonimi. Din il-konstatazzjoni ma hijiex bizzejjed, madankollu,
sabiex jigi ddeterminat x’inhi, konkretament, id-differenza  bejniethom. Ghalkemm Ia
d-Direttiva 2003/86 u lanqas id-Direttiva 2003/109 ma jaghtu indikazzjonijiet specific¢i fdan ir-rigward,
huwa madankollu car li 1-“mizuri ta’ integrazzjoni” ghandhom jitqiesu li huma inqas severi meta
mqabbla mal-“kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni”. Dan jirrizulta kemm mill-analizi lingwistika taz-zewg
espressjonijiet kif ukoll mill-fatt li, skont id-Direttiva 2003/109, kif diga espost, il-fatt li kellu jissodisfa
“kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 5, jezenta awtomatikament lir-residenti ghat-tul
mill-obbligu eventwali li jissottometti ruhu ghal “mizuri ta’ integrazzjoni” abbazi tal-Artikolu 15.

53. Il-qari sistematiku tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/86 jipponta wkoll lejn dan is-sens. L-ewwel
paragrafu ta’ dan l-artikolu jelenka serje ta’ kundizzjonijiet relatati mas-sitwazzjoni tal-isponsor, li
l-persuna li ressqet it-talba ghar-riunifikazzjoni tal-familja tista’ tkun marbuta li tipprova.
Ghall-kuntrarju, tali prova ma hijiex mehtiega ghal dak li jirrigwarda 1-mizuri adottati skont it-tieni
paragrafu ta’ dan l-artikolu. Issa, li kieku l-legizlatur kellu l-intenzjoni li jissuggetta dawn il-mizuri
ghall-istess regoli previsti fl-ewwel paragrafu, ma kienx ikollu ghalfejn jintroduci paragrafu gdid, izda
seta’ sempliciment izid punt fil-paragrafu precedenti. Fi kliem iehor, il-mizuri ta’ integrazzjoni
msemmija fit-tieni paragrafu ma jistax ikollhom l-ghan tal-ghazla tal-persuni li ser ikunu jistghu
jezercitaw id-dritt taghhom ghar-riunifikazzjoni, ghaliex Il-ghazla hija l-ghan tal-kriterji u
tal-kundizzjonijiet previsti fl-ewwel paragrafu. Il-mizuri ta’ integrazzjoni tat-tieni paragrafu,
ghall-kuntrarju, ghandu jkollhom, essenzjalment, 1-ghan li jiffacilitaw 1-integrazzjoni fl-Istati Membri.

45 — C-578/08, EU:C:2010:117, point 43; ara wkoll s-sentenza O et (C-356/11 u C-357/11, EU:C:2012:776, punt 74).

46 — Direttiva tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

47 — Ara, b'mod partikolari, in-nota tal-presidenza tal-Kunsill tal-14 ta’ Marzu 2003, 7393/1/03 REV 1, p. 5. Il-pajjizi li kienu pproponew li
tintuza l-espressjoni “kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni” kienu r-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika
tal-Awstrija.

48 — Ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2003/109.
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54. Il-kuncett ta’ “mizuri ta’ integrazzjoni” ghandu jigi distint ukoll u ma jistax jikkoincidi mal-“kriterju
ta’ integrazzjoni” li, fis-sens tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2003/86, jista’ jigi
impost, taht certi kundizjonijiet, jekk ir-riunifikazzjoni tintalab ghal wild taht it-tnax-il sena. Minkejja li
d-direttiva ma tipprecizax il-portata ta’ dan il-“kriterju”, jidher ¢ar li ghal darb’ohra ghandna
quddiemna kuncett li jinvoka l-idea ta’ kundizzjoni minn qabel li ghandha tigi pprovata mill-persuna
kkoncernata, ghalkemm huwa ta’ tip differenti meta mqabbel ma’ dawk indikati fl-Artikolu 7(1)*.

55. Fl-osservazzjonijiet taghhom quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jishqu li
l-verzjoni Olandiza tad-Direttiva 2003/86 tuza, fl-Artikolu 7(2), kelma (“integratievoorwaarden”) li hija
kkaratterizzata minn sinjifikat differenti meta mqabbla mal-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra, li timplika
l-idea ta’ “kundizzjoni” li ma tinsabx, perezempju, fil-verzjonijiet Francizi, Taljani, (“misure di
integrazione”), Germanizi (“Integrationsmafinahmen”) u Inglizi (“integration measures”). Din l-istess
terminologija tinsab ukoll fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/109: madankollu, u dan l-element jidhirli
li huwa deciziv, fil-verzjonijiet lingwistici l-ohra ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, ma jissemmewx “mizuri”
(“maatregelen”), izda “kundizzjonijiet”®. Fi kliem iehor, il-verzjoni Olandiza tal-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2003/86 ma tikkoin¢idix perfettament mal-ohrajn, li jidhru li jiffavorixxu l-idea li 1-Istati
Membri “jiehdu inizjattivi” ghall-integrazzjoni iktar milli jimponu kundizzjonijiet, u tidher, sa certu
punt, izolata. Fi kwalunkwe kaz, anki li kieku wiehed kellu jqis il-verzjoni Olandiza tad-direttiva bhala
kompatibbli mal-idea tal-impozizzjoni ta’ “kundizzjonijiet”, qabel id-dhul ta’ persuni li ghandhom
id-dritt ghar-riunifikazzjoni, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li n-natura divergenti ta’ verzjoni
lingwistika specifika ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tistax isservi bhala bazi unika
ghall-interpretazzjoni ta’ dik id-dispozizzjoni, u li l-verzjoni inkwistjoni lanqas ma tista’ tigi attribwita
natura prijoritarja fir-rigward tal-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra. Barra minn hekk, id-dispozizzjoni
inkwistjoni ghandha tigi interpretata skont l-istruttura generali u l-ghan ahhari tal-legizlazzjoni li
taghha tikkostitwixxi element®”".

56. Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li 1-“mizuri ta’ integrazzjoni” skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86 ma jistghux jinbidlu f“kundizzjonijiet”
ghar-riunifikazzjoni tal-familja. Din il-konkluzjoni ma timplikax madankollu li dawn il-mizuri, meta
jkunu mahsuba sabiex japplikaw qabel id-dhul tal-persuni kkoncernati fit-territorju tal-Istat Membru
partikolari, ghandhom ikunu limitati li jimponu sempli¢i “obbligi tal-mezzi”. Fil-fatt, l-espressjoni
“mizuri ta’ integrazzjoni” hija wiesgha bizzejjed biex tigbor fiha wkoll “obbligi tar-rizultat”,
bil-kundizzjoni madankollu 1li dawn ikunu proporzjonati mal-ghan ta’ integrazzjoni prevista
mill-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86° u li l-effettivitd ta’ din tal-ahhar ma tkunx kompromessa.

57. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/86, li jipprovvdi li fejn it-talba
ghar-riunifikazzjoni tigi michuda “l-Istati Membri ghandhom iqisu n-natura u s-solidita
tar-relazzjonijiet familjali tal-persuna u t-tul tar-residenza tieghu (taghha) fl-Istat Membru u ta’
l-ezistenza ta’ rbit familjali, kulturali u so¢jali ma’ pajjizu/a ta’ origini”, jimponi “ezami individwali
tat-talbiet ghal riunifikazzjoni”*. L-ghan essenzjali ta’ tali ezami individwali huwa li kemm jista’ jkun
tinzamm l-effettiva tad-direttiva u li 1-ghan principali taghha ma jigix ippregudikat, jigifieri dak li

49 — Fdan is-sens, ara s-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill (EU:C:2006:429, punti 66 sa 76).

50 — Perezempju, il-verzjoni Franc¢izi, Germaniza (“Integrationsanforderungen”), Ingliza (“integration conditions”) u Taljana (“condizioni di
integrazione”).

51 — Ara s-sentenzi Cricket-St-Thomas (C-372/88, EU:C:1990:140, punt 18); Velvet & Steel Immobilien (C-455/05, EU:C:2007:232, punt 19) u
Helmut Miiller (C-451/08, EU:C:2010:168, punt 38).

52 — Ara r-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament u lill-Kunsill dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/86 [COM(2008) 610 finali, punt 4.3.4] u
1-Green Paper dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu fl-Unjoni Ewropea (Direttiva 2003/86)
[COM(2011) 735 finali, punt 2.1].

53 — Sentenza Chakroun (EU:C:2010:117, punt 48), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja gieset li legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi ammont minimu
tad-dhul 1li jekk ma jintlahaqx tigi rrifjutata kwalunkwe riunifikazzjoni tal-familja, indipendentament mill-ezami konkret tas-sitwazzjoni
tal-applikant, ma hijiex konformi mad-Direttiva 2003/86.
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jippermetti t-twettiq tar-riunifikazzjoni tal-familja. Ghaldaqgstant, id-Direttiva 2003/86 tipprekludi,
bhala prin¢ipju, kull ligi nazzjonali li tippermetti li l-ezercizzju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni jigi
rrifjutat abbazi ta’ serje ta’ kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel, minghajr il-possibbilta ta’ evalwazzjoni
ghal kull kaz partikolari fid-dawl tac-¢irkustanzi konkreti inkwistjoni.

58. Dan premess, ghandu jigi kkonstatat li d-Direttiva 2003/86 ma tirregolax b’'mod ezawrjenti
l-kontenut tal-evalwazzjoni li trid issir fir-rigward tat-talba ghar-riunifikazzjoni. Minkejja li certi
princ¢ipji u elementi jirrizultaw certament mit-test u mill-ghanijiet taghha, perezempju r-rekwizit li
jitgiesu debitament 1-“ahjar interessi ta’ tfal minorenni”, stabbilit fl-Artikolu 5(5), l-obbligu li jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-fatturi elenkati fl-Artikolu 17 u, b'mod iktar generali, l-indikazzjoni favur
il-protezzjoni tal-hajja tal-familja, huwa finalment il-kompitu tal-qorti nazzjonali li tevalwa, abbazi
tad-dritt taghha, il-legalita tad-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti, fid-dawl tar-regoli u
tal-princ¢ipji tad-dritt tal-Unjoni*.

59. Ghalkemm huwa l-kompitu, bhala prin¢ipju, tal-legizlatur nazzjonali li jiddetermina l-modalitajiet
konkreti li jippermettu li jigu evalwati d-diffikultajiet eventwali, materjali jew personali, li 1-persuna
kkoncernata tista’ tiltaga’ maghhom sabiex tissodisfa I-mizuri ta’ integrazzjoni imposti”, dan tal-ahhar
ghandu madankollu ja¢c¢erta ruhu li I-ghan u l-effettivita tad-Direttiva 2003/86 ma jigux ippregudikati.
Legizlazzjoni nazzjonali li teskludi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ tali diffikultajjiet jew li ma tippermettix
li dawn jigu evalwati ghal kull kaz partikolari, fid-dawl tal-elementi kollha rilevanti, ma tkunx konformi
ma’ din id-direttiva. Ghaldagstant, l-ammissjoni tal-possibbilta li d-dhul fl-Istat Membru kkoncernat
ikun suggett ghall-kundizzjoni 1li l-persuna tghaddi minn ezami, minghajr ma jkun hemm
il-possibbiltajiet konkreti sabiex wiehed ihejji ruhu ghal dan l-ezami, perezempju fl-assenza ta’
kwalunkwe forma ta’ sostenn jew ta’ taghlim organizzat minn dan l-Istat fl-Istat ta’ residenza
tal-persuna kkoncernata jew fil-kaz tal-indisponibbilta tal-materjal jew nuqqas ta’ ac¢ess ghalih, b’'mod
partikolari ftermini ta’ prezz, tkun ekwivalenti fil-prattika ghall-impossibbilta tal-ezercizzju tad-dritt
ghar-riunifikazzjoni previst mid-direttiva. Bl-istess mod, legizlazzjoni li ma tippermettix li jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet, anki temporanji, marbuta mal-istat ta’ sahha tal-membru tal-familja
kkoncernat jew mal-kundizzjonijiet individwali tieghu, bhall-eta, l-illitterizmu, id-dizabbilta u I-livell ta’
edukazzjoni, ma tkunx qed tosserva l-effettivita ta’ din id-direttiva.

60. Ghalkemm il-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tipprevedi li I-konjugi li ma
huwiex fpozizzjoni li jipproduci prova tal-konoxxenza bazika tieghu tal-Germaniz minhabba mard jew
dizabbilta fizika, mentali jew psikologika jista’ jigi ezentat mill-obbligu li jipproduci tali prova, min-naha
l-ohra din il-legizlazzjoni la ma tipprevedi l-possibbilta, ghall-finijiet tad-decizjoni dwar tali ezenzjoni, li
jittiehdu inkunsiderazzjoni kundizzjonijiet individwali ohra tal-konjugi fil-kuntest ta’ evalwazzjoni
mwettqa fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha ghal kull kaz partikolari, u lanqas ma tiehu inkunsiderazzjoni
I-fatturi elenkati fl-Artikolu 17 tad-Direttiva. Fil-kawza prezenti, il-possibbilta konkreta ghar-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali li tissodisfa 1-kundizzjonijiet imposti mil-ligi Germaniza, ghallinqas fi zmien
ragonevoli®, tidher li hija dghajfa. Fil-fatt, mill-process jirrizulta li l-prova tal-livell rikjest ta’
konoxxenza tal-lingwa Germaniza tirrikjedi b’'mod obbligatorju l-litterizmu minn qabel ta’ N. Dogan.
Issa, sitwazzjoni accertata ta’ illitterizmu tista’, meta wiehed iqis l-eta tal-persuna kkoncernata,
il-kundizzjonijiet ekonomic¢i taghha u l-ambjent so¢jali li minnu taghmel parti, tikkostitwixxi ostakolu
li ma huwiex facli li jingheleb. Ghalhekk, il-fatt li l-awtorizzazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja
tal-konjugi tigi suggetta ghal-litterizmu minn qabel tista’, skont i¢-cirkustanzi, tkun sproporzjonata
meta mgqabbla mal-ghan ta’ integrazzjoni li jridu jilhqu I-mizuri adottati skont l-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2003/86 u titnehha l-effettivita ta’ din tal-ahhar.

54 — Ara fdan is-sens is-sentenza O et (EU:C:2012:776, punt 80).

55 — Fil-Green Paper taghha tal-2011, il-Kummissjoni tiddeskrivi f'termini problematici I-margni li d-direttiva taghti lill-Istati Membri ghal dak li
jirrigwarda l-applikazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet fakultattivi taghha, b’mod partikolari ghal dak li jirrigwarda l-mizuri eventwali ta’
integrazzjoni (parti I).

56 — Skont l-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju, N. Dogan ilha erba’ snin tipprova tinghagad mar-ragel taghha fil-Germanja.
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61. Bhala konkluzjoni, nissuggerixxi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghat-tieni domanda preliminari
ghandha tkun li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2003/86 jipprekludi legizlazzjoni
ta’ Stat Membru, bhalma hija dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta l-hrug ta’ viza
ghar-riunifikazzjoni tal-familja lil konjugi ta’ cittadin barrani li jissodisfa l-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva ghall-prova li l-imsemmi konjugi ghandu konoxxenzi bazici
tal-lingwa ta’ dak l-Istat Membru, minghajr ma tipprevedi l-possibbilta li jinghataw ezenzjonijiet
abbazi ta’ ezami individwali tat-talba ghar-riunifikazzjoni maghmul skont 1-Artikolu 17 tal-imsemmija
direttiva u mwettaq billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi tal-minuri u ta¢-¢irkustanzi kollha
rilevanti ghal kaz partikolari. Fost dawn i¢-¢irkustanzi wiehed isib b’'mod partikolari, minn naha,
id-disponibbilta, fl-Istat Membru ta’ residenza tal-imsemmi konjugi, ta’ tahrig u ta’ materjal necessarju
sabiex jinkiseb il-livell ta’ konoxxenzi lingwisti¢i rikjest kif ukoll l-accessibbilta taghhom, b’mod
partikolari ftermini ta’ prezz, u, min-naha l-ohra, id-diffikultajiet eventwali, anki temporanji, marbuta
mal-istat ta’ sahha tieghu jew mas-sitwazzjoni personali tieghu, bhall-eta, l-illitterizmu, id-dizabbilta u
I-livell ta’ edukazzjoni.

IV — Konkluzjonijiet

62. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domandi maghmula mill- Verwaltungsgericht Berlin:

“L-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u konkluz,
approvat u kkonfermat fisem il-Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72,
tad-19 ta’ Dicembru 1972, dwar il-mizuri li ghandhom jittiehdu matul il-fazi tranzitorja
tal-assocjazzjoni mahluqa permezz tal-Ftehim bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika
tat-Turkija, iffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963 f Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll
mill-Istati Membri tal-KEE u mill-Komunita, min-naha l-ohra, u konkluz, approvat u kkonfermat fisem
din tal-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-projbizzjoni li tirrizulta minnu, ghall-Istati Membri, li jintroducu restrizzjonijiet
godda ghal-liberta ta’ stabbiliment, tkopri wkoll mizuri, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
gew introdotti wara d-dhul fis-sehh, ghall-Istat Membru kkoncernat, tal-imsemmi protokoll, u li
ghandhom l-ghan jew l-effett li jirrendu iktar difficli d-dhul fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru
ghar-riunifikazzjoni tal-familja tal-konjugi ta’ c¢ittadin Tork li jkun ghamel uzu mil-liberta ta’
stabbiliment skont il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003,
dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja, jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhalma hija dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta 1-hrug ta’ viza ghar-riunifikazzjoni tal-familja lil konjugi
ta’ ¢ittadin barrani li jissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva ghall-prova li
l-imsemmi konjugi ghandu konoxxenzi bazic¢i tal-lingwa ta’ dak l-Istat Membru, minghajr ma
tipprevedi l-possibbilta li jinghataw ezenzjonijiet abbazi ta’ ezami individwali tat-talba
ghar-riunifikazzjoni maghmul skont l-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva u mwettaq billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-interessi tal-minuri u ta¢-¢irkustanzi kollha rilevanti ghal kaz partikolari. Fost dawn
ic-¢irkustanzi wiehed isib b’'mod partikolari, minn naha, id-disponibbilta, fl-Istat Membru ta’ residenza
tal-imsemmi konjugi, ta’ tahrig u ta’ materjal necessarju sabiex jinkiseb il-livell ta’ konoxxenzi
lingwistici rikjest kif ukoll I-ac¢c¢essibbilta taghhom, b'mod partikolari ftermini ta’ prezz, u, min-naha
l-ohra, id-diffikultajiet eventwali, anki temporanji, marbuta mal-istat ta’ sahha tieghu jew
mas-sitwazzjoni personali tieghu, bhall-eta, l-illitterizmu, id-dizabbilta u I-livell ta’ edukazzjoni.”
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