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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-8 ta’ Mejju 2014

Kawza C-137/13

Herbaria Krauterparadies GmbH
Vs
Freistaat Bayern

(talba ghal decizjoni preliminari mill-Bayerisch Verwaltungsgericht Miinchen (il-Germanja))

“Agrikoltura — Ittikkettjar ta’ prodotti organici — Regolament (KE) Nru 889/2008 —
Artikolu 27(1)(f) — Uzu ta’ prodotti u sustanzi fl-ipprocessar ta’ oggetti tal-ikel ittikkettati bhala
organi¢i — Projbizzjoni tal-uzu ta’ minerali u vitamini fejn ma jkunux legalment mehtiega — Zieda ta’
glukonat ferruz u vitamini ma’ tahlita organika ta’ meraq tal-frott — Kwantitajiet mehtiega biex jigi
awtorizzat il-bejgh bhala suppliment tal-ikel, indikat bhala tajjeb ghas-sahha u nutrizzjonali jew bhala
oggett tal-ikel ghal uzu nutrittiv partikolari”

1. Din hija talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bayerisch Verwaltungsgericht Miinchen
[il-Qorti  Amministrattiva  tal-Bavarja, =~ Miinchen  (il-Germanja);  iktar ’il  quddiem
il-“Verwaltungsgericht”].

2. Hija tirrigwarda prodott li jinkludi princ¢ipalment ingredjenti mkabbrin b’'mod organiku, izda wkoll
addittivi mhux organici ta’ minerali u vitamini. Jista’ l-prodott jigi ttikkettat u kkummerd¢jalizzat bhala
“organiku”? B’'mod partikolari, addittivi bhal dawn huma “legalment mehtiega” jekk il-prodott jigi
kkummercjalizzat bhala suppliment tal-ikel u/jew bhala prodott li ghandu benefic¢ji ghas-sahha u
n-nutrizzjoni li ma jkunux jistghu jinkisbu minghajrhom?

3. Quddiem din il-qorti, il-manifattur (Ewropew) tal-prodott jallega wkoll li prodotti komparabbli
importati mill-Istati Uniti tal-Amerika jistghu jigu kkummercjalizzati fl-Unjoni Ewropea (iktar il
quddiem 1-“UE”) bit-tikketta “organi¢i” li hija konformi mar-regoli tal-Istati Uniti tal-Amerika li huma
ekwivalenti, izda mhux identici, ghal dawk tal-UE.

I1-kuntest legizlattiv

Supplimenti tal-ikel u sustanzi nutrizzjonali

4. Il-premessa 9 tal-preambolu tad-Direttiva 2002/46° tghid: “Biss dawk il-vitamini u l-minerali li
normalment huma misjuba fi, u kkonsmati bhala parti minn dieta, ghandhom ikunu mholljjin li jkunu
prezenti fsupplimenti ta’ l-ikel, ghalkemm dan ma jfissirx li l-prezenza taghhom go fihom hija
mehtiega [...]"”.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Direttiva 2002/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-10 ta’ Gunju 2002, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
is-supplimenti ta’ l-ikel (GU L 183, p. 51), kif emendata.

MT
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5. Il-premessa 15 tghid: “Supplimenti ta’ 1-ikel jinxtraw mill-konsumaturi bhala konsum supplimentari
ghad-dieta. Sabiex jigi assigurat li dan il-ghan jintlahaq, jekk il-vitamini w il-minerali jkunu dikjarati fuq
it-tikketta tas-supplimenti ta’ I-ikel, huma ghandhom ikunu prezenti fil-prodott fi kwantita sinifikanti”.

6. L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi (a) supplimenti tal-ikel bhala “oggetti ta’ l-ikel li
l-ghan taghhom huwa li jissupplimentaw id-dieta normali u l-fonti kkoncentrati ta’ nutrijenti jew
sustanzi ohrajn b’effett nutrizzjonali jew fizjologiku, wahedhom jew fghaqdiet, mibjugha b’dozi [...]” u
(b) nutrijenti bhala vitamini jew minerali. L-Artikolu 4(1), moqri flimkien mal-Annessi I u II,
jistabbilixxi lista ezawrjenti ta’ vitamini u minerali li jistghu jintuzaw ghall-manifattura tas-supplimenti

tal-ikel.

7. L-Artikolu 5(3) jipprovdi: “Sabiex jassiguraw li l-ammonti sinifikanti ta’ vitamini u minerali jkunu
prezenti fis-supplimenti ta’ l-ikel, ammonti minimi ghal porzjon ta’ konsum ghal kull jum kif
rakkommandati mill-manifattur ghandhom jigu stabbiliti, kif xieraq”. Skont 1-Artikolu 5(4), l-ammonti
minimi ta’ vitamini u minerali msemmijin fil-paragrafu 3 ghandhom ikunu adottati mill-Kummissjoni.
Izda fil-fatt l-ebda ammont ghadu ma gie stabbilit.

8. Skont I-Artikolu 6(3)(a), it-tikkettjar ghandu juri l-ismijiet tal-kategoriji tan-nutrijenti jew
tas-sustanzi li jikkaratterizzaw il-prodott jew indikazzjoni tan-natura ta’ dawk in-nutrijenti jew
sustanzi.

Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha

9. L-Artikolu 2(2)(1) tar-Regolament Nru 1924/2006° jiddefinixxi “stqarrija” [indikazzjoni] bhala “kull
messagg jew rapprezentazzjoni, li mhix obbligatorja skond il-legizlazzjoni Komunitarja jew nazzjonali,
[...] li jiddikjaraw, jissuggerixxu jew jimplikaw li xi ikel ghandu karatteristi¢i partikolari”.

10. L-Artikolu 3 jipprovdi:

“Stqarrijiet [indikazzjonijiet] dwar vantagg nutrittiv u ghas-sahha jistghu jintuzaw fit-tikketti,
il-prezentazzjoni u r-reklamar ta’ ikel mgqieghed fis-suq fil-Komunita biss jekk ikunu konformi
mad-disposizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.”

[...] l-uzu ta’ stqarrijiet dwar vantagg nutrittiv u ghas-sahha ma ghandux:

(a)  ikun falz, ambigwu jew qarrieqi;

[...]”

11. L-Artikolu 5(1) jipprovdi, inter alia, li:

“L-uzu ta’ stqarrijiet [indikazzjonijiet] dwar vantagg nutrittiv u ghas-sahha ghandhom ikunu permessi
biss jekk il-kondizzjonijiet li gejjin ikunu sodisfatti:

(@) ikun muri li l-prezenza [..] fikel jew fkategorija ta’ ikel ta’ nutrijent jew sustanza ohra li

fir-rigward taghhom tkun saret l-istqarrija ghandhom effett nutrittiv jew fizjologiku ta’
benefi¢¢ju, kif stabbilit minn data xjentifika accettata b’'mod generali;

3 — Regolament (KE) Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u
s-sahha moghtija fuq l-ikel (GU L 404, p. 9).
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(b)  in-nutrijent jew sustanza ohra li fir-rigward taghhom tkun saret l-istqarrija:

(i) ikunu jinsabu fil-prodott finali fi kwantita sinifikanti kif definit mil-legislazzjoni Komunitarja
jew, fejn tali regoli ma jezistux, fi kwantita li tipproduci l-effett nutrittiv jew fizjologiku
mistqarr kif stabbilit minn data xjentifika accettata b’'mod generali;

[..]”

12. L-Artikolu 8(1) jipprovdi: “Stqarrijiet [indikazzjonijiet] dwar vantagg nutrittiv ghandhom ikunu
permessi biss jekk huma elenkati fl-Anness u jekk huma fkonformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti
fdan ir-Regolament”. L-Artikolu 13(1) jippermetti wkoll l-uzu ta’, b’'mod partikolari, indikazzjonijiet
dwar vantagg ghas-sahha li jiddeskrivu jew jirreferu ghall-irwol ta’ nutrijent jew ta’ sustanza ohra
fit-tkabbir, l-izvilupp u l-funzjonijiet tal-gisem li jkunu bbazati fuq data xjentifika accettata b'mod
generali u miftiethma sew mill-konsumatur medju, u li jkunu inkluzi flista li ghandha ssir, skont
I-Artikolu 13(3), mill-Kummissjoni.

13. L-anness tar-Regolament Nru 1924/2006, taht it-titolu “SORS TA’ [ISEM TAL-VITAMINA/I]
U/JEW [ISEM TAL-MINERALI]” jghid: “Stqarrija [indikazzjoni] li ikel hu sors ta’ vitamini u/jew
minerali, u kwalunkwe stqarrija li x’aktarx tkun tfisser l-istess ghall-konsumatur, tista’ ssir biss fejn
il-prodott ikun fih mill-inqas ammont sinifikanti kif definit fl-Anness mad-Direttiva 90/496/KEE [...]"*

14. L-anness tar-Regolament Nru 432/2012° jinkludi lista ta’ indikazzjonijiet dwar is-sahha li jistghu
jsiru dwar ikel, kif imsemmija fl-Artikolu 13(3) tar-Regolament (KE) Nru 1924/2006. Ghall-hadid,
“II-hadid jikkontribwixxi ghall-formazzjoni normali ta’ ¢elluli homor tad-demm u ta’ emoglobina” hija
indikazzjoni li tista’ tintuza, izda biss ghal ikel li jkun mill-inqas sors ta’ hadid kif muri fl-indikazzjoni.

Oggetti tal-ikel ghal uzu ta’ nutriment partikolari

15. L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2009/39° jiddefinixxi oggetti tal-ikel ghal uzu ta’ nutriment partikolari
bhala “[...Joggetti tal-ikel ghal uzu ta’ nutriment partikolari li, minhabba l-komposizzjoni spe¢jali jew
process ta’ manifattura taghhom, jintgharfu b’'mod ¢ar minn oggetti tal-ikel ghall-konsum normali, li
huma adegwati ghall-ghanijiet espressi taghhom ta’ nutriment u li huma mqieghda fis-suq b’tali mod li
jindikaw tali adegwatezza”.

16. L-Artikolu 1(3) jipprovdi:
“L-uzu ta’ nutriment partikolari ghandu jissodisfa r-rekwiziti ta’ nutriment partikolari:
(a) ta’ certi kategoriji ta’ persuni li l-processi digestivi jew metabolizmi taghhom huma disturbati; jew

(b)  ta’ certi kategoriji ta’ persuni li huma fkondizzjoni psikologika spec¢jali u li huma ghalhekk kapaci
li jiksbu benefi¢¢ju spe¢jali mill-konsum kontrollat ta’ certi sustanzi fl-oggetti tal-ikel; jew

(c) ta’ trabi jew tfal zghar b’sahhithom.”

4 — Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, tal-24 ta’ Settembru 1990, dwar l-ittikkettar tan-nutrizzjoni ghall-oggetti tal-ikel (GU L 276, p. 40).
L-Anness I jghid: “Bhala regola, 15 % ta’ l-ammont rakkomandat specifikat fl-Anness provdut minn 100 g jew 100 ml jew kull pakkett jekk
il-pakkett ikun fih biss porzjon wiehed ghandu jkun kunsidrat biex jigi deciz x’jikkostitwixxi ammont sinnifikanti”. Porzjon rakkomandat ghal
kuljum (‘RDA’) huwa stabbilit ghal ghadd ta’ sustanzi, inkluzi hadid u d-diversi vitamini indikati li kienu fil-prodott inkwistjoni fil-proceduri
principali.

5 — Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 432/2012 tas-16 ta’ Mejju 2012 li jistabbilixxi lista ta’ indikazzjonijiet permessi dwar is-sahha li jsiru
fuq l-ikel, barra dawk li jirreferu ghat-tnaqgqis fir-riskju tal-mard u ghall-izvilupp u s-sahha tat-tfal (GU L 136, p. 1).

6 — Direttiva 2009/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar l-oggetti tal-ikel ghal uzu ta’ nutriment partikolari
(riformulata) (GU L 124, p. 21).
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17. L-Artikolu 3(1) jezigi li n-natura jew il-kompozizzjoni ta’ prodotti tal-ikel ghal uzu nutrittiv
partikolari jkunu tali li I-prodotti jkunu adegwati ghall-uzu nutrittiv partikolari intiz.

18. L-Artikolu 4(3) jaghti struzzjonijiet lill-Kummissjoni sabiex tadotta lista tas-sustanzi b’ghanijiet ta’
nutriment specifici, inkluzi vitamini u melh, mahsuba sabiex jigu mizjuda ma’ oggetti tal-ikel mahsuba
ghal uzu nutrittiv partikolari.

19. Dik il-lista giet adottata fl-anness tar-Regolament Nru 953/20097, li 1-premessa 5 tal-preambolu
tieghu tghid: “Fejn iz-zieda ta’ sustanza nutrittiva giet meqjusa bhala necessarja, din giet stipulata
minn regoli specifici fid-direttivi specifici relevanti flimkien mal-kundizzjonijiet kwantitattivi xierqa,
skont kif ikun il-kaz”.

Tikkettjar ta’ oggetti tal-ikel organici prodotti fl-UE
20. Il-preambolu tar-Regolament Nru 834/2007° jinkludi, inter alia, il-premessi li gejjin:

“(20) Ikel ipprocessat ghandu jkun ittikkettat bhala organiku biss fejn l-ingredjenti kollha jew kwazi
kollha ta’ origini agrikola huma organic¢i. Madankollu, ghandhom jigu stabbiliti dispozizzjonijiet
specjali ta’ ttikkettar ghall-ikel ipprocessat li jinkludi ingredjenti agrikoli li ma jistghux jinkisbu
b’'mod organiku [...]

[...]

(22) Iz-zamma tal-kunfidenza tal-konsumatur fi prodotti organi¢i hija importanti. Ghalhekk
l-e¢cezzjonijiet mill-htigiet applikabbli ghall-produzzjoni organika ghandhom ikunu limitati
strettament ghal kazijiet fejn l-applikazzjoni ta’ regoli eccezzjonali hija meqjusa gustifikata.”

21. L-Artikolu 3 ta’ dak ir-Regolament jiddeskrivi I-ghanijiet generali li ghandhom ikunu segwiti minn
produzzjoni organika, inkluz dak, skont (c), “li tipproduci varjeta kbira ta’ ikel u prodotti agrikoli
ohrajn li jwiegbu ghad-domanda tal-konsumaturi ghal oggetti prodotti bl-uzu ta’ processi li ma
jaghmlux hsara lill-ambjent, lis-sahha tal-bniedem, lis-sahha tal-pjanti jew lis-sahha u l-benesseri ta’
l-annimali”.

22. L-Artikolu 6 jipprovdi:

“[...] il-produzzjoni ta’ ghalf organiku pprocessat ghandha tkun ibbazata fuq il-principji specifici li
gejjin:

(a) il-produzzjoni ta’ ikel organiku minn ingredjenti agrikoli organici, hlief fejn ingredjent mhux
disponibbli fis-suq fforma organika;

(b) ir-restrizzjoni ta’ l-uzu ta’ addittivi ta’ l-ikel, ingredjenti mhux organic¢i b’funzjonijiet
prin¢ipalment teknologi¢ci u funzjonijiet sesorji kif ukoll mikronutrienti u ghajnuniet
ghall-ipprocessar, sabiex huma jintuzaw mill-anqas u biss fkaz ta’ htiega teknologika essenzjali
jew ghal skopijiet partikolari nutrizzjonali;

(c) l-eskluzjoni ta’ sustanzi u metodi ta’ pprocessar li jistghu jgarrqu rigward in-natura vera
tal-prodott;

7 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 953/2009, tat-13 ta’ Ottubru 2009, dwar sustanzi li jistghu jigu mizjuda ghal ghanijiet nutrittivi
specifici fl-oggetti tal-ikel ghal uzi nutrittivi partikolari (GU L 269, p. 9).

8 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007, tat-28 ta’ Gunju 2007, dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici u li jemenda
r-Regolament (KEE) Nru 2029/91 (GU L 189, p. 1).
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[...]”

23. L-Artikolu 19 huwa intitolat “Regoli generali dwar il-produzzjoni ta’ l-ikel ipprocessat”.
L-Artikolu 19(2) jipprovdi, b’'mod partikolari, li:

“Il-kondizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw ghall-kompozizzjoni ta’ ikel organiku pprocessat:
(a) il-prodott ghandu jigi prodott principalment minn ingredjenti ta’ origini agrikola; [...]

(b) additivi, ghajnuniet ta’ processar, aromatizzanti, ilma, melh, preparati ta’ mikroorganizmi
u enzimi, minerali, elementi ta’ tracca, vitamini, kif ukoll aminoacidi u mikronutrienti ohrajn
foggetti ta’ l-ikel ghal uzu nutrizzjonali partikolari biss jistghu jintuzaw u biss safejn gew
awtorizzati ghall-uzu fi produzzjoni organika skond 1-Artikolu 21;

[..]”
24. L-Artikolu 21 jipprovdi, b’'mod partikolari, li:

“l. L-awtorizzazzjoni ta’ prodotti u sustanzi ghall-uzu fil-produzzjoni organika u l-inkluzjoni taghhom
fil-lista ristretta ta’ prodotti u sustanzi msemmija fl-Artikolu 19(2) (b) [...] ghandha tkun soggetta
ghall-objettivi u l-principji stabbiliti fit-Titolu II u li ssegwi l-kriterji, li ghandhom jigu evalwati kollha
kemm huma:

(i)  alternattivi awtorizzati skond dan il-kapitolu mhumiex disponibbli;

(i) minghajr rikors ghalihom, ikun impossibbli li jigi prodott jew preservat l-ikel jew jigu sodisfatti
htigiet dijetetici specifikati previsti abbazi tal-legislazzjoni Komunitarja.

Barra minn hekk, il-prodotti u s-sustanzi msemmija fl-Artikolu 19(2) (b) jinsabu fin-natura u jistghu
prodotti jew sustanzi minn tali sorsi ma jkunux disponibbli fi kwantitajiet jew kwalitajiet suffi¢jenti
fis-suq.

2. [I-Kummissjoni ghandha [...] tiddeciedi dwar l-awtorizzazzjoni tal-prodotti u s-sustanzi
u l-inkluzjoni taghhom fil-lista ristretta msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu u tistabbilixxi

[...]”
25. L-Artikolu 23 (“Uzu ta’ termini li jirreferu ghall-produzzjoni organika”) jipprovdi, inter alia, li:

“l. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament prodott ghandu jitqies li jinkludi termini li jirreferu
ghall-metodu ta’ produzzjoni organika fejn, fit-tikkettar, fil-materjal tar-riklamar jew fdokumenti
kummer¢jali, tali prodott, l-ingredjenti jew il-materjali ta’ l-ghalf tieghu huma mfissra ftermini li
jissuggerixxu lix-xerrej li 1-prodott, l-ingredjenti jew il-materjali ta’ l-ghalf tieghu nkisbu skond
ir-regoli stabbiliti fdan ir-Regolament. B'mod partikolari, it-termini elenkati fl-Anness, [* ] id-derivati
jew id-diminuttivi taghhom, bhal “bijo” u “eko”, wehidhom jew b’'mod kombinat, jistghu jintuzaw
fil-Komunita kollha u fi kwalunkwe lingwa tal-Komunita ghat-tikkettar u r-reklamar ta’ prodott li
jissodisfa I-htigiet stabbiliti fi jew skond dan ir-Regolament.

9 — L-anness jelenka, ghal kull wahda mill-(issa)25 lingwa uzata fl-UE (I-24 lingwa uffi¢jali u I-Lussemburgiz), jew wiehed jew Zewg termini, li
kwazi kollha kemm huma jfissru “bijologiku”, “ekologiku” jew “organiku” (l-e¢cezzjonijiet huma 1-Estonjan, fejn tista’ tintuza kelma li tidher li
tfisser “moderat”, u l-Finlandiz, fejn it-tifsira tat-terminu moghti tidher li hija eqreb ghal “naturali”).
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[...]2. It-termini msemmija fil-paragrafu 1 ma’ ghandhom jintuzaw imkien iehor fil-Komunita u fl-ebda
lingwa tal-Komunita ghat-tikkettar, ir-reklamar u d-dokumenti kummercjali ta’ prodott li ma
jissodisfax il-htigiet imnizzla taht dan ir-Regolament, sakemm mhumiex applikati ghal prodotti
agrikoli f'ikel jew ghalf jew b’'mod ¢ar ma’ ghandhom l-ebda rabta ma’ produzzjoni organika.[...]

4. Fir-rigward ta’ ikel ipprocessat, it-termini msemmija fil-paragrafu 1 jistghu jintuzaw:
(a)  fid-deskrizzjoni tal-bejgh dment li:

(i) l-ikel ipprocessat hu konformi ma’ 1-Artikolu 19;

(ii) ta’ l-anqas 95 % bl-uzin, ta’ l-ingredjenti ta’ origini agrikola huma organici;
[.]"

26. L-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 889/2008' huwa intitolat “L-uzu ta’ ¢erti prodotti u sustanzi
fl-ipprocessar ta’ 1-ikel”. L-Artikolu 27(1) jipprovdi, inter alia, li:

“Ghall-iskop ta’ 1-Artikolu 19(2)(b) tar-Regolament (KE) Nru 834/2007, is-sustanzi li gejjin biss jistghu
jintuzaw fl-ipprocessar ta’ 1-ikel organiku [...]

[]

(f)  minerali (oligo-elementi inkluzi), vitamini, aminoacidi u mikronutrijenti, awtorizzati biss sa fejn
l-uzu taghhom huwa legalment mehtieg fl-affarijiet ta’ 1-ikel li flhom huma inkorporati.”

Tikkettjar ta’ importazzjonijiet ta’ prodotti organici mill-Istati Uniti tal-Amerika
27. Il-premessa 33 tal-preambolu tar-Regolament Nru 834/2007 tghid:

“Il-prodotti organi¢i importati fil-Komunita Ewropea ghandhom jithallew jitpoggew fis-suq
Komunitarju bhala organici, fejn gew prodotti skond ir-regoli ta’ produzzjoni u soggetti ghal
arrangamenti ta’ kontroll li huma fkonformita ma’ jew ekwivalenti ghal dawk stabbiliti fil-legislazzjoni
Komunitarja. Barra minn hekk, il-prodotti importati taht sistema ekwivalenti ghandhom ikunu koperti
b’¢ertifikat mahrug mill-awtorita kompetenti, jew minn awtorita ta’ kontroll rikonoxxuta jew korp
tal-pajjiz terz ikkonc¢ernat.”

28. Dawk l-ghanijiet jinghataw effett, ghal prodotti li jkunu konformi, permezz tal-Artikolu 32 ta’ dan
ir-regolament u, ghal prodotti li jaghtu garanziji ekwivalenti, bl-Artikolu 33. L-Artikolu 33(1)
jippermetti lil dawn tal-ahhar jitqieghdu fis-suq tal-UE bil-kundizzjoni li (a) ikunu prodotti skont
regoli ta’ produzzjoni ekwivalenti, (b) l-operaturi jkunu gew suggetti ghal mizuri ta’ kontroll ta’
effettivita ekwivalenti u (c) ikunu ssuggettaw l-attivitajiet taghhom ghal sistema ta’ kontroll
rikonoxxuta, u (d) il-prodotti jkunu koperti b’certifikat ta’ spezzjoni mahrug minn korp kompetenti.
L-Artikolu 33(2) jawtorizza lill-Kummissjoni tistabbilixxi lista ta’ pajjizi terzi li jkollhom produzzjoni
ekwivalenti u mizuri ta’ kontroll ta’ effettivita ekwivalenti.

10 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 889/2008, tal-5 ta’ Settembru 2008, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 (GU L 250, p. 1).
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29. It-Titolu III tar-Regolament Nru 1235/2008" huwa intitolat “Importazzjoni ta’ prodotti li jipprovdu
garanziji ekwivalenti”. L-Artikolu 7 fdak it-titolu jikkoncerna l-kumpilazzjoni u l-kontenut tal-lista
tal-pajjizi terzi rikonoxxuti, li tinsab fl-Anness III, filwaqt li I-Artikolu 10 jikkon¢erna 1-kumpilazzjoni u
l-kontenut tal-lista tal-korpi tal-kontroll u l-awtoritajiet tal-kontroll rikonoxxuti ghall-iskop ta’
ekwivalenza, li tinsab fl-Anness IV.

30. Dawn l-annessi gew emendati b’'mod partikolari bir-Regolament Nru 126/2012" li — b’sehh mill-
1 ta’ Gunju 2012 sat-30 ta’ Gunju 2015 — zied l-Istati Uniti fil-lista ta’ pajjizi terzi rikonoxxuti ghal,
inter alia, prodotti agrikoli pprocessati ghal uzu bhala ikel u elenkaw il-korpi ta’ kontroll rikonoxxuti
fdak il-pajjiz.

31. Il-premessa 4 tal-preambolu tar-Regolament Nru 126/2012 tghid:

“Certi prodotti agrikoli importati mill-Istati Uniti, bhalissa qed jigu kkummercjalizzati fl-Unjoni skont
ir-regoli tranzizzjonali stipulati fl-Artikolu 19 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1235/2008.
[...] L-Istati Uniti baghtu talba lill-Kummissjoni biex tinkludihom fil-lista pprovduta fl-Artikolu 7
tar-Regolament (KE) Nru 1235/2008. Huma ressqu l-informazzjoni mehtiega skont 1-Artikoli 7 u 8 ta’
dak ir-Regolament. L-analizi ta’ dik l-informazzjoni u d-diskussjoni sussegwenti mal-awtoritajiet
tal-Istati Uniti wasslu ghall-konkluzjoni li, fdak il-pajjiz, ir-regoli li jirregolaw il-produzzjoni u
l-kontrolli tal-prodotti agrikoli organi¢i huma ekwivalenti ghal dawk stabbiliti fir-Regolament (KE)
Nru 834/2007. II-Kummissjoni wettqet verifika sodisfacenti fuq il-post dwar ir-regoli tal-produzzjoni u
l-mizuri tal-kontroll attwalment applikati fl-Istati Uniti, kif ipprovdut fl-Artikolu 33(2) tar-Regolament
(KE) Nru 834/2007. Konsegwentement, l-Istati Uniti ghandhom jigu inkluzi fil-lista stabbilita
fl-Anness III ghar-Regolament (KE) Nru 1235/2008.”

Fatti, procedura u domandi preliminari

32. Herbaria Kréauterparadies GmbH (iktar ’il quddiem, “Herbaria”) timmanifattura “Herbaria
Blutquick — Eisen + Vitamine’ (Herbaria Blutquick — Hadid + Vitamini, iktar il quddiem,
“Blutquick”), tahlita ta’ meraq tal-frott b’estratti tal-hxejjex. Ghalkemm huwa maghmul principalment
minn ingredjenti ta’ origini agrikola organika fis-sens tal-Artikolu 19(2)(a) tar-Regolament
Nru 834/2007, Blutquick fih vitamini li ma humiex organi¢i u glukonat ferruz. Huwa reklamat u
kkumercjalizzat bhala suppliment tal-ikel li ghandu hadid u vitamini, u t-tikketta tieghu taghmel
riferiment ghal produzzjoni organika fis-sens tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 834/2007, flimkien
mal-indikazzjoni: “Il-hadid isostni l-formazzjoni normali ta’ celluli homor tad-demm u
tal-emoglobina”. Id-doza rakkomandata ta’ kuljum tkopri 20 % mill-porzjon rakkomandat ghal kuljum
[“recommneded daily allowance” (RDA)]. Blutquick huwa rrakkomandat ukoll bhala ta’ benefi¢¢ju
ghall-izvilupp intellettwali naturali tat-tfal jekk jittieched matul it-tqala u t-treddigh, bhala prodott li
jiggieled 1-ezawriment u bhala prodott ta’ gid ghall-benesseri ingenerali.

33. FDi¢embru 2011, l-awtoritajiet kompetenti tal-Bavarja ordnaw lil Herbaria tnehhi r-riferiment ghal
raba’ organiku fl-ittikkettjar, ir-reklamar u l-kummercjalizzazzjoni ta’ Blutquick, minhabba li dan kien
jikser 1-Artikolu 23(4)(a)(i) tar-Regolament Nru 834/2007 flimkien mal-Artikolu 19(2)(b)
tar-Regolament Nru 834/2007 u l-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament Nru 889/2008. Ir-ragunijiet
taghhom kienu li gejjin. Minerali u vitamini setghu jizdiedu biss sakemm l-uzu taghhom ikun
legalment mehtieg fl-oggetti tal-ikel li flhom kienu inkluzi. Ma kienx hemm htiega legali bhal din ghal
Blutquick. Huwa ma kienx, b’'mod partikolari, prodott kopert mir-regolament nazzjonali dwar ikel

11 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1235/2008, tat-8 ta’ Dicembru 2008, li jistabbilixxi r-regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 dwar l-arrangamenti ghall-importazzjonijiet ta’ prodotti organi¢i minn pajjizi terzi (GU L 334,
p. 25).

12 — Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 126/2012 tal-14 ta’ Frar 2012 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 889/2008
fir-rigward ta’ evidenza dokumentata u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1235/2008 rigward l-arrangamenti ghall-importazzjoni ta’
prodotti organici mill-Istati Uniti tal-Amerika (GU L 41, p. 5).
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tad-dieta (iktar ’il quddiem, id-Didtverordnung). Il-fatt li r-Regolament Nru 1924/2006 kien jissuggetta
“indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha” ghal rekwiziti dettaljati ma kienx ifisser li l-uzu ta’
vitamini u minerali kien legalment mehtieg fil-manifattura ta’ oggetti tal-ikel jekk dawn ma kinux
ikunu koperti mid-Didtverordnung. Anki kieku Blutquick kien awtorizzat skont ir-Regolament
Nru 1924/2006, huwa ma setax ikun ittikkettat, reklamat jew jitqieghed fis-suq bir-riferiment
ghall-produzzjoni organika rregolata bl-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 834/2007, minhabba li

jkunu msahha b’glukonat ferruz.

34. Herbaria kkontestat dik id-decizjoni, billi argumentat fost l-ohrajn li 1-Artikolu 27(1)(f)
tar-Regolament Nru 889/2008 kien mahsub sabiex jippermetti z-zieda ta’ minerali u vitamini jekk u
sakemm dispozizzjonijiet ohra tal-UE jew nazzjonali kienu jezigu kontenut ta’ vitamini jew minerali
meta oggett tal-ikel ma setax jaqdi l-ghan indikat tieghu minghajr tali kontenut. Il-punt ta’ referenza
kien l-oggett tal-ikel partikolari u l-uzu mahsub specifiku tieghu. Dispozizzjonijiet dwar supplimenti
tal-ikel jew indikazzjonijiet dwar is-sahha u n-nutrizzjoni, b’'mod partikolari fir-Regolament
Nru 1924/2006, kienu jezigu li jizdiedu minerali u vitamini mal-oggetti tal-ikel ittikkettati bhala li
ghandhom funzjoni nutrizzjonali specifika. Il-projbizzjoni ta’ indikazzjonijiet qarrieqa kienet tezigi li
d-doza rakkomandata mill-manifattur ghal kuljum tkun tkopri 15% tal-ammont massimu ssuggerit
mill-awtoritajiet bhala l-ammont iggarantit’”. L-ghan indikat ta’ suppliment tal-ikel kien il-bazi
tal-obbligu legali li jinkisbu l-valuri minimi korrispondenti. Jekk dawn il-valuri setghu jinkisbu biss
b’zieda ta’ sustanzi, iz-zieda kienet tkun legalment mehtiega. Barra minn hekk, ir-Regolament
Nru 432/2012 stabbilixxa rekwiziti legali ghal dozi ghal kuljum u, ghalhekk, kien jehtieg li jizdiedu
sustanzi foggett ta’ ikel organiku. Iz-zieda ta’ glukonat ferruz u ta’ vitamini fi Blutquick kienet
essenzjali biex jinkisbu l-valuri nutrizzjonali mehtiega ghall-ghan nutrizzjonali indikat. Dak ma setax
isir bl-uzu ta’ ingredjenti dderivati minn prodotti organi¢i. Iz-zidiet kienu limitati ghal dak li kien
mehtieg.

35. L-awtoritajiet wiegbu li ma kienx hemm htiega legali li jizdiedu vitamini jew glukonat ferruz.
Ir-Regolament Nru 1924/2006 semplicement jippermetti z-zieda ta’ dawk is-sustanzi, izda ma
jitlobhiex. Interpretazzjoni kuntrarja tikser 1-Artikolu 6(b) tar-Regolament Nru 834/2007, li jipprovdi li
addittivi tal-ikel fraba’ organiku ghandhom jintuzaw mill-inqas.

36. Fdawk i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht taghmel id-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament (KE) Nru 889/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-uzu
tas-sustanzi msemmija jkun legalment mehtieg biss meta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tkun konformi mad-dritt tal-Unjoni tipprevedi direttament
l-inkluzjoni ta’ dawn is-sustanzi fil-prodott tal-ikel li fih ghandhom jigu inkluzi jew meta tali
dispozizzjoni tistabbilixxi, minn tal-inqas, kontenut minimu ghas-sustanzi msemmija li
ghandhom jigu inkluzi?

(2) Fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghall-ewwel domanda: 1-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament
(KE) Nru 889/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-uzu tas-sustanzi msemmija jkun ukoll
legalment mehtieg meta, minghajr l-inkluzjoni ta’ minn tal-inqas wahda mis-sustanzi msemmija,
il-kummercjalizzazzjoni ta’ prodott tal-ikel bhala komplement tal-ikel jew bl-uzu ta’
allegazzjonijiet dwar is-sahha tkun qarrieqa u tqarraq bil-konsumatur, minhabba li 1-prodott

13 — Dan jidher li jirreferi ghal dokument nazzjonali intitolat “Toxikologische und erndhrungsphysiologische Aspekte der Verwendung von
Mineralstoffen und Vitaminen in Lebensmitteln’ (Aspetti tossikologici, nutrizzjonali u fizjologic¢i tal-uzu ta’ minerali u vitamini foggetti
tal-ikel), ippubblikat f1-2002 jew fl-2004 mill-Bundesinstitut fir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin (Istitut Federali
ghall-Harsien tas-Sahha tal-Konsumaturi u ta’ Medi¢ina Veterinarja) tal-Germanja, li jaghmel certi rakkomandazzjonijiet ghal legizlazzjoni
fil-gejjieni. Ara wkoll in-nota ta’ qiegh il-pagna 5 iktar il fuq.
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tal-ikel ma jkunx jista’, fid-dawl ta’ koncentrazzjoni zghira wisq ta’ wahda mis-sustanzi
msemmija, jissodisfa 1-ghan tieghu bhala prodott tal-ikel jew l-ghan indikat fl-allegazzjoni dwar
is-sahha?

(3) Fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghall-ewwel domanda: 1-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament
(KE) Nru 889/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-uzu tas-sustanzi msemmija jkun ukoll
legalment mehtieg meta allegazzjoni partikolari dwar is-sahha tkun tista’ tintuza biss fir-rigward
tal-prodotti tal-ikel 1li jkun fihom kwantita partikolari, u sahansitra sinjifikattiva, ta’ minn
tal-inqas wahda mis-sustanzi msemmija?”

37. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub mill-partijiet fil-procedura prinéipali, mill-Gvern Cek,
Fran¢iz u Spanjol u mill-Kummissjoni Ewropea, u huma wkoll, bl-e¢¢ezzjoni tal-Gvern Cek u Spanjol,
ipprezentaw sottomissjonijiet orali waqt is-smigh tat-13 ta’ Frar 2014.

38. Essenzjalment dawk kollha li ssottomettew osservazzjonijiet, minbarra Herbaria, iqisu li r-risposta
ghall-ewwel domanda ghandha tkun fl-affermattiv, u li ma hemm l-ebda htiega legali tal-UE li
Herbaria tista’ tibbaza ruhha fugha. Herbaria hija tal-fehma opposta, izda tqajjem ukoll il-kwistjoni ta’
importazzjonijiet ta’ supplimenti tal-ikel mill-Istati Uniti tal-Amerika li, hija tallega, jistghu jigu
ttikkettati bhala organic¢i minkejja li jkun fihom hadid u vitamini mizjudin. Dik il-kwistjoni, minhabba
li ma tqajmitx mill-qorti tar-rinviju, ma giet indirizzata mill-ebda wahda mill-osservazzjonijiet 1-ohra
izda giet diskussa waqt is-smigh.

Evalwazzjoni

Interpretazzjoni tal-legizlazzjoni

39. It-tliet domandi preliminari jistghu jigu fformulati mill-gdid flimkien bhala domanda dwar jekk
il-kliem “[l-uzu] legalment mehtieg fl-affarijiet ta’ l-ikel li fihom huma inkorporati” fl-Artikolu 27(1)(f)
tar-Regolament Nru 889/2008 jirreferix (a) biss ghal htiega legali diretta ghal wahda jew iktar
mis-sustanzi elenkati bhala li jkunu jinsabu fl-oggetti tal-ikel jekk, wara kollox, ikollhom jigu
kkumerd¢jalizzati, irrispettivament minn kull dikjarazzjoni dwar il-kwalitajiet taghhom jew l-uzu
mahsub, jew (b) ukoll ghal sitwazzjoni li fiha l-oggetti tal-ikel jigu kkumerd¢jalizzati bhala suppliment
tal-ikel, b'indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha jew ghal uzu nutrittiv partikolari izda li ma
jistghux jigu kkumer¢jliazzati b’dan il-mod sakemm ma jkollhomx ammont specifiku ta’ wahda jew
iktar minn dawk is-sustanzi.

40. L-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 834/2007 jipprekludi l-uzu ta’ riferiment ghal produzzjoni
organika ghal kwalunkwe prodott li ma jissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti fdan ir-regolament.
L-Artikolu 23(4) jaghmilha cara li riferiment bhal dan huwa awtorizzat fir-rigward ta’ ikel ipprocessat
(u tahlita ta’ meraq tal-frott b’estratti tal-hxejjex hija necessarjament ikel ipprocessat) biss jekk dak
l-ikel ikun konformi mal-Artikolu 19. L-Artikolu 19(2)(b) jippermetti z-zieda, inter alia, ta’ minerali u
vitamini biss sa fejn ikunu gew awtorizzati ghall-uzu fi produzzjoni organika skont l-Artikolu 21.
L-Artikolu 21 jistabbilixxi kriterji generali biex jigi awtorizzat l-uzu ta’ sustanzi bhal dawn u jiddelega
lill-Kummissjoni 1-kompitu li tistabbilixxi lista ristretta fil-qafas ta’ dawn il-kriterji. Il-kriterji huma li
ma ghandu jkun hemm l-ebda alternattiva awtorizzata u li s-sustanza ghandha tkun mehtiega biex jigi
prodott jew ipprezervat l-ikel jew biex jigu sodisfatti htigiet partikolari ta’ dieta previsti abbazi
tal-legizlazzjoni tal-UE.

41. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni stabbiliet, fl-Artikolu 27(1) tar-Regolament Nru 889/2008, il-lista
ristretta ta’ sustanzi li jistghu jintuzaw fl-ipprocessar ta’ ikel li jigi kkumercjalizzat bhala organiku.
Skont 1-Artikolu 27(1)(f), minerali u vitamini jigu awtorizzati biss sa fejn l-uzu taghhom ikun legalment
mehtieg.
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42. 1l-kliem ta’ dawk id-dispozizzjonijiet'* jaghmilha ¢ara li huma mahsubin li jigu interpretati
restrittivament — kif huwa kkonfermat mill-premessa 22 tal-preambolu tar-Regolament
Nru 834/2007, li tghid li, biex tinzamm il-kunfidenza tal-konsumatur, l-e¢cezzjonijiet ghar-rekwiziti
applikabbli ghall-produzzjoni organika ghandhom ikunu limitati strettament ghal kazijiet gustifikati.

43. Ghaldagstant ma ghandi l-ebda ezitazzjoni sabiex nikkonkludi li l-uzu ta’ “legalment mehtieg”
fl-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament Nru 889/2008 ghandu jigi interpretat strettament fis-sens li
jikkoncerna biss rekwizit legali dirett li s-sustanza ghandha tintuza fl-ipprocessar tal-ikel inkwistjoni.

44. Mhux argumentat li jezisti rekwizit legali, skont il-ligijiet tal-UE jew xi ligi nazzjonali kompatibbli
maghhom, li tahlita ta’ meraq tal-frott b’estratti tal-hxejjex mibjugha sempliciment bhala oggett
tal-ikel, kemm jekk organika jew le, ghandu jkollha xi kwantita specifikata ta’ hadid jew ta’ xi vitamina
partikolari.

45. Madankolluy, fcerti cirkustanzi, jista’ jitqies li jezisti rekwizit legali ghal prodott bhal dan li jkun fih
certi minerali jew vitamini fammonti specifikati jekk ikollu jinbiegh bhala suppliment tal-ikel,
b’indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha, jew bhala oggett tal-ikel ghal uzu nutrittiv partikolari, u
l-prezenza ta’ dawk l-ammonti tkun mehtiega sabiex jigi kkummercjalizzat b’dak il-mod. Madankollu,
ma nagbilx ma’ analizi bhal din.

46. Fir-rigward ta’ supplimenti tal-ikel, il-Kummissjoni tindika li, ghalkemm jistghu jigu stabbiliti
ammonti minimi ta’ vitamini u minerali fsupplimenti tal-ikel skont Artikolu 5(3) u (4)
tad-Direttiva 2002/46, l-ebda ammonti bhal dawn ghadhom fil-fatt ma gew stabbiliti Lanqas —
ghalkemm dan jista’ jigi ddeterminat biss mill-Verwaltungsgericht — ma jidher li ammonti bhal dawn
kienu stabbiliti flegizlazzjoni applikabbli Germaniza'. Barra minn dan, anki kieku gew stabbiliti
ammonti minimi, dan ma jimponix rekwizit fuq il-produtturi li jinkludu xi minerali jew vitamina
partikolari fil-prodotti taghhom; pjuttost, dan jipprekludihom milli jikkummercjalizzaw dawk
il-prodotti bhala supplimenti tal-ikel li fihom is-sustanza jew is-sustanzi inkwistjoni sakemm ma jkunx
fihom ammont jew ammonti minimi.

47. Fir-rigward ta’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha, huwa car mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1924/2006 u tar-Regolament Nru 432/2012 imsemmijin fil-punti 9 sa 14 iktar il
fuq, li l-indikazzjonijiet maghmulin ghal Blutquick huma tali li jistghu jsiru biss jekk ikun hemm hadid
u vitamini fammonti sinjifikattivi. Izda, kif il-Kummissjoni terga’ tinnota, indikazzjoni fis-sens
tar-Regolament Nru 1924/2006 hija specifikament wahda li ma hijiex obbligatorja skont id-dritt
tal-UE jew id-dritt nazzjonali. Ghal darb’ohra, ghalhekk, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ma jimponu
l-ebda rekwizit legali fir-rigward tal-kontenut tal-oggetti tal-ikel ikkoncernati; pjuttost, huma
jispecifikaw il-kundizzjonijiet li fihom jistghu jsiru indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha.

48. Fl-ahhar nett, fir-rigward ta’ oggetti tal-ikel ghal uzu nutrittiv partikolari, qabelxejn ma huwa
bl-ebda mod car mill-process 1li Blutquick jaqa’ taht id-definizzjoni ta’ oggetti tal-ikel bhal dawk
tal-Artikolu 1(2) u (3) tad-Direttiva 2009/39, ghalkemm jidher fil-fatt li huwa intiz ghal, inter alia,
ommijiet li jreddghu u persuni li jbatu minn ezawriment, li jistghu jitqiesu li jkunu “fkondizzjoni
psikologika ([fizjologika] specjali u [..] ghalhekk kapaci li jiksbu benefi¢¢ju spec¢jali mill-konsum
kontrollat ta’ certi sustanzi fl-oggetti tal-ikel”. Izda fkull kaz, kif jinnota 1-Gvern Franciz, sustanzi

rilevanti, flimkien mal-kundizzjonijiet kwantitattivi xierqa, skont il-kaz” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] *°.

14 — Ara wkoll 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 834/2007, iccitat fil-punt 22 iktar il fuq, li juza termini bhal “restrizzjoni”, “sa limitu minimu”,
“biss”, “essenzjali” u “eskluzjoni”.

15 — Il-Verwaltungsgericht tghid li Blutquick ma huwiex prodott kopert mid-Diédtverordnung (ara l-punt 33 iktar ’il fuq). Dokument li ssemma
wkoll fid-decizjoni ghal rinviju (are n-nota ta’ giegh il-pagna 14 iktar ’il fuq) jipproponi li, biex ma jithalliex li konsumaturi jitqarrqu,
il-kontenut minerali minimu ta’ supplimenti tal-ikel ghandu jkun tali li 15% tal-ammont rispettiv massimu rrakkomandat jinkiseb
bil-konsum ta’ x’jittiehed kif indikat mill-manifattur; izda ma hemmx indikazzjoni li ttiehdu passi fuq dik il-proposta.

16 — Ara l-punt 19 iktar il fuq.
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U, ukoll ghal darb’ohra, ma hemmx obbligu li tigi kkummercjalizzata, perezempju, tahlita ta’ meraq
tal-frott bhala oggett tal-ikel ghal wuzu nutrittiv partikolari, izda biss projbizzjoni fuq
il-kummercjalizzazzjoni bhala tali jekk ma tissodisfax ir-rekwiziti tad-Direttiva 2009/39 u
tar-Regolament Nru 953/2009.

49. Fil-qosor, l-istanzi kollha ccitati fit-talba ghal decizjoni preliminari, jew minn Herbaria, li flhom
iz-zieda ta’ minerali u/jew vitamini tista’ titqies li hija “legalment mehtiega” huma fil-fatt kazijiet li
fihom il-manifattur ikun prekluz milli jikkummer¢jalizza 1-prodott bhala suppliment tal-ikel,
b’indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha jew bhala oggett tal-ikel ghal uzu nutrittiv
partikolari sakemm ma jkunx hemm certu kontenut ta’ minerali jew vitamini. Peress li ma hemmx
rekwizit legali li kull prodott jigi kkummercjalizzat fdawk it-termini, tkun mehtiega interpretazzjoni
wiesgha b'mod mhux accettabbli tal-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament Nru 889/2008 biex jigu inkluzi
sitwazzjonijiet bhal dawn fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu u biex jigi awtorizzat fuq dik il-bazi l-uzu
ta’ minerali u/jew vitamini fl-ipprocessar ta’ oggetti tal-ikel li jigu kkummercjalizzati bhala organic¢i.

50. Skont l-istat attwali tal-legizlazzjoni, jidhirli li din hija l-unika interpretazzjoni koerenti possibbli.

51. Nirrikonoxxi li, fil-kuntest tal-Ftehim dwar 1-Ostakli Tekni¢i ghall-Kummer¢'®, il-Korp tal-Appell
tad-WTO qies li rekwizit li jigu sodisfatti certi kundizzjonijiet biex prodott tat-tonn jigi ttikkettat bhala
“hieles minn delfin” (sitwazzjoni li ma hijiex differenti minn dik fdan il-kaz) huwa obbligatorju
ghall-finijiet tal-Anness 1.1 ta’ dak il-ftehim anki jekk il-prodott ikun jista’ jigi kkummerc¢jalizzat
minghajr dak it-tikkettjar .

52. Madankollu, i¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz huma iktar kumplessi minn dawk ezaminati mill-Korp
tal-Appell. Hawnhekk ma hijiex sempliciment kwistjoni ta’ konformita ma’ kundizzjonijiet partikolari
biex tintuza dikjarazzjoni partikolari fuq it-tikkettjar. Hija pjuttost kwistjoni ta’ rikonciljazzjoni ta’
zewg settijiet jew iktar ta’ rekwiziti, li mhux kollha jistghu necessarjament jitharsu simultanjament,
biex tintuza ghaqda ta’ indikazzjonijiet fuq it-tikkettjar.

53. Fil-ligijiet tal-UE, ghandhom jigu sodisfatti ¢erti kundizzjonijiet biex prodott jigi kkummercjalizzat
bhala organiku. Ghandhom jigu sodisfatti kundizzjonijiet ohra biex il-prodott jigi kkummerc¢jalizzat
bhala suppliment tal-ikel, b’indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha, jew bhala oggett tal-ikel
ghal uzu nutrittiv partikolari. Biex prodott jigi kkummercjalizzat kemm bhala organiku kif ukoll bhala
suppliment tal-ikel, b’indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha jew bhala oggett tal-ikel ghal uzu
nutrittiv partikolari, ghandhom jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet rilevanti kollha. Izda febda kaz ma
hemm rekwizit legali li prodott jigi kkummercjalizzat fxi wiehed minn dawk il-modi. Meta
l-kundizzjonijiet rilevanti ghal kummerd¢jalizzazzjoni f'tahlita ta’ modi, ma jkunux jistghu jigu sodisfatti
kollha simultanjament ghall-istess prodott, huwa l-produttur li ghandu jaghzel kif jikkummercjalizza
l-prodott u b’hekk jaccerta liema kundizzjonijiet ghandhom jigu sodisfatti. Kif jinnota 1-Gvern Franciz,
approc¢¢ kuntrarju jippermetti lill-produtturi jikkumercjalizzaw bhala organici prodotti li jkun fihom
sustanzi mhux organi¢i mhux awtorizzati sempli¢ciment billi jaghzlu li jaghmlu indikazzjonijiet ohra,
flimkien ma’ dawk ta’ produzzjoni organika, li ma jkunux jistghu jsiru minghajr ma jizdiedu dawk
is-sustanzi.

17 — Mhux ser ingis il-kwistjoni jekk ghandux ikun possibbli li prodott jigi kkummercjalizzat b’riferiment ghal produzzjoni organika
fic-cirkustanzi tal-procedura principali; dik hija materja ghal-legizlatur biss.
18 — Anness 1A tar-Rawnd Urugwajan ta’ Negozjati Kummercjali Multilateral, GU L 336, p. 86 (iktar 'il quddiem, il-“Ftehim TBT”).

19 — Rapport tal-Korp tal-Appell, Stati Uniti — Mizuri Dwar l-Importazzjoni, il-Kummerdjalizzazzjoni u I-Bejgh tat-Tonn u Prodotti tat-Tonn,
WT/DS381/AB/R, adottat fit-13 ta’ Gunju 2012, partikolarment fil-paragrafu 196.

ECLILEU:C:2014:318 11



KONKLUZJONIIET SHARPSTON — KAWZA C-137/13
HERBARIA KRAUTERPARADIES

54. Madankollu Herbaria ssostni li 1-ghan indikat fl-Artikolu 3(c) tar-Regolament Nru 834/2007, li tigi
prodotta “varjeta kbira” ta’ ikel u prodotti organici li jindirizzaw id-domanda tal-konsumaturi, tfisser li
ghandu jkun possibbli li prodotti organici jigu kkummercjalizzati fil-kategoriji kollha ta” oggetti tal-ikel
li jissodisfaw dik id-domanda, inkluzi supplimenti tal-ikel, prodotti tad-dieta u oggetti tal-ikel ordinarji
li jkollhom fughom indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha.

55. Dan l-argument ma jikkonvinc¢inix. L-ghan inkwistjoni certament jinkludi 1-kummercjalizzazzjoni
ta’ prodotti organi¢i fkategoriji bhal dawn. Ma jinkludix, madankollu, il-kummercjalizzazzjoni ta’
prodotti fdawn il-kategoriji bhala organi¢i meta ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet biex huma jigu
kkummer¢jalizzati bhala organici.

56. Jiena, ghalhekk, tal-fehma li I-kliem “legalment mehtieg fl-affarijiet tal-ikel li fihom huma
inkorporati” tal-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament Nru 889/2008 jirreferi biss ghal rekwizit legali dirett
li wahda jew izjed mis-sustanzi elenkati ghandhom jinsabu foggett tal-ikel jekk wara kollox dan jigi
kkummercjalizzat fis-suq. Ma jestendix ghal sitwazzjoni li fiha l-oggett tal-ikel jigi kkummerc¢jalizzat
bhala suppliment tal-ikel, b’indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha, jew bhala oggett tal-ikel ghal
uzu nutrittiv partikolari, izda li ma jkunx jista’ jigi kkummer¢jalizzat b’dan il-mod sakemm ma jkunx
fih ammont partikolari ta’ wahda jew iktar ta’ dawk is-sustanzi.

Differenza ta’ trattament meta mqabbel ma’ importazzjonijiet mill-Istati Uniti tal-Amerika

57. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha lill-Qorti tal-Gustizzja, Herbaria sostniet li, wara d-dhul
fis-sehh tar-Regolament Nru 126/2012 (li implementa skambju ta’ ittri bejn il-Kummissjoni u
d-Dipartiment tal-Agrikoltura tal-Istati Uniti tal-Amerika), oggetti tal-ikel prodotti fl-Istati Uniti
tal-Amerika setghu jigu kkummer¢jalizzati bhala organici fl-UE anki jekk kien ikun fihom vitamini u
minerali nutrittivi mhux organi¢i, minhabba li ttikkettjar bhal dan kien permess fl-Istati Uniti
tal-Amerika permezz tal-§205.605 tat-Titolu 7 (Agrikoltura) tal-Kodici Elettroniku tar-Regolamenti
Federali®. Hija c¢itat prodott tal-Istati Uniti tal-Amerika (Organic Life Vitamins), li jinghad li huwa
komparabbli ma’ Blutquick, li jigi kkummercjalizzat fl-UE filwaqt li fih vitamini u minerali li ma
humiex organici. Jekk Blutquick ma jistax jigi kkummer¢jalizzat bl-istess mod, id-dritt ta’ Herbaria
ghal ugwaljanza fit-trattament jinkiser.

58. Is-sottomissjonijiet orali waqt is-smigh kienu ddedikati, fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment ghal dik il-kwistjoni.

59. Il-kwistjoni hija, potenzjalment, ta’ importanza immensa. Tantic¢ipa, fkuntest pjuttost iktar limitat,
wiehed mit-tipi ta’ kwistjonijiet li x’aktarx tinqala’ b’rabta mas-Shubija Transatlantika dwar Kummer¢
u Investiment (Transatlantic Trade and Investment Partnership, iktar ’il quddiem it-“TTIP”) li qed tigi
nnegozjata bhalissa bejn il-Kummissjoni fisem I-UE u r-Rapprezentant tal-Kummer¢ tal-Istati Uniti
tal-Amerika fisem l-Istati Uniti tal-Amerika®. Hija kwistjoni ta’ “rikonoxximent rec¢iproku” li tqajjem
kwistjonijiet ta’ ugwaljanza fit-trattament u, possibbilment, ta’ diskriminazzjoni inversa. Jekk 1-UE
ghandha tippermetti l-importazzjoni u l-bejgh sussegwenti, bhala organici, ta’ oggetti tal-ikel li ma
jkunux konformi mar-regoli tal-UE izda li sempli¢ciment jaghtu garanziji ekwivalenti, wiehed jista’
jistagsi jekk ghandux ikun ukoll posssibbli li jigu kkummer¢jalizzati, bhala organi¢i, oggetti tal-ikel
prodotti fl-UE li jissodisfaw ir-rekwiziti tar-regoli li jaghtu dawn il-garanziji ekwivalenti. Fir-rigward
tat-TTIP, gie espress thassib li, inter alia, kien ser ikun hemm assimilazzjoni de facto ta’ sezzjonijiet
vasti ta’ mizuri regolatorji u konsegwentement telf tal-awtonomija regolatorja.

20 — http://www.ecfr.gov.

21 — Ara http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151605.pdf ghal sunt qasir. Wiehed jista’ jinnota wkoll li I-Artikolu 2.7 tal-Ftehim
TBT (iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19) jezigi li I-Membri “iqisu b’'mod pozittiv li jac¢cettaw bhala ekwivalenti regolamenti teknici ta’
Membri ohra, anki jekk dawn ir-regolamenti jkunu differenti minn dawk taghhom stess, bil-kundizzjoni li jkunu sodisfatti li dawn
ir-regolamenti jissodisfaw b’'mod adegwat l-ghanijiet tar-regolamenti taghhom stess” [traduzzjoni mhux ufi¢jali].
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60. Jezistu, madankollu, fil-fehma tieghi, ragunijiet konvincenti ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex tindirizza dawn il-kwistjonijiet fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura.

61. L-ewwel u qabel kollox, il-Verwaltungsgericht ma talbet l-ebda gwida dwar din il-kwistjoni —
minkejja li, skont id-dikjarazzjoni tal-avukat ta’ Herbaria waqt is-smigh, din kienet kwistjoni li kienet
tqajmet u giet diskussa fil-procedura nazzjonali. II-Qorti tal-Gustizzja sostniet b’'mod konsistenti li hija
biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha titressaq it-tilwima, u li ghandha tassumi r-responsabbilta
tad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tiddetermina, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari
tal-kaz, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari biex hija tkun tista’ taghti sentenza, kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja*. Fdan il-kuntest, ghandha tkun ukoll,
fil-fehma tieghi, ghall-inqas primarjament, il-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina li kwistjoni
tad-dritt tal-UE mqajma quddiemha ma jkollhiex ghalfejn tigi deciza biex hija tkun tista’ taghti
sentenza, u, ghalhekk, fl-interessi tal-effi¢jenza procedurali, ma ghandhiex tigi sottomessa lill-Qorti
tal-Gustizzja. Il-procedura ghal decizjoni preliminari giet meqjusa b'mod konsistenti li hija djalogu
bejn qorti u ohra, li I-bidu taghha jiddependi ghalkollox mill-evalwazzjoni tal-qorti nazzjonali dwar
jekk talba hijiex xierqa u mehtiega ™.

62. Barra minn hekk, il-fatt li 1-Verwaltungsgericht ma ghamlet l-ebda riferiment ghall-kwistjoni
mgqajma minn Herbaria, inevitabbilment ifisser li, fir-rigward ta’ dik il-kwistjoni, it-talba taghha ghal
decizjoni preliminari ma tinkludix b’'mod shih l-elementi mehtiega skont l-Artikolu 94 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja. B'mod partikolari, ma hemm l-ebda indikazzjoni ta’ xi sejba
fattwali jew prezunzjonijiet rigward il-komparabbilta ta’ Organic Life Vitamins ma’ Blutquick, il-bejgh
attwali ta’ dak tal-ewwel flI-UE skont il-proceduri stabbiliti fl-Artikolu 33 tar-Regolament
Nru 834/2007 jew l-eventwali konformita ta’ dan tal-ahhar mar-regolamenti tal-Istati Uniti
tal-Amerika kieku kien prodott fl-Istati Uniti tal-Amerika; lanqas, ovvjament, ma hemm indikazzjoni
tar-ragunijiet ghaliex tista’ tkun mehtiega decizjoni dwar l-interpretazzjoni tar-regoli li jirrigwardaw
it-tikkettjar u lI-kummercjalizzazzjoni ta’ oggetti tal-ikel mill-Istati Uniti tal-Amerika.

63. Meta nghid hekk ma ghandix l-intenzjoni li nikkritika lill-Verwaltungsgericht. Bil-kontra, dik
il-qorti b’'mod ¢ar hadet decizjoni informata li ma tirrinvjax domanda dwar dak il-punt u, ghalhekk,
b’'mod korrett, baqghet lura milli taghti ragunijiet u dettalji dwar fatti relatati maghha.
Konsegwentement, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha tindirizza 1-kwistjoni, hija jkollha taghmel hekk
fl-ghama, ghax la tkun taf ir-ragunijiet li gieghlu lill-Verwaltungsgericht ma titlobx gwida dwar dak
il-punt u lanqas il-bazi fattwali u procedurali ghalfejn dawk ir-ragunijiet jistghu jigu kkontestati.
I-Qorti tal-Gustizzja tkun ged tmur lil hinn mil-limiti tal-funzjoni fdata lilha kieku tiddeciedi li taghti
decizjoni dwar problema ipotetika minghajr ma jkollha quddiemha Il-elementi fattwali jew legali
mehtiega®. L-ghoti ta’ risposta ghal domanda mqajma minn parti fil-pro¢edura prin¢ipali minghajr
il-kunsens tal-qorti tar-rinviju, jidhirli li jmur jerga’ iktar lil hinn mil-limiti ta” dik il-funzjoni.

64. Barra minn hekk, li tigi indirizzata kwistjoni li ma tkunx tqajmet fit-talba ghal dec¢izjoni
preliminari — u wahda li lanqas ma hija estrapolazzjoni naturali jew logika mill-kwistjonijiet deskritti
fdak id-dokument — izda biss fl-osservazzjonijiet ta’ parti fil-procedura principali, icahhad parzjalment
lill-Istati Membri mid-drittijiet 1li huma ghandhom skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, li jigu informati bis-suggett tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja u li
jissottomettu osservazzjonijiet bil-miktub dwar dawk id-domandi. Huwa minnu li Stat Membru jista’
jitlob li jaghmel sottomissjonijiet orali waqt is-smigh b’risposta ghall-punti mqajmin fl-osservazzjonijiet
bil-miktub. Izda, minn naha, jista’ jkun li huwa ma jkunx ircieva dawk l-osservazzjonijiet fil-lingwa

22 — Ara, ghal ezempju recenti, Nordecon u Ramboll Eesti (C-561/12, EU:C:2013:793), punt 29.
23 — Ara, ghal ezempju recenti, Krizan u Ohrajn (C-416/10, EU:C:2013:8), punt 66.

punti 11 u 12 u l-gurisprudenza ccitata.
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ufficjali tieghu stess, filwaqt li t-talba ghal decizjoni preliminari dejjem tigi tradotta jew ghall-inqas
migbura fil-qosor fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE, u, min-naha l-ohra, ikun hemm biss hin limitat
waqt smigh u jista’ verament ma jkunx possibbli li jsiru tali sottomissjonijiet dettaljati u utli bhalma
kien ikun il-kaz bil-miktub.

65. It-tieni nett, kif il-Kummissjoni indikat waqt is-smigh, il-pro¢edura principali tirrigwarda
kontestazzjoni ta’ decizjoni mehuda mill-awtoritajiet tal-Bavarja fDicembru 2011, li l-validita taghha
ghandha, prezumibbilment, ghalhekk, tigi evalwata skont il-ligi fis-sehh fdak iz-zmien. Skont
I-Artikolu 3 tieghu, ir-Regolament Nru 126/2012, li fuqu Herbaria tibbaza l-indikazzjonijiet taghha,
kien japplika biss mill-1 ta’ Gunju 2012. Ghalhekk jidher li, fiz-zmien li jidher rilevanti, ma seta’ jkun
hemm l-ebda oggett tal-ikel mill-Istati Uniti tal-Amerika li jinkludi vitamini u minerali mhux organici,
awtorizzat ghal kummercjalizzazzjoni bhala organiku fl-UE, 1li fuqu Herbaria setghet tibbaza
allegazzjoni ta’ trattament mhux ugwali.

66. Fdawn ic¢-cirkustanzi, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tipprova tindirizza
l-kwistjoni supplimentari mqajma minn Herbaria fil-kuntest ta’ din il-procedura. Jekk il-Qorti
tal-Gustizzja, madankolly, tqis li jkun xieraq li taghmel hekk, nahseb li I-ewwel ghandha titlob kjarifika
mill-Verwaltungsgericht skont 1-Artikolu 101 tar-Regoli tal-Procedura u wara, jekk ikun xieraq, terga’
tiftah il-procedura orali skont l-Artikolu 83 ta’ dawn ir-regoli biex kull Stat Membru jkun jista’
jissottometti osservazzjonijiet fid-dawl ta’ dik il-kjarifika.

Konkluzjoni

67. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, l-opinjoni tieghi hija li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti
r-risposta li gejja ghat-talba ghal decizjoni preliminari:

L-Artikolu 27(1)(f) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 889/2008, tal-5 ta’ Settembru 2008, li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-uzu tas-sustanzi msemmija jkun legalment mehtieg biss meta
dispozizzjoni tad-dritt tal-UE jew dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tkun konformi mad-dritt tal-UE
tipprevedi direttament iz-zieda ta’ dawn is-sustanzi fl-oggett tal-ikel li fih ghandhom jigu inkluzi jew,
minn tal-inqas, tistabbilixxi kontenut minimu ghas-sustanzi msemmija, qabel ma l-oggett tal-ikel jigi
kkummercjalizzat.

Ma hemm l-ebda rekwizit bhal dan meta l-kummercjalizzazzjoni ta’ oggett tal-ikel bhala suppliment
tal-ikel, b’indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha jew bhala oggett tal-ikel ghal uzu nutrittiv
partikolari jkollu tendenza, minghajr iz-zieda ta’ wahda jew iktar mis-sustanzi msemmija, li jqarraq
bil-konsumatur minhabba li l-oggett tal-ikel ma jkunx jista’, fid-dawl ta’ koncentrazzjoni zghira wisq
ta’ tali sustanza jew sustanzi, jissodisfa l-ghan indikat tieghu bhala oggett tal-ikel jew l-ghan indikat
tieghu kif espress fl-indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha. Lanqas ma hemm rekwizit bhal dan
fejn indikazzjoni specifika dwar in-nutrizzjoni jew is-sahha tkun tista’ tintuza biss ghal oggetti tal-ikel li
jkun fihom kwantita “sinjifikattiva” tas-sustanza jew sustanzi msemmija.
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