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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
tas-17 ta’ Lulju 2014

Kawza C-81/13

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Relazzjonijiet barranin — Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija — Koordinazzjoni tas-sistemi ta’
sigurta socjali — Decizjoni prevista tal-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni KEE-Turkija fuq il-mudell tas-sistema
stabbilita bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 — Decizjoni tal-Kunsill 2012/776/UE dwar il-pozizzjoni li

ghandha tittiehed, fisem 1-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni — Ghazla tal-bazi legali
sostantiva korretta — Artikolu 48 TFUE, Artikolu 79(2)(b) TFUE, Artikolu 216(1) TFUE
jew Artikolu 217 TFUE”

[ — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan ir-rikors, tibda fazi gdida fit-tilwima harxa bejn ir-Renju Unit u -Kunsill tal-Unjoni
Ewropea dwar liema bazi legali ghandha tintuza meta 1-Unjoni Ewropea tkun tixtieq tippartecipa
fl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni socjali fil-kuntest ta’ assoc¢jazzjoni ma’ pajjiz terz, li ghandha tibbenefika
lic-¢ittadini tal-pajjiz terz minn naha wahda, izda min-naha l-ohra anki li¢-cittadini tal-Unjoni.

2. Bhal fil-Kawzi C-431/11 u C-656/11, il-Kunsill behsiebu jsegwi l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
li jigu introdotti regoli specifici dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali fil-konfront
tat-Turkija, li jsegwu r-regoli applikabbli fis-sehh fl-Unjoni. Ghal dan il-ghan, permezz
tad-Decizjoni 2012/776/UE?, il-Kunsill stabbilixxa, minn qabel, il-pozizzjoni li ghandha tittiehed
mill-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija u, fil-process, ibbaza ruhu fuq ir-regoli
dwar il-moviment liberu tal-haddiema fis-suq intern Ewropew, u b’'mod iktar preciz, fuq
1-Artikolu 48 TFUE.

3. Ir-Renju  Unit qieghed jikkontesta din id-dec¢izjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. B’kuntrast
mal-Kunsill u 1-Kummissjoni, ir-Renju Unit, sostnut mill-Irlanda, jiehu l-pozizzjoni fis-sens li
ghandhom  jigu  kkunsidrati ~mhux ir-regoli ~dwar il-moviment liberu tal-haddiema
tal-Artikolu 48 TFUE, izda d-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw id-drittijiet tac-cittadini ta’ pajjizi terzi
fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja u, b’'mod iktar preciz, 1-Artikolu 79(2)(b) TFUE.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Decizjoni 2012/776/UE tal-Kunsill, tas-6 ta’ Dicembru 2012, dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed fisem 1-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’
Assocjazzjoni stabbilit permezz tal-Ftehim li jistabbilixxi asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, fir-rigward
tal-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta so¢jali (GU L 340, p. 19); iktar 'il quddiem ukoll, id-“decizjoni
kkontestata”.
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4. 1d-distinzjoni bejn 1-Artikolu 48 TFUE u l-Artikolu 79(2)(b) TFUE, u anki r-relazzjoni ta’ dawn
iz-zewg  dispozizzjonijiet = mas-setgha generali 1li jigu stabbiliti asso¢jazzjonijiet  taht
1-Artikolu 217 TFUE, kif ukoll mal-Artikolu 216(1) TFUE, bl-ebda mod ma huma ta’ natura purament
teknika. Fil-fatt, din hija problema ta’ importanza prattika kbira, b’'mod partikolari fir-rigward tar-Renju
Unit u l-Irlanda, li fil-kuntest tal-Artikolu 79(2)(b) TFUE jgawdu minn certi drittijiet specjali (I-hekk
imsejha “soluzzjoni opt-in”).

5. Recentement, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, permezz tas-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2013° u tas-
27 ta’ Frar 2014% li 1-Artikolu 48 TFUE kien il-bazi legali korretta ghall-espansjoni tar-regoli socjali
applikabbli fi hdan 1-Unjoni ghaz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) (Kawza C-431/11, EU:C:2013:589) u
ghall-Isvizzera (Kawza C-656/11, EU:C:2014:97). Anki fdawn iz-zewg sentenzi, kif ukoll
fil-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza C-431/11°, il-partijiet ipprezentaw osservazzjonijiet kontroversjali.
Fid-dawl tal-argumenti skambjati, ghandu jigi diskuss jekk is-soluzzjoni misjuba fil-kaz taz-ZEE u
l-Isvizzera tistax tigi trasposta fil-kuntest tal-assocjazzjoni mat-Turkija.

II — Il-kuntest guridiku

6. Il-kuntest guridiku ta’ dan il-kaz huwa maghmul, l-ewwel nett, mit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (it-Trattat FUE) u, t-tieni nett, mill-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija
(il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni), inkluzi 1-Protokolli Addizzjonali rispettivi taghhom.

A — It-Trattat FUE

7. Fost id-dispozizzjonijiet dwar il-ftehimiet internazzjonali tal-Unjoni li jinsabu fil-Hames Parti,
Titolu V tat-Trattat FUE, l-ewwel nett ghandu jissemma 1-Artikolu 218(9) TFUE:

“II-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni jew tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u tal-Politika ta’ Sigurta ghandu jadotta decizjoni li tissospendi l-applikazzjoni ta’ ftehim u li
tistabbilixxi 1-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-Unjoni f'sede stabbilita fi ftehim, meta dik
is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw
jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

8. Fl-istess titolu tat-TFUE hemm ukoll I-Artikolu 216(1) TFUE, li jipprovdi:

“L-Unjoni tista’ tikkonkludi ftehim ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar jew ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali meta t-Trattati jipprovdu ghal dan jew meta l-konkluzjoni ta’ ftehim tkun jew
mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika tal-Unjoni, wiehed mill-objettivi stabbiliti mit-Trattati,
jew inkella tkun prevista fatt ta’ 1-Unjoni legalment vinkolanti jew inkella x’aktarx tolqot regoli
komuni jew li tbiddel il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom.”

9. Il-bazijiet legali ghall-azzjoni esterna tal-Unjoni jinkludu wkoll is-setgha li jigu stabbiliti
assocjazzjonijiet, li hija stabbilita fl-Artikolu 217 TFUE (I-ex Artikolu 238 tat-Trattat KEE):

“L-Unjoni tista’ tikkonkludi ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar jew organizzazzjonijiet internazzjonali
ftehimiet li jistabbilixxu assoc¢jazzjoni li ggib maghha drittijiet u obbligi rec¢iproci, azzjonijiet komuni u
proceduri specjali.”

3 — Sentenza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-431/11, EU:C:2013:589).
4 — Sentenza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-656/11, EU:C:2014:97).
5 — Sentenza Ir-Renju Unit vs Il-Kunsill (C-431/11, EU:C:2013:187).
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10. Id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-persuni li jinsabu fit-Tielet Parti, Titolu IV
tat-Trattat FUE jinkludu 1-Artikolu 48 TFUE (l-ex Artikolu 51 tat-Trattat KEE), li l-ewwel paragrafu
tieghu jipprevedi:

“Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura legislattiva ordinarja ghandhom
jadottaw dawk il-mizuri fil-qasam tas-sigurta socjali li jkunu mehtiega sabiex jipprovdu l-liberta
tal-moviment ghall-haddiema; ghal dan l-ghan, ghandhom jaghmlu arrangamenti sabiex jassiguraw
il-haddiema migranti impjegati u dawk li jahdmu ghal rashom u d-dipendenti taghhom:

a)  l-aggregazzjoni, ghall-fini li wiehed jakkwista u jzomm id-dritt ghall-benefi¢¢ju u fil-kalkolu ta’
l-ammont tal-benefic¢ju, tal-perijodi kollha li hu mehud kont taghhom skond il-ligijiet nazzjonali
differenti;

b)  il-pagament tal-benefic¢ju lil persuni residenti fit-territorji ta’ I-Istati Membri.”

11. L-Artikolu 79 TFUE, li jaghmel parti mid-dispozizzjonijiet dwar 1-“ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja” li jinsabu fit-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, jinkludi d-dispozizzjonijiet li gejjin:

“(1) L-Unjoni ghandha tizviluppa politika komuni ta’ immigrazzjoni mahsuba sabiex tassigura, fl-istadji
kollha, l-amministrazzjoni effikaci tal-flussi tal-migrazzjoni, it-trattament gust ta’ cittadini ta’ pajjizi
terzi residenti legalment fl-Istati Membri, kif ukoll il-prevenzjoni u Il-glieda b’sahha kontra
l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin.

(2) Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill, li jagixxu skond il-pro¢edura
legizlattiva ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri fl-ogsma li gejjin:

[...]

b)  id-definizzjoni tad-drittijiet ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz residenti legalment fi Stat Membru inkluzi
l-kondizzjonijiet li jirregolaw il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fi Stati Membri ohra;

[...]"

II-Protokoll Nru 21 tat-Trattat UE u tat-Trattat FUE

12. Mat-Trattat tal-UE u mat-Trattat FUE jinsab anness protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
tal-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ libertd, sigurta u gustizzja (il-Protokoll Nru 21). Fil-kaz tar-Renju
Unit, dan il-protokoll japplika ghall-ispazju kollu ta’ liberta, sigurta u gustizzja filwaqt li fil-kaz
tal-Irlanda 1-Artikolu 75 TFUE huwa eskluz mill-portata tieghu (ara 1-Artikolu 9 tal-Protokoll Nru 21).

13. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(1) u l-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21, ir-Renju Unit u
l-Irlanda “m’ghandomx jiehdu parti fl-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri proposti” skont it-Titolu V
tat-Tielet Parti tat-TFUE sakemm ma jinnotifikawx lill-President tal-Kunsill bil-miktub, fi Zzmien tliet
xhur wara li proposta jew inizjattiva tkun giet ipprezentata lill-Kunsill, li huma jkunu jixtiequ jiehdu
parti fl-adozzjoni u l-applikazzjoni tal-mizura proposta.

14. Barra minn hekk, taht l-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 21, “ebda wahda mid-dispozizzjonijiet
tat-Titolu V tat-Tielet Parti [TFUE], adottata skont dak it-Titolu, l-ebda dispozizzjoni ta’ ftehim
internazzjonali konkluz mill-Unjoni skont dak it-Titolu, u l-ebda decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea li tinterpreta xi dispozizzjoni jew mizuri bhal dawn ma ghandha tkun torbot jew
tkun applikabbli fir-Renju Unit jew l-Irlanda”; barra minn hekk, “tali dispozizzjonijiet, mizuri jew
decizjonijiet ma ghandhom bl-ebda mod jaffettwaw il-kompetenzi, id-drittijiet u l-obbligi ta’ dawk
I-Istati”.
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B — Il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni KEE-Turkija

15. Il-Ftehim li jistabbilixxi Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija gie ffirmat
fAnkara fit-12 ta’ Settembru 1963 mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha wahda, u minn dik li kienet
il-KEE u mill-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra. Dan il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni gie “konkluz,
approvat u kkonfermat” fit-23 ta’ Dicembru 1963 mill-Kunsill fisem il-KEE, u s-setgha li jigu stabbiliti
assocjazzjonijiet tal-Artikolu 238 tat-Trattat KEE (issa 1-Artikolu 217 TFUE) dak iz-zmien serviet bhala
l-bazi legali®. Dan il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 1964. Dan gie
ssupplimentat permezz ta’ protokoll addizzjonali’, li gie ffirmat fi Brussell fit-23 ta’ Novembru 1970 u
fisem il-KEE gie “konkluz, approvat u kkonfermat” mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 238 tat-Trattat KEE
fid-19 ta’ Dicembru 1972°

16. Fil-preambolu tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni tinsab dokumentata l-volonta tal-partijiet kontraenti, “li
dejjem joholqu rabtiet eqreb bejn il-poplu Tork u I-popli maghquda fil-Komunita Ekonomika Ewropea”
(I-ewwel premessa); barra minn hekk, il-partijiet jirrikonoxxu “li 1-ghajnuna li I-Komunita Ekonomika
Ewropea tista’ taghti lill-poplu Tork fl-isforzi tieghu ghat-titjib tal-hajja tieghu, ser tiffacilita iktar tard
l-adezjoni tat-Turkija mal-Komunita” (ir-raba’ premessa). [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

17. Skont I-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, li jirreferi ghall-Artikolu 7 tat-Trattat KEE (issa
l-Artikolu 18 TFUE), fil-kuntest tal-assocjazzjoni tapplika l-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni bbazata
fuq in-nazzjonalita:

“Fil-kamp tal-applikazzjoni tal-ftehim, il-partijiet kontraenti jirrikonoxxu li [...] kwalunkwe
diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita hi pprojbita skont 1-Artikolu 7 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

18. L-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jirreferi kif gej ghall-Artikoli 48 sa 50 tat-Trattat KEE
(issa 1-Artikoli 45 sa 47 TFUE):

“Il-partijiet kontraenti jagblu li jsegwu 1-Artikoli 48, 49 u 50 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita biex
progressivament iwettqu I-moviment liberu ghall-haddiema bejniethom.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

19. L-Artikolu 36 tal-Protokoll Addizzjonali jipprevedi:

“Il-liberta tal-moviment ta’ haddiema bejn l-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ghandha tkun
assigurata fi stadji progressivi b’konformita mal-principji stabbiliti fl-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’
l-Asso¢jazzjoni bejn it-tmiem tat-tnax u tat-tnejn-u-ghoxrin sena wara d-dhul b'effett ta’ dan
il-Ftehim.”

20. Dwar is-sigurta so¢jali, 1-Artikolu 39 tal-Protokoll Addizzjonali jispecifika:

“(1) Qabel it-tmiem ta’ l-ewwel sena wara d-dhul b’effett ta’ dan il-Protokoll, il-Kunsill ta’
l-Asso¢jazzjoni ghandu jadotta mizuri ta’ sigurta so¢jali ghal haddiema ta’ nazzjonalita Torka li
jiccaqilqu fil-Komunita u ghall-familji taghhom li jabitaw fil-Komunita.

6 — Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, dwar il-konkluzjoni ta’ Ftehim dwar il-holgien ta’ Asso¢jazzjoni bejn il-Komunita
Ekonomika Ewropea u t-Turkija (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10).

7 — GU L 293, p. 4.

8 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972, li jikkonkludi I-protokoll addizzjonali u l-protokoll finanzjarju ffirmat
fit-23 ta’ Novembru 1970 u mehmuz mal-Ftehim li jwaqqaf Asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija u li jikkon¢erna
l-mizuri li ghandhom jittiehdu ghall-implimentazzjoni taghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41).
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(2) Dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jiffacilitaw lill-haddiema ta’ nazzjonalita Torka, b’konformita
ma l-arrangamenti li ghandhom ikunu stabbiliti, il-perijodu aggregati ghall-assigurazzjoni jew l-impieg
imwettqa fi Stati Membri ndividwali fir-rigward tal-penzjoni ta’ l-eta, il-benefi¢ji tal-mewt u
l-penzjonijiet ta’ l-invalidita, u wkoll fir-rigward tal-provvediment tas-servizzi tas-sahha ghal haddiema
u l-familji taghhom li jabitaw fil-Komunita. Dawn il-mizuri ma ghandhomx joholqu l-ebda obligazzjoni
fuq 1-Istati Membri sabiex jikkonsidraw il-perijodi mwettqa fit-Turkija.

(3) II-mizuri msemmija hawn fuq ghandhom jassiguraw li I-benefi¢ji tal-familja ikunu mhallsa jekk
il-familja tal-haddiem tkun tabita fil-Komunita.

(4) Ghandu jkun possibbli li tkun trasferita lejn it-Turkija l-penzjoni ta’ l-eta, il-beneficji tal-mewt u
l-penzjoni ta’ l-invalidita akwistati permezz tal-mizuri adotti permezz tal-paragrafu 2.

(5) II-mizuri li hemm provvediment dwarhom fdan l-Artkolu m’ghandhomx jaffettwaw id-drittijiet u
l-obligi li joriginaw mill-ftehim bilaterali bejn it-Turkija u 1-Istati Membri tal-Komunita, sa kemm dawn
il-ftehim jipprovdu ghal arrangamenti aktar favorevoli ghal ¢ittadini Torok.”

21. Skont I-Artikolu 6 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, il-partijiet kontraenti jinghaqdu flimkien fKunsill
ta’ Assocjazzjoni’. Dan il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni ghandu, skont l-Artikolu 22(1) tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, setgha decizjonali ghat-twettiq tal-ghanijiet stabbiliti permezz tal-Ftehim u fil-kazijiet
previsti minnu.

22. Abbazi tal-Artikolu 39 tal-Protokoll Addizzjonali, il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni adotta d-De¢izjoni
Nru 3/80', li permezz taghha s-sistemi ta’ sigurtd soc¢jali ghandhom jigu kkoordinati, biex jigi
pprovdut access ghal certi benefic¢ji soc¢jali fi hdan il-KEE ghall-haddiema Torok u l-membri
tal-familji taghhom. Bhala kontenut, id-Decizjoni Nru 3/80 essenzjalment hadet certi dispozizzjonijiet
tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71" kif ukoll — b'mod izolat — uhud mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolament (KEE) Nru 574/72%.

23. Fit-8 ta’ Frar 1983, il-Kummissjoni ssottomettiet lill-Kunsill il-proposta taghha ghal Regolament
dwar l-implementazzjoni tad-Dec¢izjoni Nru 3/80". Din il-proposta, li kienet mill-gdid ibbazata fuq
l-Artikolu 238 tat-Trattat KEE (issa I-Artikolu 217 TFUE), madankollu, qatt ma wasslet
ghall-adozzjoni ta’ regolament korrispondenti mill-Kunsill u giet finalment irtirata mill-Kummissjoni
f1-2013 bhala wahda “li ghaddha zmienha”'. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

9 — Iktar 'il quddiem ukoll “Il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni” jew “II-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija”.

10 — Decizjoni Nru 3/80 tal-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni, tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-applikazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali tal-Istati
Membri tal-Komunitajiet Ewropej ghall-haddiema Torok u l-familji taghhom (GU C 110, p. 60).

11 — Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u
I-familji taghhom li jiccaqilqu gewwa 1-Komunita (ippubblikat ghall-ewwel darba fil-GU L 149, p. 2, u sussegwentement emendat diversi
drabi).

12 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali ghal persuni impjegati u I-familji taghhom li jiccaqilqu fi hdan il-Komunita
(ippubblikat ghall-ewwel darba fil-GU L 74, p. 1, u sussegwentement emendat diversi drabi).

13 — Proposta ghal Regolament (KEE) tal-Kunsill dwar l-implementazzjoni tad-Decizjoni Nru 3/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni KEE/Turkija dwar
l-applikazzjoni tas-sistemi tas-sigurtd socjali tal-Istati Membri tal-Komunitajiet Ewropej fir-rigward ta’ haddiema Torok u l-membri
tal-familji taghhom fi hdan il-Komunita, COM(83) 13 finali (GU C 110, p. 1).

14 — GU C 109, p. 7.
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IIT — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

24. Ir-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali applikabbli fi hdan 1-Unjoni kien
ilhom inkluzi fir-Regolament Nru 1408/71 u fir-Regolament li jissupplimentah Nru 574/72. Beffett
mill-1 ta’ Mejju 2010, ir-Regolament Nru 1408/71 gie ssostitwit bir-Regolament Nru 883/2004", u
r-Regolament Nru 574/72 gie ssostitwit bir-Regolament Nru 987/2009 .

25. Fil-livell tal-assocjazzjoni mat-Turkija, huwa mahsub li r-regoli dwar l-applikazzjoni tas-sistemi ta’
sigurta socjali fis-sehh skont id-Decizjoni Nru 3/80 jigu adattati biex jittiehed inkunsiderazzjoni dan
l-izvilupp fid-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, huwa previst li tithassar id-Decizjoni Nru 3/80 u, filwaqt li
jinzammu l-karatteristici ewlenin tas-sistema precedenti, tigi ssostitwita permezz ta’ decizjoni gdida
tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, bis-sostituzzjoni b’'mod partikolari tar-referenzi ghar-Regolamenti
Nru 1408/71 u Nru 574/72 b’referenzi ghar-Regolamenti Nru 883/2004 u Nru 987/2009. Madankollu
ghad ma hemmx hsieb li ssir estensjoni tas-sistema shiha tar-Regolament Nru 883/2004
ghat-Turkija".

26. Fis-6 ta’ Dicembru 2012, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2012/776, li permezz taghha huwa
stabbilixxa l-pozizzjoni li ghandha tittiehed fisem 1-Unjoni fil-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni (iktar ’il
quddiem, ukoll, id-“decizjoni kkontestata”). Kif propost mill-Kummissjoni'®, din id-decizjoni hija
bbazata fuq l-Artikolu 48, flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE. Maghha hemm anness l-abbozz
tad-decizjoni l-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni.

27. Bhala gustifikazzjoni, il-preambolu tad-Decizjoni 2012/776 jaghti dan li gej fil-premessi 5 sa 7:

“(5) Jehtieg li jkun zgurat li fil-qasam tas-sigurta socjali, 1-Artikolu 9 tal-Ftehim u l-Artikolu 39
tal-Protokoll Addizzjonali jigu implimentati b’'mod shih.

(6) Hemm il-htiega li jigu aggornati d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni li jinsabu attwalment
fid-De¢izjoni Nru 3/80 sabiex jirriflettu l-izviluppi fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sigurta socjali
tal-Unjoni Ewropea.

(7) Ghalhekk, id-Decizjoni Nru 3/80 ghandha tithassar u tigi ssostitwita b’Decizjoni tal-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni li, fpass wiehed, timplimenta d-dispozizzjonijet rilevanti tal-Ftehim u tal-Protokoll
Addizzjonali rigward il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali.”

28. L-istess ragunijiet jinsabu wkoll fil-premessi 6, 7 u 9 tal-abbozz ghal dec¢izjoni gdida tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni.

29. Mill-Artikolu 2 tal-abbozz ghal decizjoni gdida tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni (“ambitu personali”)
jirrizulta wkoll essenzjalment li din id-decizjoni ghandha tapplika mhux biss ghall-haddiema li huma
cittadini tat-Turkija u li huma jew kienu impjegati legalment fit-territorju ta’ Stat Membru, izda
ghandha tapplika wkoll, bil-maqlub, ghall-haddiema li huma ¢ittadini ta’ Stat Membru tal-Unjoni

15 — Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
so¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malit, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72).

16 — Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi I-proc¢edura
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta soc¢jali (GU L 284, p. 1).

17 — B'kuntrast mas-sistema tar-Regolament Nru 883/2004, certi servizzi fkaz ta’ qghad, mard, maternitd u paternita ma ghandhomx ikunu
esportabbli. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 39(2) tal-Protokoll Addizzjonali tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, l-Istati Membri tal-Unjoni ma
ghandhom ebda obbligu jikkunsidraw il-perijodi ta’ assigurazzjoni jew impjieg fit-Turkija fir-rigward ta’ pensjonijiet tal-eta, mewt, u
invalidita kif ukoll fir-rigward ta’ kura tas-sahha fl-Unjoni.

18 — Proposta tal-Kummissjoni, tat-30 ta’” Marzu 2012, COM(2012) 152 finali.
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Ewropea u li huma jew kienu impjegati legalment fit-territorju tat-Turkija. Barra minn hekk, huwa
previst li d-decizjoni l-gdida ghandha tapplika ghall-membri tal-familja tal-haddiema kkoncernati,
sakemm ikunu jew kienu residenti legalment mieghu matul l-impjieg tieghu fil-pajjiz ospitanti
inkwistjoni.

30. Fuq il-livell sostantiv, 1-Artikolu 3 tal-abbozz jipprevedi principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fir-rigward tal-benefi¢¢ji u l-Artikolu 4 jimponi t-tnehhija tal-klawzoli ta’ residenza fir-rigward
tal-access ghal benefic¢ji specifici. Finalment, skont 1-Artikoli 5 u 6 tal-abbozz ghandha tigi introdotta
sistema ta’ kooperazzjoni bejn il-partijiet kontraenti kif ukoll regoli specifi¢ci dwar il-kontrolli
amministrattivi u l-ezamijiet medici.

31. Fi stqarrija kongunta fil-minuti tal-Kunsill*, ir-Renju Unit u l-Irlanda esprimew it-thassib taghhom
dwar l-ghazla tal-Artikolu 48 TFUE bhala bazi legali sostantiva ghad-Decizjoni 2012/776 u zammew
id-dritt li jiehdu azzjoni legali. Min-naha tieghu, il-Kunsill innota, fl-istess minuti, li I-Unjoni Ewropea
ser tippartecipa f'decizjoni tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni biss wara li tkun inghatat is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawzi C-431/11 u C-656/11. Skont l-informazzjoni tieghu stess, ir-Renju Unit ma
vvotax dwar id-Decizjoni 2012/776.

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

32. Batt tal-15 ta’ Frar 2013, ir-Renju Unit ipprezenta rikors ghal annullament tad-Decizjoni 2012/776.
Huwa jqis li d-decizjoni kkontestata ma kellhiex tkun ibbazata fuq l-Artikolu 48 TFUE, izda fuq
1-Artikolu 79(2)(b) TFUE.

33. Fit-2 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni giet awtorizzata sabiex tintervjeni insostenn tal-Kunsill, filwaqt
li fil-15 ta’ Jannar 2014 I-Irlanda giet awtorizzata sabiex tintervjeni insostenn tar-Renju Unit.
Madankollu, minhabba l-applikazzjoni tardiva taghha, l-Irlanda giet limitata ghal sottomissjonijiet
orali, skont l-Artikolu 129(4) tar-Regoli tal-Procedura.

34. Ir-Renju Unit, sostnut mill-Irlanda, jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni 2012/776, u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

35. Il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors, u

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

36. Ir-rikors ipprezentat mir-Renju Unit ta lok ghal proc¢edura bil-miktub u, fit-13 ta’ Mejju 2014, ghal

seduta ghas-sottomissjonijiet orali. Fuq talba tar-Renju Unit, il-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kawza tiltaqa’
fAwla Manja, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut taghha.

V - Evalwazzjoni

37. Ir-rikors tar-Renju Unit, bhal fil-Kawzi C-431/11 u C-656/11, huwa bbazat fuq motiv wiehed ghal
annullament; meta stabbilixxa I-pozizzjoni li ghandha tittiehed mill-Unjoni fil-Kunsill ta’ assocjazzjoni
KEE-Turkija, il-Kunsill i¢¢ita bazi legali zbaljata.

19 — Minuti tal-laggha tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ Dicembru 2012.
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38. Mill-aspett procedurali, il-partijiet kollha jagblu li l-pozizzjoni tal-Unjoni kienet gustament
stabbilita mill-Kunsill fil-forma ta’ decizjoni skont l-Artikolu 218(9) TFUE. Fil-fatt, il-Kunsill ta’
Assocjazzjoni huwa korp stabbilit bil-Ftehim ta’ Assocjazzjoni li, ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-istess
Ftehim, jista’ jiehu decizjonijiet li ghandhom effetti legali (ara fdan ir-rigward id-dispozizzjonijiet
fl-Artikoli 6(1) u 22 tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni).

39. Huwa pacifiku wkoll 1i tali decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi 1-pozizzjoni tal-Unjoni skont
il-principju  tal-limiti tal-kompetenzi (l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) TUE) minbarra
l-Artikolu 218(9) TFUE tehtieg ukoll bazi legali sostantiva, li minnha jirrizultaw il-limiti
tal-kompetenzi u ghaldagstant, il-margni ta’ manuvra li t-Trattati finalment jaghtu lill-Unjoni ™.

40. Madankollu, hemm diskussjoni tahraq dwar jekk fdan il-kaz din il-bazi legali sostantiva tinstabx
fir-regoli dwar is-suq intern jew fid-dispozizzjonijiet dwar l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, jew
fis-setgha li jigu stabbiliti assocjazzjonijiet taht 1-Artikolu 217 TFUE. Hemm ukoll nuqqas ta’ gbil dwar
ir-rwol tal-Artikolu 216(1) TFUE.

A — L-ghazla tal-bazi legali sostantiva korretta

41. Huwa partikolarment ¢ar fkaz bhal dan li l-ghazla tal-bazi legali korretta hija ta’ importanza
prattika u istituzzjonali, kif ukoll kostituzzjonali, kunsiderevoli*. L-ghazla tal-bazi legali twitti t-triq
biex jigi stabbilit jekk ir-Renju Unit u l-Irlanda jistghux jezercitaw id-drittijiet specjali moghtija lilhom
bl-“opt-in” skont il-Protokoll Nru 21 tat-Trattat UE u tat-Trattat FUE*,

42. Madankolluy, il-Protokoll Nru 21 bhala tali ma jista’ jkollu l-ebda effett fuq il-kwistjoni tal-bazi
legali xierqa ghall-adozzjoni tad-de¢izjoni kkontestata®. Pjuttost, skont gurisprudenza stabbilita,
l-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu

s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju, li jinkludu, fost l-ohrajn, I-ghan u l-kontenut ta’ dan l-att*.

43. Permezz tad-decizjoni kkontestata tal-Kunsill huwa mahsub li tithejja decizjoni gdida tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni, li permezz taghha r-regoli ezistenti dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta sog¢jali
bejn 1-Unjoni u t-Turkija*® ghandhom jigu aggornati u estizi b’'mod limitat fil-kuntest tal-asso¢jazzjoni
ezistenti.

1. L-Artikolu 79 TFUE ma huwiex bazi legali xierqa

44. 1d-decizjoni 1-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, li d-decizjoni kkontestata sservi
ghat-thejjija taghha, tipprevedi fost 1-ohrajn certi regoli ghall-koordinazzjoni tas-sistemi socjali li, taht
il-kundizzjonijiet imsemmija fiha, ghandhom jibbenefikaw lill-haddiema Torok impjegati legalment
fl-Unjoni u lil ¢erti membri tal-familja ta’ dawn il-haddiema®.

20 — Sentenza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-431/11, EU:C:2013:589, punti 42 u 43); ara, f'dan is-sens, is-sentenza Kramer et (3/76, 4/76 u 6/76,
EU:C:1976:114, punt 19), li jghidu li wiehed ghandu jibbaza fuq “is-sistema u fuq id-dispozizzjonijiet sostantivi tal-ligi komunitarja”; ara
wkoll ir-Rapporti 2/94 (EU:C:1996:140, punt 23 et seq).

21 — Ara r-Rapport 2/00 (EU:C:2001:664, punt 5), ir-Rapport 1/08 (EU:C:2009:739, punt 110) u s-sentenza fil-Kawza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill
(C-370/07, EU:C:2009:590, punt 47).

22 — Problemi simili jistghu jinqalghu fir-rigward tad-Danimarka dwar il-Protokoll Nru 22 tat-Trattat UE u tat-Trattat FUE.

23 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-137/12, EU:C:2013:675, punti 73 u 74) u l-Kawza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-656/11,
EU:C:2014:97, punt 49).

24 — Sentenzi II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-300/89, EU:C:1991:244, punt 10), Il-Parlament vs II-Kunsill (C-130/10, EU:C:2012:472, punt 42),
[I-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-137/12, EU:C:2013:675, punt 52) u II-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-43/12, EU:C:2014:298,
punt 29).

25 — Bhalissa tapplika d-Decizjoni Nru 3/80 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni.
26 — Ara, fundamentalment, 1-Artikolu 2(a) u (b) tad-decizjoni l-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni.
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45. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, 1-Artikolu 79(2)(b) TFUE jista’, ghaldaqgstant, ikun is-sedes materiae,
peress li din id-dispozizzjoni tippermetti espressament id-“definizzjoni tad-drittijiet ta’ c¢ittadin ta’
pajjiz terz residenti legalment fi Stat Membru inkluzi l-kondizzjonijiet li jirregolaw il-liberta ta’
moviment u ta’ residenza fi Stati Membri ohra”. Dawn jistghu jinkludu regoli fuq is-sigurta socjali
ghal cittadini ta’ pajjizi terzi®.

46. Huwa pacifiku li diversi mizuri li, fil-kuntest tal-ftehim ma’ pajjizi terzi, kienu intizi li jinkludu
lic-¢ittadini taghhom fil-portata tal-legizlazzjoni soc¢jali tal-Unjoni Ewropea gew ibbazati fuq din
id-dispozizzjoni®; ir-Renju Unit irrefera ghal dan b’mod enfatiku.

47. Madankollu, din il-prattika tal-istituzzjonijiet minnha nfisha ma hijiex bizzejjed biex tigi stabbilita
l-bazi legali korretta ghad-decizjoni kkontestata tal-Kunsill .

48. Fil-kaz prezenti hemm zewg ragunijiet kontra l-uzu tal-Artikolu 79(2)(b) TFUE; l-ewwel nett,
id-decizjoni I-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni ma hijiex ristretta ghas-semplici definizzjoni
tad-drittijiet tac-cittadini ta’ pajjizi terzi [ara hawn taht, is-sezzjoni (a)]. It-tieni nett, din id-de¢izjoni
hija intiza ghall-izvilupp ulterjuri tal-assocjazzjoni ezistenti bejn 1-Unjoni u t-Turkija [ara hawn taht,
is-sezzjoni (b)].

a) Il-mizura kkontestata tmur lil hinn mis-sempli¢i definizzjoni tad-drittijiet ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi

49. L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 79(2)(a) TFUE jista’ jitqies li huwa bazi legali
sostantiva biss meta d-decizjoni l-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni tigi ristretta
ghad-definizzjoni tad-drittijiet ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew ghall-inqas kienet tirrigwarda dan
is-suggett bhala 1-punt ¢entrali taghha. Huwa maghruf li l-ghazla tal-bazi legali ghal mizura tal-Unjoni
ghandha tkun ibbazata fuq l-element prin¢ipali tal-kontenut regolatorju taghha®.

50. Izda kif jenfasizzaw korrettament il-Kunsill u I-Kummissjoni, id-decizjoni kkontestata bl-ebda mod
ma hija intiza semplicement sabiex tirregola unilateralment id-drittijiet socjali ta’ cittadini ta’ pajjizi
terzi — b’'mod aktar specifiku ta’ haddiema Torok u membri tal-familja taghhom — fl-Unjoni, izda
barra minn hekk ghandha bhala ghan li tirregola certi drittijiet so¢jali ta’ cittadini tal-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom fit-Turkija®'.

27 — Dan huwa ¢ar b'mod partikolari mid-dikjarazzjoni dwar l-Artikoli 48 u 79 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(Dikjarazzjoni Nru 22 tal-Att finali tal-Konferenza Intergovernattiva li adottat it-Trattat ta’ Lisbona, iffirmat fit-13 ta’ Dicembru 2007; GU
2008 C 115, p. 346, u GU 2012 C 326, p. 348).

28 — Din hija wahda mis-sitt Decizjonijiet tal-Kunsill 2010/697/UE (GU L 306, p. 1), 2010/698/UE (GU L 306, p. 8), 2010/699/UE (GU L 306,
p. 14), 2010/700/UE (GU L 306, p. 21), 2010/701/UE (GU L 306, p. 28) u 2010/702/UE (GU L 306, p. 35) tal-21 ta’ Ottubru 2010 dwar
il-pozizzjoni li ghandha tittieched mill-Unjoni Ewropea, fil-Kunsilli ta’ Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni mal-Marokk, mat-Tunezija,
mal-Algerija u ma’ Izrael u fil-Kunsilli ta” Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni mal-Macedonja u 1-Kroazja, u min-naha l-ohra t-tliet decizjonijiet
2012/773/UE (GU L 340, p. 1), 2012/774/UE (GU L 340, p. 7) u 2012/775/UE (GU L 340, p. 13) tal-Kunsill, tas-6 ta’ Dicembru 2012, dwar
il-pozizzjoni li ghandha tittiehed mill-Unjoni Ewropea fil-Kunsilli ta’ Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni mal-Albanija u Montenegro u
fil-Kumitat ta’ Kooperazzjoni ma’ San Marino. Barra minn hekk, fi hdan 1-Unjoni Ewropea, l-Artikolu 79(2)(b) TFUE (li qabel kien
1-Artikolu 63(4) KE) serva bhala 1-bazi legali ghall-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 859/2003 tal-14 ta’ Mejju 2003, li jestendi
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 u r-Regolament (KEE) Nru 574/72 ghal c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li mhumiex diga
koperti b’dawk id-dispozizzjonijiet unikament minhabba ¢-¢ittadinanza taghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 317),
u tar-Regolament (UE) Nru 1231/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010 li jestendi r-Regolament (KE)
Nru 883/2004 u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li mhumiex diga koperti b’dawn ir-Regolamenti unikament
minhabba n-nazzjonalita taghhom (GU L 344, p. 1).

29 — Ara 1-Opinjoni 1/94 (EU:C:1994:384, punt 52) u l-Opinjoni 1/08 (EU:C:2009:739, punt 172), kif ukoll is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
II-Parlament vs Il-Kunsill (C-155/07, EU:C:2008:605, punt 34) u Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-656/11, EU:C:2014:97, punt 48).

30 — Jekk l-ezami ta’ mizura juri li ghandha zewg ghanijiet jew li ghandha Zzewg komponenti, u jekk wiehed minn dawn l-ghanijiet jew
komponenti taghha jkun identifikabbli bhala dak principali, filwaqt li l-iehor ma jkunx ghajr accessorju, I-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi
legali wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew mill-komponent principali jew predominanti (sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill, C-155/07,
EU:C:2008:605, punt 35, u IlI-Parlament vs IlI-Kunsill, C-130/10, EU:C:2012:472, punt 43 u Il-Kummissjoni vs IlI-Parlament u 1-Kunsill,
C-43/12, EU:C:2014:298, punt 30; fl-istess sens ara wkoll is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-155/91, EU:C:1993:98, punti 19 u 21).

31 — Dwar dan ara I-Artikolu 2(c) u (d) tad-decizjoni l-gdida prevista mill-Kunsill ta” Assocjazzjoni.
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51. Fi kwalunkwe kaz, ghal dan it-tieni komponent 1-Artikolu 79(2)(b) TFUE ma jipprovdi ebda bazi
legali. Dan jista’ possibbilment jigi inkluz fmizura skont l-Artikolu 79(2)(b) TFUE jekk ikun ta’
importanza minuri u ma jkunx jikkostitwixxi l-element prin¢ipali tal-mizura.

52. Waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Renju Unit u I-Irlanda pprovaw ukoll i¢ekknu
l-importanza tal-imsemmi tieni komponent tad-dispozizzjonijiet previsti — l-adozzjoni ta’ regoli favur
ic-cittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom fit-Turkija. Fil-fehma taghhom, dan ma
jikkostitwixxix l-element principali tal-mizura li huwa previst li ser tigi adottata fi hdan il-Kunsill ta’
Assocjazzjoni. Huma jallegaw 1li l-element centrali jinsab fl-ewwel komponent, jigifieri
fid-dispozizzjonijiet previsti ghall-haddiema Torok li jahdmu fl-Unjoni, kif ukoll ghall-membri
tal-familja taghhom.

53. Madankollu, l-oppost huwa 1-kaz.

54. Ghandu jitfakkar li fil-prezent, fil-kuntest tal-assocjazzjoni bejn 1-Unjoni u t-Turkija, ghad ma
hemm ebda regola dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali li tista’ tibbenefika li¢-¢ittadini
tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom fit-Turkija®. Regoli bhal dawn ghandhom ikunu stabbiliti
ghall-ewwel darba bid-decizjoni 1-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assoé¢jazzjoni, li telimina whkoll
l-izbilan¢ fid-Decizjoni attwali Nru 3/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni favur il-haddiema Torok.

55. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, ir-regoli previsti ghac-cittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom
bl-ebda mod ma jikkostitwixxu sempli¢i elementi periferici ta’ importanza sekondarja. Pjuttost, dawn
ir-regoli jirrapprezentaw l-element innovattiv reali li dwaru ghandha tittiehed decizjoni fi hdan
il-Kunsill tal-Assoc¢jazzjoni. Bkuntrast ma’ dawn, ir-regoli l-godda proposti li jikkoncernaw
lill-haddiema Torok impjegati fl-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom iservu biss biex jaggornaw
l-acquis tal-Unjoni™®, li essenzjalment ilu jezisti minn meta ttiehdet id-Decizjoni Nru 3/80 tal-Kunsill
ta’ Assocjazzjoni™.

56. Ir-Renju Unit joggezzjona ghall-fatt li r-regoli previsti gha¢-cittadini tal-Unjoni li jahdmu
fit-Turkija u l-membri tal-familja taghhom prin¢ipalment joholqu obbligi ghall-awtoritajiet Torok, u
jikkoncernaw lill-awtoritajiet tal-Istati Membri tal-Unjoni biss marginalment, essenzjalment fir-rigward
tal-assistenza amministrattiva®.

57. Madankollu lanqas dan l-argument ma’ jista’ jintlaga’. Dan ghaliex 1-ghazla tal-bazi legali ghal
mizura tal-Unjoni ma tistax tiddependi minn min ikollu jimplementa din il-mizura sussegwentement;
korpi tal-Unjoni, awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri jew pajjizi terzi.

58. Bl-enfasi tieghu fuq il-mizuri mehtiega internament fl-Unjoni ghall-implementazzjoni tad-decizjoni
l-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, jidhirli li r-Renju Unit ma jihux inkunsiderazzjoni
s-sistema tat-Trattati, li jaghmlu distinzjoni cara bejn il-kompetenzi interni u esterni tal-Unjoni.
Mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-kompetenzi esterni tal-Unjoni gew iddefiniti b’'mod iktar
car u organizzati b'mod sistematiku fit-Trattati, kif jista’ jigi dedott, inter alia, mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 216(1) TFUE u tal-Artikolu 3(2) TFUE li gew inkluzi dan l-ahhar®.

32 — Id-Decizjoni Nru 3/80 tipprovdi biss ghal regoli ghall-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali li jibbenefikaw lill-haddiema Torok
fl-Unjoni u lil ¢erti membri tal-familji taghhom (ara hawn fug, il-punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
33 — Il-premessa 6 tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll il-premessi 7 u 8 tad-decizjoni l-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni.

34 — Ir-Renju Unit jammetti dan ukoll fir-rikors tieghu, fejn jissottometti li dan huwa kaz ta’ “mizura modesta li taggorna d-drittijiet limitati li
bhalissa jgawdu l-haddiema migranti Torok taht id-Decizjoni 3/80” (“a modest measure updating the limited rights presently enjoyed by
Turkish migrant workers under Decision 3/80”).

35 — Bhala ezempju r-Renju Unit fdan ir-rigward isemmi l-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonali li jwettqu kontrolli amministrattivi u ezamijiet
medici skont l-Artikolu 6 tad-decizjoni 1-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni.

36 — Dwar dan, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-137/12, EU:C:2013:441, punt 42).
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59. Jekk sabiex tigi ggustifikata l-azzjoni esterna tal-Unjoni, kellha tkun suffi¢jenti s-semplici ezistenza
ta’ kompetenzi interni li jippermettu lill-Unjoni tiehu l-mizuri ta’ implementazzjoni eventwalment
mehtiega sabiex tissodisfa l-obbligi taghha fil-livell internazzjonali, dan iwassal ghal estensjoni
kunsiderevoli tal-kompetenzi esterni taghha, u l-limiti tal-prerogattivi taghha f'dan il-qasam jithassru
kwazi totalment. Dan imur kontra l-prin¢ipju tal-ghoti tal-kompetenzi limitati (l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 1(5)(1) TUE).

60. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, l-argumenti tar-Renju Unit u tal-Irlanda dwar l-element princ¢ipali
tar-regolament il-gdid previst, ma humiex konvinc¢enti.

b) Il-mizura kkontestata hija intiza ghall-izvilupp ulterjuri tal-assocjazzjoni bejn 1-Unjoni u t-Turkija.

61. It-tieni nett, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 79 TFUE huwa wiehed mir-regoli dwar l-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja u jifforma parti mill-kapitolu dwar il-politika fil-qasam tal-kontrolli
tal-fruntieri, azil u immigrazzjoni.

62. Skont il-paragrafu 1 tieghu, I-Artikolu 79 TFUE ghandu ghan specifiku; din id-dispozizzjoni hija
intiza li tizviluppa politika komuni tal-Unjoni ta’ immigrazzjoni “mahsuba sabiex tassigura
l-amministrazzjoni effikaci tal-flussi tal-migrazzjoni, it-trattament gust ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi [...],
kif ukoll il-prevenzjoni u l-glieda b’ sahha kontra l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin”.
II-mizuri kollha bbazati fuq 1-Artikolu 79(2)(b) TFUE ghandhom jigu kkunsidrati fdan il-kuntest u
ghandhom jigu adottati wkoll espressament “[g]hall-finijiet tal-paragrafu 1” biss.

63. Dan l-ghan u dan il-kuntest regolatorju tal-Artikolu 79(2)(b) TFUE ma humiex proporzjonati ma’
mizura bhalma hija dik li hija s-suggett ta’ dan il-kaz.

64. Il-mizura kkontestata ma tipprovdix, fil-kuntest ta’ politika komuni ta’ immigrazzjoni, lil certi
cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fl-Unjoni Ewropea semplicement b’certi drittijiet soc¢jali
sabiex taghtihom “trattament gust” fis-sens tal-Artikolu 79(1) TFUE. Il-mizura tmur iktar ’il boghod.
Hija intiza biex tizviluppa ulterjorment l-asso¢jazzjoni ezistenti bejn I-Unjoni u t-Turkija u b’'mod
partikolari ghat-twettiq ta’ kompitu legizlattiv, li jinsab fl-Artikolu 39 tal-Protokoll Addizzjonali
tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.

65. Il-fatt li d-dispozizzjonijiet li ser jigu adottati mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni huma parti mill-kuntest
tal-assocjazzjoni ezistenti mat-Turkija u jservu ghall-izvilupp ulterjuri taghha, huwa ta’ importanza
deciziva ghall-ghazla tal-bazi legali sostantiva. Huma prec¢izament dan il-kuntest u dan l-ghan li jaghtu
lid-decizjoni kkontestata dimensjoni addizzjonali — dimensjoni li tmur ferm lil hinn mill-ghan
tal-Artikolu 79 TFUE u mill-mizuri li huwa jippermetti.

66. Bmod generali, ghalhekk, I-allegazzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fis-sens li
1-Artikolu 79(2)(b) TFUE huwa l-bazi legali korretta ghad-decizjoni kkontestata ghandha tigi michuda.

2. L-Artikolu 48 TFUE lanqas ma huwa l-bazi legali xierqa

67. Bl-istess mod, fil-fehma tieghi, id-decizjoni kkontestata lanqas ma tista’ tkun ibbazata fuq
1-Artikolu 48 TFUE, li gie ¢citat mill-Kunsill u mill-Kummissjoni.

68. Fil-fatt, ir-Renju Unit u I-Irlanda huma kompletament korretti fil-fehma taghhom li
l-Artikolu 48 TFUE jista’, essenzjalment, iservi biss ta’ bazi ghall-adozzjoni ta’ mizuri fi hdan 1-Unjoni
Ewropea u, barra minn hekk, jikkoncerna biss is-sigurta socjali ghac-c¢ittadini tal-Unjoni, izda mhux
ghal cittadini ta’ pajjizi terzi.
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69. L-Artikolu 48 TFUE jippermetti biss l-adozzjoni ta’ “dawk il-mizuri fil-qasam ta’ sigurta socjali li
jkunu mehtiega sabiex jipprovdu I-liberta tal-moviment ghall-haddiema”. Huwa jifforma parti
mill-istess kapitolu tat-Trattat bhall-Artikolu 45(1) TFUE, li jipprovdi li l-moviment liberu
tal-haddiema ghandu jigi zgurat “fi hdan 1-Unjoni”. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-Artikolu 45 TFUE (l-ex Artikolu 48 tat-Trattat KEE) jiggarantixxi l-moviment liberu tal-persuni
“lill-haddiema tal-Istati Membri biss”*, jigifieri li¢c-¢ittadini tal-Unjoni®*.

70. Ghaldagstant, i¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi ma jistghux jinvokaw id-dritt ghall-moviment liberu taht
1-Artikolu 45 TFUE fi hdan I-Unjoni Ewropea, u l-legizlatur tal-Unjoni ma ghandux is-setgha li jadotta
tal-Artikolu 48 TFUE biss. Tali mizuri ma humiex adattati u lanqas necessarji biex jigi pprovdut
moviment liberu tal-haddiema (intra-Unjoni) fis-sens tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE.

71. Tabilhaqq, jiena certament ma nikkunsidrax li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma prekluzi milli
jibbazaw ruhhom fuq il-kompetenzi li gew ikkonferiti lilhom ghall-holqien tas-suq intern sabiex
jirregolaw ukoll is-sitwazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi meta huma jadottaw regoli li jirregolaw
lic-¢ittadini u l-imprizi tal-Unjoni, jekk dan ikun mehtieg, perezempju, biex joholqu kundizzjonijiet
ugwali ghall-kompetizzjoni fis-suq intern®.

72. Madankollu, fdan il-kaz, ma hijiex kwistjoni biss li s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi qieghda
tigi rregolata ghat-territorju tal-Unjoni Ewropea fil-mument tal-adozzjoni tal-legizlazzjoni sog¢jali.
Pjuttost, id-decizjoni kkontestata tirrigwarda primarjament il-holgien ta’ regoli ghall-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali fir-relazzjoni tal-Unjoni ma’ pajjiz terz.

73. L-Artikolu 48 TFUE ma jaghti 1-ebda kompetenza lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghal dak l-iskop.

74. Tabilhaqq, rec¢entement fil-Kawzi C-431/11 u C-656/11 il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li
lI-Artikolu 48 TFUE huwa sufficjenti bhala bazi legali ghall-estensjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’
legizlazzjoni socjali tal-Unjoni ghaz-ZEE u ghall-Isvizzera®. Madankollu, minn dan ma jistax jigi
konkluz li 1-Artikolu 48 TFUE generalment jippermetti l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni socjali fir-relazzjoni
tal-Unjoni ma’ pajjizi terzi. Dan ghaliex l-applikazzjoni tal-Artikolu 48 TFUE kif approvata mill-Qorti
tal-Gustizzja fir-relazzjoni mal-pajjizi tal-EFTA partec¢ipanti fiz-ZEE u mal-Isvizzera ghandha titqies
fil-kuntest tal-karatteristi¢i spec¢jali tal-Ftehim ZEE u tal-ftehim dwar il-moviment liberu mal-Isvizzera.
Dawn il-karatteristi¢i specjali gew enfasizzati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi taghha moghtija
fil-Kawzi C-431/11 u C-656/11.

75. Ghalhekk, fil-Kawza C-431/11, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li 1-Ftehim ZEE johloq asso¢jazzjoni
mill-qrib bejn 1-Unjoni u l-pajjizi tal-EFTA, li hija bbazata fuq relazzjonijiet specjali u privileggati bejn
il-partijiet u li, fost l-ohrajn, ghandha bhala ghan il-liberta massima ta’ moviment®. Id-decizjoni
kkontestata tal-Kunsill fil-Kawza C-431/11 kienet wahda mill-mizuri, li permezz taghha r-regoli
tas-suq intern tal-Unjoni kellhom jigu estizi kemm jista’ jkun ghaz-ZEE, b'tali mod li ¢-¢ittadini
tal-imsemmija pajjizi tal-EFTA jkunu jistghu jibbenefikaw mill-moviment liberu taht I-istess
kundizzjonijiet so¢jali bhac-¢ittadini tal-Unjoni®.

37 — Sentenza Meade (238/83, EU:C:1984:250, punt 7).
38 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mancini fil-Kawza Meade (238/83, EU:C:1984:209), u tal-Avukat Generali Jacobs, fil-Kawza Khalil et
(C-95/99 sa C-98/99 u C-180/99, EU:C:2000:657, punt 19).

39 — Fdan is-sens, ara s-sentenza Khalil ez (C-95/99 sa C-98/99 u C-180/99, EU:C:2001:532, punt 56) u l-opinjoni 1/94 (EU:C:1994:384, b’'mod
partikolari l-punti 81, 86 u 90); ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-13/07, EU:C:2009:190, punt 149).

40 — Fir-rigward taz-ZEE, ara s-sentenza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-431/11, EU:C:2013:589, punt 68) u, fir-rigward tal-Isvizzera, ara s-sentenza
Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-656/11, EU:C:2014:97, punt 64).

41 — Sentenza Ir-Renju Unit vs il-Kunsill (C-431/11, EU:C:2013:589, punti 49 u 50).
42 — Sentenza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-431/11, EU:C:2013:589, punti 58 u 59).
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76. B'mod simili, ftit wara I-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat fil-Kawza C-656/11, li l-ftehimiet bilaterali
bejn I-Unjoni u l-Isvizzera jkopru ogsma wesghin u jipprovdu ghal drittijiet u obbligi specifici, li f'certi
aspetti jikkorrispondu ma’ dawk previsti mit-TFUE®. Specjalment fir-rigward tar-regoli dwar
il-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali, l-Isvizzera “ghandha titqies bhala Stat Membru

tal-Unjoni”*.

77. Ghalhekk, l-applikazzjoni tal-Artikolu 48 TFUE fil-Kawzi C-431/11 u C-656/11 kienet ibbazata
b'mod deciziv fuq il-fatt li I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-Isvizzera kif ukoll il-pajjizi tal-EFTA,
jigifieri n-Norvegja, l-Islanda u I1-Liechtenstein, fdak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet so¢jali
ghall-ezerc¢izzju tal-moviment liberu tal-persuni, huma tant assimilati ghall-Istati Membri tal-Unjoni, li
setghu jitqiesu li huma parti mis-suq intern.

78. Dan ma jistax jinghad ghar-relazzjoni tal-Unjoni mat-Turkija. B'mod differenti mill-Ftehim ZEE u
I-ftehim dwar il-moviment liberu mal-Isvizzera, il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni kkoncernat f'dan il-kaz ma
jipprovdi ghall-ebda estensjoni generali tar-regoli tas-suq intern ghat-Turkija. Anki jekk il-Ftehim ta’
Assocjazzjoni jkollu l-ghan li johloq rabtiet dejjem izjed mill-qrib mat-Turkija®, bl-ghan fuq perijodu
twil tal-adezjoni tat-Turkija fl-Unjoni Ewropea®, fl-istat attwali xorta wahda jibqa’ ferm imbieghed
minn assimilazzjoni shiha tat-Turkija mal-Istati Membri li jaghmlu parti mis-suq intern Ewropew .

79. Bmod partikolari, il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni ghadu ma johlogx moviment liberu tal-haddiema
bejn 1-Unjoni u t-Turkija, izda jipprovdi biss ghall-kisba gradwali tieghu®. Xi elementi essenzjali ta’ dan
l-objettiv ghadhom ma ntlahqux®. Ghaldagstant, huwa biss f'¢erti punti li 1-gurisprudenza fir-rigward
tad-drittijiet tac-¢ittadini Torok impjegati fl-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom issegwi “sa fejn
huwa possibbli” l-principji applikabbli fi hdan 1-Unjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema ™.

80. Madankollu, b'mod differenti minn dak li jista’ jigi osservat fil-kaz tal-Ftehim ZEE u tal-Ftehim
dwar il-moviment liberu mal-Isvizzera, fil-kuntest tal-Assocjazzjoni mat-Turkija, l-ghan ma huwiex li
¢-cittadini Torok jithallew jezercitaw fl-Unjoni, jew li cittadini tal-Unjoni jithallew jezercitaw
fit-Turkija, l-impjieg taghhom taht l-istess kundizzjonijiet socjali bhac-cittadini ta’ dawn il-pajjizi
rispettivi. Pjuttost, 1-Unjoni u t-Turkija jixtiequ biss “jigu ggwidati”, b’'mod sostantiv, mill-Artikoli 48
sa 50 tat-Trattat KEE (illum 1-Artikoli 45 TFUE sa 47 TFUE)®, u japplikaw il-principju ta’
nondiskriminazzjoni bbazata fuq in -nazzjonalitd®, filwaqt li, b’'mod sinjifikattiv, fil-Ftehim ta’
Assocjazzjoni ma jissemmiex 1-Artikolu 51 tat-Trattat KEE, li jikkorrispondi ghall-Artikolu 48 attwali
tat-TFUE.

43 — Sentenza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-656/11, UE:C:2014:97, punt 53).

44 — Sentenza Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-656/11, UE:C:2014:97, punt 58).

45 — Premessa 1 tal-Preambolu tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.

46 — Premessa 4 tal-Preambolu tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.

47 — Fdan is-sens, ara s-sentenza Demirkan (C-221/11, EU:C:2013:583, b'mod partikolari l-punti 49 u 56), fir-rigward tal-liberta tal-provvista ta’
servizzi; u b'mod simili 1-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Darmon fil-Kawza Demirel (12/86, EU:C:1987:232, punt 21). Anki
fil-motivazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni dwar id-decizjoni kkontestata (iccitata hawn fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10) fil-pagna 6
tghid li “mhuwiex possibbli li tkun deskritta s-sitwazzjoni legali attwali bhala estensjoni tas-suq intern fir-rigward tal-moviment hieles ta’
persuni”.

48 — L-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u l-Artikolu 36 tal-Protokoll Addizzjonali.

49 — l¢-cittadini Torok ghadhom ma jgawdux mill-moviment liberu fi hdan 1-Unjoni (sentenza Derin, C-325/05, EU:C:2007:442, punt 66 u
I-gurisprudenza c¢citata; ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-Kawza Eddline El-Yassini, C-416/96, EU:C:1998:243,
punt 40); b’'mod partikolari, dawn ma ghandhom ebda dritt individwali ghall-ewwel dhul fit-territorju tal-Unjoni u ghal impjieg hemmbhekk,
izda huwa fid-diskrezzjoni ta’ kull Stat Membru jekk jixtieqx jaghti access ghas-suq tax-xoghol tieghu lill-persuna kkoncernata jew le.

50 — Ara, perezempju, is-sentenzi Bozkurt (C-434/93, EU:C:1995:168, punt 20), Birden (C-1/97, EU:C:1998:568, punt 24), Ayaz (C-275/02,
EU:C:2004:570, punt 44), Genc (C-14/09, EU:C:2010:57, punt 17) u Dilger (C-451/11, EU:C:2012:504, punt 48).

51 — L-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.

52 — L-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.
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81. Din il-profondita ferm iktar limitata tal-assocjazzjoni hija riflessa wkoll fil-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali bejn 1-Unjoni u t-Turkija, li hija kkoncernata fdan il-kaz. Ghalhekk,
ghalkemm fid-Dec¢izjoni Nru 3/80, attwalment fis-sehh, kif ukoll fid-decizjoni 1-gdida prevista
mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, jittiehdu certi elementi mir-Regolament Nru 1408/71 jew
mir-Regolament Nru 883/2004, li gie warajh, is-sistema generali tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali
applikabbli fi hdan 1-Unjoni ma tigix trasposta ghat-Turkija. Barra minn hekk, fil-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, it-traspozizzjoni shiha tal-koordinazzjoni tal-legizlazzjoni tas-sigurta so¢jali applikabbli
fi hdan 1-Unjoni hija sahansitra espressament eskluza, ghaliex 1-Istati Membri tal-Unjoni ma humiex
obbligati li jiehdu inkunsiderazzjoni perijodi ta’ assigurazzjoni jew ta’ impjieg ikkompletati
fit-Turkija ™.

82. Ghalhekk kuntrarjament ghall-opinjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, is-soluzzjoni li nstabet
fil-Kawzi C-431/11 u C-656/11 ma tistax tigi applikata ghal dan il-kaz.

83. Huwa minnu li l-Artikolu 48 TFUE jista’, skont din il-gurisprudenza, jigi eccezzjonalment
ikkunsidrat ghall-adozzjoni ta’ regoli fil-kuntest ta’ assocjazzjoni li diga zviluppat b'mod tant profond
u tant wiesa’, li l-pajjizi terzi assocjati jippartecipaw prattikament bl-istess mod fis-suq intern
bhall-Istati Membri tal-Unjoni. Huwa fil-fatt fdan il-kaz — u f'dan il-kaz biss — li I-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali tista’ tigi assimilata ma’ kwistjoni interna tas-suq intern, ukoll
fir-relazzjoni ma’ dawn il-pajjizi terzi, u tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 48 TFUE.

84. Madankollu, l-Artikolu 48 TFUE huwa u jibqa’ —, kuntrarjament ghall-opinjoni tal-Kunsill u
I-Kummissjoni — definittivament mhux bazi legali xierqa ghal kazijiet fejn ikun hemm nuqqas ta’
kundizzjonijiet analogi ghal dawk tas-suq intern, minhabba li r-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni u l-pajjiz
terz ikkoncernat ikunu ghadhom fil-fazi tat-thejjija gradwali ghall-adezjoni fis-suq intern.

85. Dan tal-ahhar huwa l-kaz fir-rigward tar-relazzjoni mat-Turkija, inkwistjoni hawnhekk.

86. Ghaldagstant, l-istess bhall-Artikolu 79 TFUE, I-Artikolu 48 TFUE wkoll ma jistax iservi bhala bazi
legali ghad-decizjoni kkontestata.

3. L-Artikolu 217 TFUE kien ikun il-bazi legali sostantiva korretta

87. Il-fattur krucjali biex tigi stabbilita 1-bazi legali korretta ghad-decizjoni kkontestata huwa li din
id-decizjoni tikkostitwixxi l-ewwel pass necessarju, internament, biex tigi zviluppata ulterjorment
l-asso¢jazzjoni mat-Turkija. L-awtorizzazzjoni sostantiva ghal dan ghandha tkun l-istess wahda li
originarjament kienet ghall-konkluzjoni tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u 1-Protokoll Addizzjonali minn
dik li kienet il-Komunita Ekonomika Ewropea, jigifieri s-setgha li jistabbilixxi asso¢jazzjonijiet skont
1-Artikolu 217 TFUE (I-ex Artikolu 238 tat-Trattat KEE).

88. Fil-fehma tieghi, il-gurisprudenza ma tipprovdi ebda element li jsostni l-pozizzjoni tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni li 1-Artikolu 217 TFUE jista’ jintuza bhala bazi legali biss ghall-istabbiliment ta’
asso¢jazzjoni u ghal eventwali zidiet jew bidliet fil-qafas istituzzjonali taghha, filwaqt li ghandhom jigu
eskluzi 1-mizuri kollha mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha li jservu ghall-implementazzjoni
tal-programm ta’ assocjazzjoni ddefinit fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.

53 — It-tieni sentenza tal-Artikolu 39(2) tal-Protokoll Addizzjonali.
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89. Ghall-kuntrarju, jekk I-Artikolu 217 TFUE jippermetti l-pass tant kbir tat-twaqqif ta’ assocjazzjoni
bejn 1-Unjoni u pajjiz terz, allura din id-dispozizzjoni a fortiori ghandha sservi wkoll bhala bazi legali
ghal mizuri specifici, intizi biex jemendaw, jestendu jew jizviluppaw ulterjorment assocjazzjoni li diga
tezisti (argumentum a maiore ad minus). Dan japplika, b'mod partikolari, ghal mizuri mahsuba
ghall-implementazzjoni tal-programm ta’ Assocjazzjoni ddefinit fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni™, li ghandu
l-ghan, fost affarijiet ohra, li jizgura progressivament il-moviment liberu tal-haddiema®.

90. Jista’ jkun li [-mizuri unilaterali 1i 1-Unjoni tiehu biex timplementa l-obbligi taghha taht Ftehim ta’
Assocjazzjoni, jistghu u, fejn xieraq, ghandhom, ikunu bbazati fuq bazijiet legali ohra differenti
mill-Artikolu 217 TFUE®. Izda jekk — bhal fdan il-kaz — huwa 1-Kunsill ta’ Assoéjazzjoni li ghandu
jadotta tali mizuri, allura dan huwa korp tal-assocjazzjoni bejn 1-Unjoni u t-Turkija. Mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni, jidher li l-azzjoni ta’ dan il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni tohloq il-legittimazzjoni taghha biss
mill-kompetenza li tistabbilixxi asso¢jazzjonijiet skont 1-Artikolu 217 TFUE. Id-dispozizzjonijiet li
ghandhom jigu adottati mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni difficilment jistghu jigu bbazati fuq
I-Artikolu 79 TFUE jew fuq l-Artikolu 48 TFUE. L-istess japplika wkoll ghad-decizjoni kkontestata, li
tistabbilixxi 1-pozizzjoni tal-Unjoni minn qabel kwalunkwe azzjoni mill-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, u
ghaldagstant, finalment, tipprepara l-azzjoni tal-Unjoni fuq livell internazzjonali kif ukoll aggustamenti
mixtieqa ghar-regoli applikabbli fil-livell tal-asso¢jazzjoni. Anki 1-bazi legali sostantiva taghha ghandha
tkun 1-Artikolu 217 TFUE.

91. Anki kieku kellu jigi prezunt li whud mid-dispozizzjonijiet proposti dwar il-koordinazzjoni
tas-sistemi ta’ sigurta socjali — jigifieri dawk relatati mac-cittadini ta’ pajjizi terzi u I-familji
taghhom — setghu jigu adottati abbazi tal-Artikolu 79(2)(b) TFUE®, madankollu,
1-Artikolu 217 TFUE jkollu jitqies li huwa lex specialis fil-kuntest ta’ ftehim ta’ asso¢jazzjoni ma’ pajjizi
terzi®®,

92. Bmod differenti mill-Artikolu 48 TFUE, ma hemmx dubju li I-Artikolu 217 TFUE jippermetti li
jigu stabbiliti regoli li jirregolaw ir-relazzjoni bejn 1-Unjoni u l-pajjizi terzi u wkoll li 1-benefi¢ccju ta’
dawn ir-regoli jinghata kemm lic-¢ittadini tal-Unjoni kif ukoll li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, anki jekk
dawn il-persuni ma jkunux ekonomikament attivi Huma precizament dawn ir-regoli li jikkoncernaw
ir-relazzjoni tal-Unjoni ma’ pajjizi terzi kif ukoll l-istatus legali tac¢-cittadini ta’ dawn il-pajjizi terzi, li
jiddistingwu ftehim ta’ asso¢jazzjoni. F’'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ftit zmien ilu li
lI-Artikolu 217 TFUE (l-ex Artikolu 238 tat-Trattat KEE) necessarjament jaghti l-kompetenza
lill-Unjoni sabiex tiggarantixxi l-impenji fil-konfront ta’ pajjizi mhux membri fl-ogsma kollha koperti
mit-Trattati — anki fir-rigward tal-istatus legali tal-haddiema migranti u tal-membri tal-familja
taghhom *’.

93. Bir-rikonoxximent tal-Artikolu 217 TFUE bhala bazi legali sostantiva ghall-mizuri kollha li
jimplementaw il-programm ta’ assoc¢jazzjoni ddefinit fil-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ taghti kontribut sinjifikanti ghac-certezza legali fil-qasam tal-assocjazzjonijiet u tikkontribwixxi
ghall-unifikazzjoni tal-prattika divergenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni f'dan il-qasam. Barra minn hekk,
tista’ tigi evitata serje ta’ tilwim legali marbut mal-kwistjoni tal-bazi legali, bhalma kien il-kaz fil-Kawzi
C-431/11 u C-656/11, u bhalma huwa I-kaz hawnhekk.

54 — Ghalhekk il-Kummissjoni kellha ragun, fis-sena 1983, tibbaza l-proposta taghha ghal regolament ghall-implementazzjoni tad-Decizjoni
Nru 3/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni fuq l-Artikolu 238 tat-Trattat KEE (issa I-Artikolu 217 TFUE) (ara l-punt 23 u n-nota ta’ giegh
il-pagna 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet). Huwa tabilhaqq sorprendenti li fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni issa qed tesprimi ruhha kontra
l-adegwatezza ta’ din il-kompetenza li tistabbilixxi assocjazzjonijiet bhala bazi legali sostantiva ghad-decizjoni kkontestata.

55 — L-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u l-Artikolu 36 tal-Protokoll Addizzjonali.

56 — Fil-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kunsill invoka bhala ezempji l-emendi tad-dazji, imposti mill-Unjoni, dovuti minn pajjiz terz
assocjat; minbarra l-attivitajiet ta’ Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni, 1-Artikolu 207 TFUE jista’ tabilhaqq iservi bhala awtorizzazzjoni.

57 — Ara l-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

58 — Fdan is-sens, ara wkoll is-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill (C-155/07, EU:C:2008:605, punt 34 fl-ahhar), li tghid li att dejjem ghandu jkun
ibbazat fuq l-iktar bazi legali specifika minn zewg bazijiet legali possibbli.

59 — Sentenza Demirel (12/86, EU:C:1987:400, punt 9); jissemma biss fil-qosor li din is-sentenza tirrigwarda precizament il-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni mat-Turkija inkwistjoni hawnhekk.
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94. Bil-kontra ta’ dak li jsostnu I-Kunsill u 1-Kummissjoni, lanqas il-gurisprudenza CITES tal-Qorti
tal-Gustizzja® ma tipprekludi l-uzu mill-Artikolu 217 TFUE bhala bazi legali sostantiva ghad-decizjoni
kkontestata. Mis-sentenza CITES jirrizulta biss li I-Kunsill ghandu juza bazi legali sostantiva specifika
ghad-decizjonijiet li huwa jiehu skont l-Artikolu 218(9) TFUE sabiex jistabbilixxi 1-pozizzjoni
tal-Unjoni fkorpi stabbiliti minn ftehim internazzjonali, u ghandu wkoll ji¢citaha®. Izda l-idea li
I-Artikolu 217 TFUE ma huwiex bazi legali sostantiva xierqa jew specifika bizzejjed ghal decizjonijiet
bhal dawn, ma tinsab febda punt tal-imsemmija sentenza.

95. Barra minn hekk, ma huwiex possibbli li titressaq l-oggezzjoni kontra l-uzu tal-Artikolu 217 TFUE
bhala awtorizzazzjoni ghal decizjoni bhal dik inezami fis-sens li din tirrendi eccessivament difficli
l-procedura ghall-adozzjoni ta’ de¢izjonijiet tal-Kumitat ta’ Asso¢jazzjoni.

96. L-ewwel nett, ma humiex il-proceduri li jiddefinixxu 1-bazi legali ta’ mizura, izda hija 1-bazi legali
ta’ mizura li tiddetermina l-proc¢eduri li ghandhom jigu segwiti ghall-adozzjoni ta’ din il-mizura®.

97. It-tieni nett, l-uzu tal-Artikolu 217 TFUE bhala bazi legali sostantiva fdan il-kaz ma jwassal ghal
ebda modifika tal-procedura. Minn aspett procedurali, id-dispozizzjoni determinanti tibqa’
lI-Artikolu  218(9) TFUE, li fl-ambitu tieghu I|-Kunsill jagixxi b’maggoranza kwalifikata
[I-Artikolu 16(3) TUE]. Skont l-ghan tieghu, ir-rekwizit tal-unanimita fil-Kunsill (it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 218(8) TFUE), l-istess bhar-rekwizit tal-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew
[Artikolu 218(6)(a)(i) TFUE], skont is-sens u Il-ghan tieghu, kif ukoll skont is-sistema
tal-Artikolu 218 TFUE®, jikkoncerna biss il-konkluzjoni inizjali ta’ ftehim ta’ assocjazzjoni jew
l-emendi strutturali ghal dak il-ftehim, li ghalihom I-Artikolu 218(9) TFUE ma japplikax u dan skont
l-ahhar sentenza tieghu (“sakemm [...]”).

98. Fid-dawl ta’ dan, nikkonkludi — bhalma diga ghamilt fil-Kawza C-431/11%" — i
l-Artikolu 217 TFUE kien ikun il-bazi legali sostantiva korretta ghad-decizjoni kkontestata, li f'dak
il-kaz l-Artikolu 218(9) TFUE kien ikun ghadu rilevanti mill-aspett procedurali, b'vot tal-Kunsill
b’'maggoranza kwalifikata [I-Artikolu 16(3) TUE].

99. Barra minn hekk, fir-rigward tad-dritt pro¢edurali, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex prekluza, fdan
il-kaz, milli tidentifika 1-Artikolu 217 TFUE bhala 1-bazi legali korretta ghad-decizjoni kkontestata.
L-ilment tal-bazi legali inkorretta tressaq espressament mir-Renju Unit, sostnut mill-Irlanda, u
ghaldaqgstant qamet kwistjoni fil-pro¢eduri. Barra minn hekk, il-possibbilta li 1-Artikolu 217 TFUE
jintuza bhala bazi legali sostantiva kienet diskussa kemm fil-procedura bil-miktub kif ukoll waqt
is-seduta. B’hekk ma hemmx dubji fir-rigward tad-dritt ghal smigh u tar-rekwiziti tal-procedura
kontradittorja®.

100. Jista’ jkun li xi whud mill-partijiet fil-procedura — bhalma gara fl-imghoddi fil-Kawza C-431/11 —
ikollhom rizervi fir-rigward tal-uzu tal-Artikolu 217 TFUE bhala bazi legali sostantiva ghad-decizjoni
kkontestata. Izda dawn ir-rizervi huma certament marbuta essenzjalment mal-interessi segwiti minn
dawn il-partijiet, u ma humiex tali li jnaqqsu l-margni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha biex taghti
d-decizjoni taghha ghal semplici ghazla bejn 1-Artikolu 79 TFUE, minn naha, u 1-Artikolu 48 TFUE,

60 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:590).

61 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:590, b’'mod partikolari l-punt 55).

62 — Sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill (C-130/10, EU:C:2012:472, punt 80).

63 — Il-pozizzjoni sistematika tal-Artikolu 218(9) TFUE wara l-Artikoli 218(6) u (8) TFUE, turi li dan huwa kaz ta’ procedura spe¢jali,
semplifikata, i tidderoga, fir-rigward tas-sospensjoni ta’ ftehimiet internazzjonali u d-definizzjoni ta’ pozizzjonijiet tal-Unjoni ghall-finijiet ta’
tehid ta’ decizjonijiet fkorpi internazzjonali, mill-procedura klassika ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali. Hekk biss jista’ jigi
spjegat ghaliex 1-Artikolu 218(9) TFUE jirregola espressament id-drittijiet tal-Kummissjoni jew tar-Rapprezentant Gholi li jaghmlu proposti
ghad-decizjonijiet hemm imsemmija.

64 — Konkluzjonijiet Ir-Renju Unit vs II-Kunsill (C-431/11, EU:C:2013:187, punti 52 sa 63).

65 — Sentenzi II-Kummissjoni vs l-Irlanda et (C-89/08 P, EU:C:2009:742, b'mod partikolari I-punti 50 u 51), u l-Ezami mill-gdid M vs EMEA
(C-197/09 RX-II, EU:C:2009:804, punti 39 sa 42).

16 ECLLEU:C:2014:2114



KONKLUZJONIIET KOKOTT — KAWZA C-81/13
IR-RENJU UNIT vs IL-KUNSILL

min-naha l-ohra. Dan ghaliex l-imhallef ma huwiex “il-halq tal-partijiet”*. Konsegwentement, huwa ma
jistax ikun marbut biss bl-argumenti invokati mill-partijiet insostenn tal-allegazzjonijiet taghhom, ghax
inkella jkun qed jibbaza d-decizjoni tieghu, jekk ikun il-kaz, fuq kunsiderazzjonijiet legali zbaljati®.

4. Sussidjarjament: l-uzu tal-Artikolu 216(1) TFUE

101. Fkaz biss li -Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx mal-argumenti tieghi fuq 1-Artikolu 217 TFUE, inzid
nghid li fdan il-kaz huwa possibbli wkoll li jintuza 1-Artikolu 216(1) TFUE.

102. L-Artikolu 216(1) TFUE ma ghandux jitgies li huwa awtorizzazzjoni generali tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni fil-qasam tal-azzjoni esterna. Pjuttost, din id-dispozizzjoni tippermetti kompetenza esterna
biss flimkien mad-dispozizzjonijiet specifikati fit-Trattati, I-ghanijiet tal-Unjoni, 1-atti legali u r-regoli
tad-dritt tal-Unjoni, i¢citati f'din id-dispozizzjoni.

103. Fdan il-kaz jidhirli opportun li jsiru xi osservazzjonijiet fuq l-Artikolu 216(1) TFUE, b’'mod
partikolari ghaliex il-Kunsill, fis-sottomissjonijiet bil-miktub u fis-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, kultant ipprova jiddefendi l-uzu tal-Artikolu 48 TFUE bhala bazi legali sostantiva
ghad-decizjoni kkontestata, billi bbaza ruhu fuq il-gurisprudenza msejha “ERTA”*.

104. Ghandu jigi nnotat, fdan ir-rigward, li minn meta dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lisbona fl-
1 ta’ Dicembru 2009, il-gurisprudenza ERTA  tinsab  essenzjalment  ikkodifikata
fl-Artikolu 216(1) TFUE®. B'dan il-mod, kieku 1-Kunsill, meta adotta d-decizjoni kkontestata, ried
jinvoka kwalunkwe tip ta’ “effetti ERTA”, fil-preambolu tad-de¢izjoni ma kienx ikun issodisfatt
b’sempli¢i riferiment ghall-Artikolu 48 TFUE, izda kien ikollu whkoll ji¢¢ita addizzjonalment
I-Artikolu 216(1) TFUE bhala bazi legali sostantiva. Ir-rinunzja tieghu li jzid I-Artikolu 216(1) TFUE
ghandha titqies mill-inqas bhala nuqqas ta’ motivazzjoni fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE.

105. Fid-dawl ta’ dan, jidher pjuttost possibbli f'dan il-kaz li mill-Artikolu 216(1) TFUE tigi dedotta
l-ezistenza ta’ kompetenza ghall-azzjoni esterna tal-Unjoni. Kuntrarjament ghal dak li jahsbu whud
mill-partijiet fil-pro¢edura, din hija prec¢izament il-funzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

106. Tabilhaqq, l-adozzjoni ta’ mizura bhad-decizjoni 1-gdida prevista mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ma
hija prevista mkien fid-dritt primarju tal-Unjoni — jigifieri fit-Trattat UE jew fit-Trattat FUE — u
b’hekk 1-uzu tal-ewwel ipotezi prevista fl-Artikolu 216(1) TFUE (“previst fit-Trattati”) huwa eliminat.
Barra minn hekk, id-de¢izjoni prevista fi hdan il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni ma sservix ghat-“twettiq ta’
ghan specifikat fit-Trattati” fil-qafas tal-“politika tal-Unjoni”, u huwa ghalhekk li t-tieni ipotezi prevista
fl-Artikolu 216(1) TFUE lanqas ma titqies li hija fattur ta’ konnessjoni™.

66 — Hekk esprima ruhu digd l-Avukat Generali Léger fil-konkluzjonijiet tieghu fil-Kawza Il-Parlament vs Gutiérrez de Quijano y Lloréns
(C-252/96 P, EU:C:1998:157, punt 36).

67 — Ara, fdan is-sens, id-digriet UER vs M6 et (C-470/02 P, EU:C:2004:565, punt 69) u s-sentenza fil-Kawza l-Isvezja vs API u II-Kummissjoni
(C-514/07 P, C-528/07 P u C-532/07 P, EU:C:2010:541, punt 65).

68 — Il-gurisprudenza ERTA tmur lura ghas-sentenza II-Kummissjoni vs II-Kunsill (22/70, EU:C:1971:32, punti 15 sa 19); sunt iktar recenti jinsab,
perezempju, fl-Opinjoni 1/03 (EU:C:2006:81, punti 114 sa 133).

69 — Fl-istess sens, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-137/12, EU:C:2013:441) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Sharpston fil-Kawza II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:224), fir-rigward tad-dispozizzjoni tal-Artikolu 3(2) TFUE,
relatata ma’ dik tal-Artikolu 216(1) TFUE.

70 — Fit-Trattati, 1-Unjoni stabbilixxiet bhala ghan li tistabbilixxi suq intern u li tizgura I-funzjonament tieghu [l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 3(3) TUE u I-Artikolu 26(1) TFUE]. Ghal dan il-ghan biss il-legizlatur tal-Unjoni, skont it-Trattati, ghandu I-kompetenza
ghall-koordinazzjoni fi idan I-Unjoni tas-sistemi ta’ sigurtd socjali [l-Artikolu 48(1) TFUE]; ara wkoll hawn fuq il-punti 67 sa 86 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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107. Lanqas ma huwa car bliema mod “regoli komuni” — jigifieri, dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni — jistghu “[jintlaqtu]” jew jinbidel “il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom” permezz
tal-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet ghall-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali tal-Istati Membri
ma’ dawk tat-Turkija, kif tezigi r-raba’ ipotezi tal-Artikolu 216(1) TFUE. Fdan il-kuntest ghandu
jittakkar 1i 1-legizlazzjoni soc¢jali tal-Unjoni, kif tirrizulta mir-Regolamenti Nru 883/2004 u
Nru 987/2009, bhala tali tapplika biss ghas-suq intern u mhux ghar-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi. Din
il-legizlazzjoni socjali ma tigix affettwata jekk jigi previst — bhal f'dan il-kaz — li jinghataw, barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, certi drittijiet ta’ natura socjali lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fl-Unjoni
u, bil-kontra, lil ¢ittadini tal-Unjoni f'pajjizi terzi, flimkien mal-membri tal-familji rispettivi taghhom.

108. Bil-kontra, jista’ jigi previst l-uzu tat-tielet ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE, li
tawtorizza lill-Unjoni biex “fil-qafas tal-politika” taghha, tikkonkludi ftehim internazzjonali ma’ pajjiz
terz meta din il-konkluzjoni “tkun prevista fatt ta’ I-Unjoni legalment vinkolanti”.

109. II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u l-Protokoll Addizzjonali tieghu huma tnejn mill-ftehimiet
internazzjonali konkluzi mill-Komunita Ekonomika Ewropea bhala l-predecessur legali tal-Unjoni, li
minn dakinhar kellhom jitgiesu li huma parti integrali mill-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea™
u li jorbtu kemm lill-istituzzjonijiet —kif ukoll lill-Istati Membri tal-Unjoni, skont
l-Artikolu 216(2) TFUE. Ghalhekk it-tnejn ghandhom jitgiesu li huma “atti legali vinkolanti
tal-Unjoni” fis-sens tat-tielet ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE.

110. L-Artikolu 39 tal-Protokoll Addizzjonali jipprovdi li 1-Kunsill ta’ Assocjazzjoni ghandu jadotta
“mizuri ta’ sigurtd so¢jali” ghall-haddiema migranti ta’ nazzjonalita Torka u l-familji taghhom li
jirrisiedu fl-Unjoni; dawn id-dispozizzjonijiet huma intizi biex jippermettu “b’konformita ma
l-arrangamenti li ghandhom ikunu stabbiliti”, li certi perijodi ta’ assigurazzjoni jew l-impjieg fl-Istati
Membri jigu aggregati flimkien.

111. Ghall-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet analogi gha¢-cittadini tal-Unjoni impjegati fit-Turkija u
I-membri tal-familja taghhom, ma tezisti 1-ebda regola specjali esplicita, komparabbli mal-Artikolu 39
tal-Protokoll Addizzjonali. Madankollu, skont I-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u
I-Artikolu 36 tal-Protokoll Addizzjonali, 1-ghan tat-twettiq gradwali tal-moviment liberu tal-haddiema
japplika generalment bejn 1-Istati Membri u t-Turkija, fejn skont l-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni d-diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita hija pprojbita. Dan jissuggerixxi li
l-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta socjali bejn 1-Unjoni u t-Turkija prevista fil-Ftehim ta’
Assocjazzjoni hija intiza sabiex tibbenefika wkoll li¢-cittadini tal-Unjoni impjegati fit-Turkija u
lill-membri tal-familja taghhom.

112. FPdawn i¢-cirkustanzi, id-decizjoni kkontestata jista’ jkollha bhala bazi legali sostantiva wkoll
it-tielet ipotezi tal-Artikolu 216(1) TFUE. Dan minhabba li d-dec¢izjoni kkontestata thejji ftehim
internazzjonali fil-kuntest tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, li huwa previst fzewg atti vinkolanti
tal-Unjoni — il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u l-Protokoll Addizzjonali tieghu.

.....

specifika, ghad-decizjoni kkontestata”, finalment ma ghandhiex tintuza t-tielet ipotezi
tal-Artikolu 216(1) TFUE, izda l-Artikolu 217 TFUE”.

71 — Sentenzi Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, punt 5), IATA u ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, punt 36) u Air Transport Association of
America et (C-366/10, EU:C:2011:864, punt 73).

72 — Ara l-punti 87 sa 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

73 — Dwar dan, erga’ ara s-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-155/07, EU:C:2008:605, punt 34), li tghid li mizura ghandha dejjem tkun
ibbazata fuq l-izjed bazi legali specifika minn zewg bazijiet legali possibbli.
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B — L-effettivita tal-Protokoll Nru 21 tat-Trattat UE u tat-Trattat FUE

114. Ninnota wkoll, bhalma diga ghamilt fil-Kawza C-431/11, li l-applikazzjoni tal-Artikolu 217 TFUE,
l-istess bhal dik tal-Artikolu 48 TFUE jew anki tat-tielet ipotezi tal-Artikolu 216(1) TFUE, fkaz bhalma
huwa dak prezenti ma jéahhadx il-Protokoll Nru 21 mill-effettivita tieghu.

115. Il-Protokoll Nru 21 fih regoli spe¢jali ghar-Renju Unit u 1-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja. Skont dan il-Protokoll, il-mizuri proposti skont it-Titolu V tat-Tielet Parti tat-TFUE
japplikaw ghar-Renju Unit u l-Irlanda biss jekk dawn iz-zewg Stati Membri jinnotifikaw espressament
bil-miktub li huma jkunu jixtiequ jippartecipaw f'tali mizuri (“opt-in”, ara l-ewwel sentenza tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 1 flimkien mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21).

116. Il-portata sostantiva ta’ din ir-regola specjali hija espressament limitata ghall-ispazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja. Barra minn hekk, bhala regola ecc¢ezzjonali, ghandha tinghata interpretazzjoni
stretta™.

117. Ma huwiex l-ispirtu u l-ghan tal-Protokoll Nru 21 li jaghti lir-Renju Unit u l-Irlanda diskrezzjoni
fir-rigward tal-parte¢ipazzjoni f'mizuri adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-effett vinkolanti
fughom foqsma ohra tad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari fil-kuntest tas-suq intern jew
l-assoc¢jazzjoni ta’ pajjizi terzi.

118. Konsegwentement, l-opt-in ma tistax tapplika ghall-adozzjoni ta’ mizuri li — bhad-decizjoni
kkontestata tal-Kunsill inezami — jikkoncernaw l-izvilupp ulterjuri tal-asso¢jazzjoni ezistenti bejn
1-Unjoni u pajjiz terz.

119. Barra minn hekk, il-funzjonament ta’ ftehim ta’ assoc¢jazzjoni u t-twettiq tal-programm ta’
assoc¢jazzjoni stabbilit fih” ikunu affettwati b’'mod sinjifikattiv, jekk, fir-relazzjonijiet taghhom
mal-pajjiz terz assocjat jew mac-cittadini ta’ dan il-pajjiz, certi Stati Membri tal-Unjoni japplikaw
l-acquis tal-Unjoni parzjalment biss jew b’'modifiki u jkunu, ghaldagstant, jistghu jinsistu fuq trattament
spedjali.

120. Fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni, ma hemmx lok ghal opt-in jew opt-out u
finalment, ghalhekk, ghal Ewropa a4 la carte. Inkella jkun hemm riskju ta’ frammentazzjoni
b’riperkussjonijiet negattivi ghall-ugwaljanza fit-trattament tal-persuni u imprizi kollha li joperaw
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, kif ukoll ghall-uniformita tal-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni applikabbli ghalihom ™.

C — L-effetti tal-ghazla tal-bazi legali inkorretta fuq il-validita tad-decizjoni kkontestata

121. Kif gie stabbilit iktar ’il fuq, il-Kunsill ghazel il-bazi legali inkorretta ghad-decizjoni kkontestata.
Kien ikun korrett li din id-decizjoni tigi bbazata fuq is-setgha li jigu stabbiliti assocjazzjonijiet skont
lI-Artikolu 217 TFUE bhala 1-bazi legali sostantiva, sussidjarjament skont it-tielet ipotezi
tal-Artikolu  216(1) TFUE, kif wukoll, fkull wiehed minn dawn iz-zewg kazijiet, fuq
1-Artikolu 218(9) TFUE bhala bazi legali proc¢edurali.

74 — Tabilhaqq, fdin il-procedura, ir-Renju Unit u l-Irlanda esprimew ruhhom espressament kontra interpretazzjoni tant stretta tal-Protokoll
Nru 21, madankollu minghajr ma ressqu l-ebda argument specifiku insostenn tal-fehma taghhom.

75 — Fil-kaz tal-assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni u t-Turkija, il-programm ta’ assocjazzjoni jipprevedi esplicitament it-twettiq progressiv tal-moviment
liberu tal-haddiema permezz tal-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet fil-qasam tas-sigurta socjali ghall-haddiema migranti (ara, fdan ir-rigward,
1-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u 1-Artikoli 36 u 39 tal-Protokoll Addizzjonali).

76 — Dwar dan, erga’ ara l-principju stabbilit fl-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni dwar in-nondiskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.
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122. Madankollu, 1-ghazla tal-bazi legali inkorretta ghal mizura tal-Unjoni ma tfissirx necessarjament li
l-mizura tal-Unjoni jkollha tigi annullata. Skont il-gurisprudenza, il-mizura ma ghandhiex tigi annullata
meta l-uzu tal-bazi legali inkorretta ma setax jaffettwa s-sustanza tal-mizura jew il-procedura
ghall-adozzjoni taghha u kien, ghaldaqgstant, zball purament formali”.

123. Dan huwa l-kaz fil-kaz prezenti. Skont 1-Artikolu 218(9) TFUE, id-dec¢izjoni kkontestata kellha
tittieched mill-Kunsill b’'maggoranza kkwalifikata u minghajr il-partecipazzjoni tal-Parlament
Ewropew”, indipendentement minn jekk I-Artikolu 217 TFUE, I-Artikolu 216(1) TFUE jew
l-Artikolu 48 TFUE jitqiesux bhala l-bazi legali korretta. Barra minn hekk, ebda wahda minn dawn
il-bazijiet legali sostantivi ma tippermetti lir-Renju Unit u l-Irlanda jinvokaw ir-regola specjali prevista
fil-Protokoll Nru 21.

124. Ghaldagstant, fdan il-kaz, 1-ghazla tal-bazi legali inkorretta ma tistax tiggustifika l-annullament
tad-decizjoni kkontestata.

VI - Spejjez

125. Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu mill-parti li tirbah. Peress li skont is-soluzzjoni
proposta minni, ir-Renju Unit bis-sottomissjonijiet tieghu tilef il-kawza u 1-Kunsill talab il-kundanna
tal-ispejjez, ir-Renju Unit ghandu jigi ordnat ihallas l-ispejjez. Min-naha l-ohra, l-Irlanda u
l-Kummissjoni, bhala intervenjenti, ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom skont 1-Artikolu 140(1)
tar-Regoli tal-Procedura.

VII — Konkluzjoni

126. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tidde¢iedi kif gej:
1)  Ir-rikors huwa michud.

2)  L-Irlanda u l-Kummissjoni Ewropea huma kkundannati jbatu l-ispejjez taghhom.

3)  Ghall-kumplament, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq huwa kkundannat ibati
l-ispejjez tal-procedura.

77 — Ghall-kuncett ta’ zball purament formali, ara s-sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (165/87, EU:C:1988:458, punti 18 sa 21); Spanja u
II-Finlandja vs IlI-Parlament u II-Kunsill (C-184/02 u C-223/02, EU:C:2004:497, punti 42 sa 44); Swedish Match (C-210/03, EU:C:2004:802,
punt 44); u Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:590, punti 61 u 62); ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza
II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-94/03, EU:C:2005:308, punt 53).

78 — Ara l-punt 97 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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