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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
NILS WAHL
ipprezentati fis-27 ta’ Marzu 2014

Kawza C-67/13 P

Groupement des cartes bancaires (CB)
vs

II-Kummissjoni Ewropea

“Appell — Akkordji — Suq tal-kards ta’ hlas fi Franza — Groupement des cartes bancaires (CB)
[Grupp ta’ kumpanniji tal-kards ta’ hlas (KH)] — Mizuri tariffarji applikabbli ghall-‘membri godda’
fil-Groupement — Mizata tas-shubija u mekkanizmi hekk imsejha ’li jirregolaw il-funzjoni ta’ akkwist’
u ‘ghal membri inattivi li jergghu jsiru attivi’ — Ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba
l-ghan — Setghat ta’ ordni — Rispett tal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ ¢ertezza legali”

1. Permezz ta’ dan l-appell, il-Groupement des cartes bancaires (CB) (iktar ’il quddiem
il-“Groupement”) irid jikseb l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea, tad-
29 ta’ Novembru 2012, CB vs II-Kummissjoni®, li permezz taghha din tal-ahhar c¢ahdet ir-rikors
tieghu, intiz ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea C (2007) 5060 finali, tas-
17 ta’ Ottubru 2007, dwar procediment taht 1-Artikolu [81 KE] (COMP/D1/38606 — Groupement des
cartes bancaires “CB”) (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

2. F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet princ¢ipalment sabiex tiddetermina jekk il-Qorti Generali
setghetx, minghajr ma twettaq zball ta’ ligi, tikkonkludi li 1-mizati inkwistjoni kellhom bhala “ghan” li
jirrestringu l-kompetizzjoni, fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE (li sar 1-Artikolu 101(1) TFUE), peress li,
fdin il-kawza, il-Qorti Generali nagset milli tezamina l-effetti fuq il-kompetizzjoni, u dan b’differenza
mill-Kummissjoni Ewropea li, fid-decizjoni kkontestata, ikkonstatat li 1-mizati kellhom, barra minn dan
l-ghan, effetti antikompetittivi abbazi ta’ analizi fil-fond’.

3. B'mod partikolari, ghandha tinghata risposta ghad-domanda intiza sabiex isir maghruf jekk il-Qorti
tal-Gustizzja kinitx korretta meta zammet, u jekk ikun il-kaz, li fehmet b’mod pjuttost estensiv
il-kuncett ta’ “restrizzjoni minhabba I-ghan”. Din id-domanda importanti, li zgur li ma hijiex gdida,
tipprezenta ruhha fil-kuntest partikolari hafna tas-suq tal-kards ta’ hlas, li n-natura tieghu li ghandha

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — T-491/07 (iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata”).
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zewg lati* u l-karatteristici partikolari hafna tieghu ghadhom, s’issa’, ma gewx ezaminati mill-Qorti
tal-Gustizzja. B'mod iktar fundamentali, il-kawza prezenti toffri lill-Qorti tal-Gustizzja opportumta
ohra sabiex tirfina l-gurisprudenza taghha, li xi drabi hija kontroversjali, dwar il-kuncett ta’
“restrizzjoni minhabba l-ghan”, previst fl-Artikolu 81(1) KE.

I — Il-fatti li wasslu ghall-kawza
4. 1l-fatti li wasslu ghall-kawza, kif jirrizultaw mis-sentenza appellata, jistghu jitqassru kif gej.

5. L-appellant huwa grupp ta’ interess ekonomiku rregolat mid-dritt Franciz, li nholoq fl-1984
mill-istabbilimenti bankarji principali Francizi. Dan inholoq sabiex titwettaq Il-interoperabbilta
tas-sistemi ta’ hlas u ta’ gbid ta’ flus permezz tal-kards ta’ hlas (iktar ’il quddiem is-“CB”) mahruga
mill-membri tieghu. Din l-interoperabbilta prattikament tfisser li CB mahruga minn membru
tal-Groupement tista’ tintuza sabiex jitwettaq hlas lill-kummer¢janti kollha affiljati fis-sistema CB
permezz ta’ kard li nharget minn kwalunkwe membru iehor u/jew tista’ tintuza ghall-gbid ta’ flus
mid-distributuri awtomati¢i tal-flus (iktar il quddiem id-“DAF”) operati mill-membri l-ohra kollha.
Il-membri tal-Groupement, li n-numru taghhom kien 148 fid-29 ta’ Gunju 2007, huma kemm
stabbilimenti msejha bhala “mexxejja” f'dan il-qasam, u kemm stabbilimenti marbuta ma’ wiehed minn
dawn il-mexxejja. Abbazi tal-kuntratt ta’ kostituzzjoni tal-Groupement, BNP Paribas, BPCE, li kienet
il-Caisse nationale des caisses d’épargne et de prévoyance (CNCEP), u Société générale (iktar il
quddiem is-“SG”) huma fost il-hdax-il mexxejja.

6. FI-10 ta’ Dicembru 2002, il-Groupement innotifika lill-Kummissjoni, abbazi tar-Regolament Nru 17°,
b’diversi regoli godda previsti ghas-sistema CB li jikkonsistu, b’'mod partikolari’, fi tliet mizuri tariffarji,
li jistghu jigu deskritti bil-mod li gej:

— dispozittiv imsemmi “MERFA”*® li, skont il-Groupement, kellu bhala ghanijiet, essenzjalment, minn
naha sabiex ihajjar lill-membri li iktar iwettqu l-attivita ta’ hrug ta’ kards milli dik ta” akkwist sabiex
jizviluppaw l-attivita ta’ akkwist taghhom, u min-naha l-ohra sabiex jiehdu inkunsiderazzjoni
finanzjarjament l-isforzi tal-membri li l-attivita ta’ akkwist taghhom hija kbira fil-konfront
tal-attivita taghhom li johorgu l-kards. L-arrangament previst ghal dan il-ghan kien jikkonsisti
fit-tqabbil tas-sehem tal-attivitajiet tal-membru fit-totalita tal-attivitajiet ta’ hrug ta’ kards
fis-sistema CB (imkejla skont in-numru ta’ SIREN® u DAF) mas-sehem ta’ dan il-membru
fit-totalita tal-attivitajiet ta’ hrug ta’ kards fdin is-sistema. II-MERFA kellha tapplika meta
r-rapport bejn iz-zewg proporzjonijiet kien inqas minn 0.5. Is-somom migbura abbazi tal-MERFA
kellhom jitgassmu bejn il-membri tal-Groupement li ma kinux suggetti ghal kwalunkwe somma
taht dan it-titolu, pro rata skont il-kontribuzzjoni taghhom ghall-attivita ta’ akkwist. Dawn
il-membri setghu juzaw b’'mod liberu s-somom migbura b’dan il-mod.

4 — Is-swieq b'zewg lati jistghu jigu ddefiniti bhala swieq li fihom il-volum tat-tranzazzjonijiet imwettqa jiddependi mhux biss fuq il-livell generali
tal-prezzijiet imhallsa mill-membri taghhom, izda wkoll fuq l-istruttura taghhom (J. C. Rochet u J. Tirole, “Two-sided markets : a progress
report”, The RAND Journal of Economics, Vol. 37, Nru 3, pp. 645-667.

5 — Madankollu, ghandu jigi nnotat li I-kawza MasterCard et vs Il-Kummissjoni (C-382/12 P), li ghadha pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
(ara 1-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi, ipprezentati fit-30 ta’ Jannar 2014), tirrigwarda l-ezami ta’ certi decizjonijiet mehuda
fil-kuntest tas-sistema ta’ hlas bil-kards imsejha “miftuha”, gestiti minn MasterCard. Jidher li din il-kawza, minbarra 1-fatt li qajmet domandi
ta’ dritt distinti minn dawk ipprezentati fil-kawza prezenti, tirrigwarda mizuri differenti hafna ta’ taxxa fuq id-drittijiet multilaterali
tal-interskambju (DMI).

6 — Ir-Regolament tal-Kunsill tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li jimplimenta l-Artikoli [81 KE] u [82 KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3).

7 — Mid-deskrizzjoni tal-mizuri jirrizulta li, barra mill-mizuri tariffarji, il-mizuri nnotifikati kienu jipprovdu ghal organizzazzjoni mill-gdid
tal-metodu ta’ kalkolu tad-drittijiet ta’ votazzjoni tal-membri fi hdan il-Grupp.

8 — Mekkanizmu ta’ regolament tal-funzjoni ta’ akkwist.

9 — Sistema ta’ identifikazzjoni fid-direttorju tal-imprizi.
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— riforma tal-mizata tas-shubija fil-Groupement li kienet tinkludi, barra s-somma fissa ta” EUR 50 000
pagabbli kif issehh is-shubija, mizata ghal kull CB mahruga u attiva waqt it-tliet snin sussegwenti u,
jekk ikun il-kaz, mizata addizzjonali ta’ shubija, applikabbli fuq il-membri li n-numru ta’ CB
fil-pussess taghhom wagqt jew fit-tmiem tas-sitt sena wara s-shubija taghhom kien iktar mit-triplu
tan-numru ta’ CB fil-pussess taghhom fit-tmiem tat-tielet sena wara s-shubija taghhom.

— dispozittiv imsemmi “membri inattivi li jergghu jsiru attivi” jikkonsisti f'mizata fuq kull CB mahruga
li huma suggetti ghaliha |-membri inattivi jew li kienu ftit attivi qabel id-dhul fis-sehh tal-mizuri
tariffarji 1-godda, li l-parti taghhom fl-attivita ta’ hrug ta’ CB fis-sistema CB kollha, waqt wahda
mis-snin 2003, 2004 u 2005, kienet iktar minn tliet darbiet oghla mill-parti tal-attivita taghhom
relatata mac-CB totali tas-sistema kollha CB waqt is-sena finanzjarja 2000, is-sena finanzjarja 2001,
jew is-sena finanzjarja 2002.

7. Fis-6 ta’ Lulju 2004, il-Kummissjoni adottat l-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, indirizzata
lill-Groupement u lil disa’ mexxejja li kienu suggetti ghal investigazzjoni, li permezz taghha hija allegat
li dawn kienu kkonkludew “ftehim antikompetittiv sigriet” li kellu “bhala ghan generali li jillimita
l-kompetizzjoni bejn il-banek parti fil-ftehim kif ukoll li jostakolaw, b’'mod miftiehem, il-kompetizzjoni
tal-operaturi godda (b’'mod partikolari, il-bejjiegha 1-kbar, il-banek online u l-banek barranin) fis-suq
tal-hrug tac-[CB]”. Hija qieset li “n-notifikazzjoni [kienet] saret bl-ghan li jinheba l-kontenut reali
tal-ftehim antikompetittiv’. Hija kkunsidrat li tichad lil din in-notifikazzjoni minn kull effett u li
timponi multa fuq id-destinatarji ta’ din id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Il-Groupement irrisponda
ghal din id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fit-8 ta’” Novembru 2004 u nstema’ fis-16 u fis-
17 ta’ Dicembru 2014.

8. Fis-17 ta’ Lulju 2006, il-Kummissjoni adottat it-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha,
indirizzata lill-Groupement biss. Fiha, hija indikat li 1-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kellha tigi
kkunsidrata bhala rtirata. Din it-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kienet tirrigwarda decizjoni ta’
assoCjazzjoni ta’ imprizi li tistabbilixxi serje ta’ mizuri tariffarji li ghandhom ghan jew effett
antikompetittiv. Il-Groupement irrisponda ghal din it-tieni dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fid-
19 ta’ Ottubru 2006 u nstema’ fit-13 ta’ Novembru 2006.

9. FI-20 ta’ Lulju 2007, il-Groupement ipprezenta proposta ta’ impenji abbazi tal-Artikolu 9
tar-Regolament (KE) Nru 1/2003", li giet ikkunsidrata bhala tardiva u insodisfacjenti mid-Direttorat
Generali ghall-Kompetizzjoni tal-Kummissjoni.

10. Ghaldagstant, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata li permezz taghha kkunsidrat li
I-Groupement kien kiser 1-Artikolu 81 KE. Din id-de¢izjoni tinkludi b'mod partikolari
l-kunsiderazzjonijiet li gejjin:

— is-suq inkwistjoni gie ddefinit bhala dak tal-hrug tal-kards ta’ hlas fi Franza;
— il-mizuri inkwistjoni jikkostitwixxu decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni ta’ imprizi;

— dawn il-mizuri ghandhom ghan antikompetittiv. Dan l-ghan jirrizulta mill-arrangamenti stess
previsti ghalihom u jmur kontra l-ghanijiet ta’ dawn il-mizuri ddikjarati fin-notifikazzjoni. Minn
naha, dawn il-mizuri ma humiex adattati sabiex jinkoraggixxu Il-akkwist u jwasslu jew
ghall-issuggettar ta’ spejjez zejda fuq il-membri suggetti ghalihom, jew sabiex jillimitaw l-attivitajiet
ta’ hrug tal-kards tal-membri li kienu jkunu suggetti ghalihom. Min-naha l-ohra, il-funzjoni ta’
incentiv fl-attivita ta’ akkwist moghtija lii MERFA hija kontradetta mill-funzjoni moghtija
lill-kummissjonijiet interbankarji u mill-funzjoni tal-mizata addizzjonali tas-shubija u mill-mizata
fuq il-membri inattivi li jergghu jsiru attivi. Dan l-ghan antikompetittiv jikkorrispondi

10 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli [81 KE] u [82 KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).
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ghall-ghanijiet reali ta’ dawn il-mizuri, espressi mill-mexxejja waqt il-preparazzjonijiet taghhom,
jigifieri r-rieda sabiex jostakolaw il-kompetizzjoni tal-membri godda u li jippenalizzawhom, ir-rieda
li jikkonservaw id-dhul tal-mexxejja u r-rieda li jillimitaw it-tnaqqis tal-prezzijiet tac-CB;

— il-mizuri inkwistjoni ghandhom ukoll effett restrittiv fuq il-kompetizzjoni. B'mod partikolari, waqt
il-perijodu li fih kienu applikabbli (bejn 1-1 ta’ Jannar 2003 u t-8 ta’ Gunju 2004), dawn il-mizuri
wasslu ghat-tnaqgqis tal-pjanijiet tal-hrug ta’ CB tal-membri I-godda u ghall-prevenzjoni tat-tnaqgqis
fil-prezz ta¢c-CB, kemm tal-membri I-godda u kemm tal-membri mexxejja;

— il-mizuri inkwistjoni ma jistghux jigu kkunsidrati bhala restrizzjonijiet ancillari li ma jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81(1)KE; u

— il-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81(3) KE ma humiex issodisfatti. B'mod partikolari,
il-gustifikazzjoni tal-mizuri inkwistjoni, b’'mod partikolari dik fir-rigward tal-MERFA bhala
mekkanizmu ta’ bilan¢ bejn il-funzjonijiet ta” akkwist u ta’ hrug, ma setghetx tigi accettata peress li
l-proporzjon tal-attivita ta’ hrug tal-kards meta mqabbla mal-attivita ta’ akkwist ta’ referenza huwa
dak tal-mexxejja, u mhux dak tal-aqwa bilan¢ ghas-sistema CB.

11. Minn dan, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-Artikolu 81(3) KE ma kienx applikabbli ghall-mizuri
inkwistjoni, li d-decizjoni tal-Groupement dwar il-mizati inkwistjoni kienet tikser id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 81(1)KE u kienet kompletament invalida fil-ligi bl-applikazzjoni tal-Artikolu 81(2) KE u li
ghaldagstant, kienet fondata meta ordnat lill-Groupement sabiex jirtira 1-mizati inkwistjoni u sabiex
jastjeni fil-futur minn kull ftehim, kull decizjoni ta’ assoc¢jazzjoni tal-imprizi jew prattiki miftiehma li
ghandhom ghan jew effett simili.

12. Id-decizjoni kkontestata tipprovdi:
“Artikolu 1

II-mizuri tariffarji adottati mill-[Groupement] bid-decizjonijiet tat-8 u tad-29 ta’ Novembru 2002
[tal-Bord tad-Diretturi], jigifieri I-[MERFA], il-mizata tas-shubija ghal kull kard u I-mizata addizzjonali
tas-shubija, kif ukoll il-[mizata ghal membri inattivi li jergghu jsiru attivi] applikabbli fuq il-membri
tal-Groupement li ma zviluppawx l-attivita ‘CB’ b’'mod kunsiderevoli mill-ishubija taghhom huma
kuntrarji ghall-Artikolu 81 [KE].

Artikolu 2

II-Groupement ghandu jtemm immedjatament il-ksur previst fl-Artikolu 1 billi jirtira 1-mizuri tariffarji
nnotifikati fl-imsemmi artikolu, sakemm dan ghadu ma sehhx.

II-Groupement ghandu jastjeni, fil-futur, minn kull mizura jew [minn] kull agir li ghandu ghan jew
effett identiku jew simili.”

II — Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

13. Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Dicembru 2007, l-appellant
ressaq rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. BNP Paribas, BPCE u SG intervjenew
insostenn tal-appellant.

14. Insostenn tar-rikors taghhom, l-appellant, sostnut mill-intervenjenti, invokaw sitt motivi. L-ewwel
motiv kien ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81 KE minhabba zbalji fil-metodu ta’ analizi tal-mizuri
inkwistjoni u tas-swieq li gew analizzati, fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u fuq
nuqqas ta’ motivazzjoni. It-tieni motiv kien ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81(1) KE, minhabba zbalji ta’
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ligi, ta’ fatt u ta’ evalwazzjoni fl-ezami tal-ghan tal-mizuri inkwistjoni. It-tielet motiv kien ibbazat fuq
zbalji ta’ ligi, ta’ fatt u ta’ evalwazzjoni tal-ezami tal-effetti tal-mizuri inkwistjoni. Ir-raba’ motiv,
imqajjem sussidjarjament, kien ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 81(3) KE, minhabba zbalji ta’ ligi, ta’ fatt
u ta’ evalwazzjoni fl-ezami tal-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni fuq il-mizuri inkwistjoni. Il-hames
motiv kien ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba. Is-sitt motiv kien ibbazat fuq
ksur tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali.

15. Wara li eskludiet lil dawn il-motivi kollha, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors fit-totalita tieghu,
ikkundannat lill-Groupement sabiex ibati l-ispejjez tieghu u dawk sostnuti mill-Kummissjoni, u
kkundannat lil BNP Paribas, lil BPCE, u lil SG sabiex isostnu l-ispejjez taghhom.

III — It-talbiet tal-partijiet u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
16. Permezz tal-appell tieghu, l-appellant jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali, sakemm il-Qorti tal-Gustizzja ma tikkunsidrax li hija
sufficjentement informata sabiex tannulla d-decizjoni kkontestata, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez sostnuti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti
Generali.

17. BNP Paribas, BPCE u SG ipprezentaw risposti insostenn tal-appellant.
18. II-Kummissjoni titlob li l-appell jigi michud u li l-appellant jigi kkundannat ghall-ispejjez.

19. Il-partijiet esponew il-pozizzjonijiet taghhom bil-miktub u oralment matul is-seduta tat-
22 ta’ Jannar 2014.

IV — Evalwazzjoni tal-aggravji

20. L-appellant iqajjem tliet aggravji insostenn tal-appell tieghu. L-ewwel aggravju huwa bbazat fuq
zbalji ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan”. It-tieni
aggravju huwa bbazat fuq zbalji ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “restrizzjoni tal-kompetizzjoni
minhabba l-effett”. It-tielet aggravju, minn naha tieghu, huwa bbazat fuq ksur tal-principji ta’
proporzjonalita u ta’ certezza legali.

21. Preliminarjament, l-appellant isostni li 1-Qorti Generali kienet hbiet manifestament xi elementi
essenzjali mid-deskrizzjoni tal-fatti (punti 1 sa 48 tas-sentenza appellata), li juri li qatt ma kienet
tbieghdet mill-pozizzjoni tal-Kummissjoni u li kienet naqset milli twettaq investigazzjoni fil-fond
tal-ligi u tal-fatti kif mehtieg mill-Qorti tal-Gustizzja''. Minn naha, dawn l-elementi jikkonsistu fil-fatt
li 1-Kummissjoni bidlet il-pozizzjoni taghha b'mod radikali waqt l-istruzzjoni', li huwa spjegat
permezz ta’ zbalji ta’ analizi fundamentali li -Kummissjoni nagset milli tizvela, u, barra minn hekk,
billi injorat id-dibattiti li sehhew waqt is-seduta quddiem il-Qorti Generali tas-16 ta’ Mejju 2012 dwar
il-kuncett tar-restrizzjoni minhabba l-ghan, fir-rigward, b’'mod partikolari tal-interpretazzjoni li kellha
tinzamm fis-sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers *°.

11 — Ara s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME Germany et vs Il-Kummissjoni (C-272/09 P, Gabra p. -12789, punt 102).

12 — Il-Groupement jenfasizza li 1-Kummissjoni ma tbieghditx mill-konkluzjonijiet mizmuma fl-ewwel dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tas-
6 ta’ Lulju 2004. Issa, wara smigh li nzamm fis-16 u fis-17 ta’ Dicembru 2004, il-Kummissjoni giet mgieghla tirtira din il-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, li ma kienet ibbazata fuq ebda bazi serja.

13 — Sentenza tal-20 ta’ Novembru 2008 (C-209/07, Gabra p. 1-8637).
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22. Jidhirli 1i l-kunsiderazzjonijiet preliminarji, li jikkostitwixxu l-bazi tad-domandi mqajma fdin
il-kawza, ma jistghux jigu analizzati bhala li jinvokaw aggravju jew iktar distinti minn dawk esposti
formalment.

23. Ghaldagstant, ghandhom jigu ezaminati suc¢cessivament it-tliet aggravji mressqa formalment billi
tinghata enfasi lill-ewwel wiehed, li, jidhirli gieghed fil-qalba tad-dibattiti u li, barra minn hekk, huwa
ta’ interess partikolari hafna.

A — Fuq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq zbalji ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ restrizzjoni
minhabba [-ghan

24. L-appellant, li mieghu jinghaqdu BNP Paribas, BPCE u SG, isostni li I-Qorti Generali wettqet bosta
zbalji ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE. Huwa jenfasizza li l-appro¢¢ mehud mill-Qorti
Generali jikkostitwixxi precedent gravi, sa fejn hija tipprojbixxi kompletament prezz iffatturat minn
operatur lil iehor. B'mod iktar partikolari, il-Groupement isostni li 1-Qorti Generali ma osservatx li
l-kuncett ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan ma jistax jinghata interpretazzjoni wiesgha hafna u injorat
il-kuntest tal-analizi generalment segwit mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tidentifika tali restrizzjoni.

25. Qabel nezamina l-aggravji kollha mqajma kontra l-metodu ta’ analizi tal-mizuri inkwistjoni
maghzula mill Qorti Generali, jidhirli li huwa indispensabbli li jigu esposti numru ta’
kunsiderazzjonijiet preliminari fir-rigward tal-approc¢, qabel ma, fl-opinjoni tieghi, jinzamm li
ghandha tigi ezaminata l-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba I-ghan fis-sens
tal-Artikolu 81(1) KE.

1. Kunsiderazzjonijiet generali fuq il-parametri tal-kuncett ta’ ghan antikompetittiv fis-sens
tal-Artikolu 81(1) KE

26. Huwa stabbilit sew li kull sistema ta’ projbizzjoni u ta’ sanzjoni tal-prattiki miftiehma tipprevedi
agir li ghandu portata restrittiva tal-kompetizzjoni'*.

27. Sabiex jigi identifikat l-agir li ghandu portata li tirrestringi l-kompetizzjoni, generalment jistghu
jintuzaw zewg metodologiji.

28. L-ewwel wahda tikkonsisti fapprocc ta’ kaz b’kaz, li tinvolvi ezami ddettaljat u fil-fond tal-effetti
antikompetittivi, reali u potenzjali, tal-agir tal-imprizi. Tali metodu, ghalkemm ghandu l-vantagg li
jipprevedi precizament il-prattiki li ghandhom b’'mod ¢ar effetti restrittivi tal-kompetizzjoni, jimplika
l-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi importanti u ma jizgurax l-ekonomija procedurali. Fl-ahhar, jekk dan
isehh, dan il-metodu jista’ jikkostitwixxi ostakolu ghall-intra¢car generali tal-agir antikompetittiv.

29. Dawn l-inkonvenjenzi waslu sabiex tittiehed orjentazzjoni ohra, li hija inqas individwali, b’referenza
wkoll ghall-agir li huwa generalment ikkunsidrat, skont l-analizi ekonomika, bhala li ghandhom effetti
dannuzi fuq il-kompetizzjoni.

30. F’tali sistema, ma hemmx differenza sostanzjali ta’ perspettiva bejn l-agir tal-imprizi li jikkwalifikaw
bhala li jirrestringu l-kompetizzjoni wara ezami individwali u dawk li huma restrittivi minhabba
l-applikazzjoni ta’ approcc¢ standard — it-tnejn huma pprojbiti. Id-distinzjoni li ghandha titwettaq hija
bbazata qabel kollox fuq xi kunsiderazzjonijiet ta’ ordni procedurali fir-rigward tal-prova tal-effetti
antikompetittivi li jirrizultaw mill-agir ikkontestat.

14 — Jigi pprecizat li t-terminu “restrizzjoni” ghandu jinftiehem bhala li jinkludi wkoll il-kazijiet fejn il-kompetizzjoni hija “ostakolata” jew
“distorta”. Bl-istess mod, ir-restrizzjoni inkwistjoni hawnhekk ghandha tinftiehem bhala li tirrigwarda mhux biss dik li tikkoncerna I-liberta
ta’ azzjoni tal-imprizi fis-suq (“restraint of trade”), izda wkoll dik li tirrigwarda l-funzjonament u l-istruttura tas-suq (“restriction of
competition”).
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31. Bhala ezempiju, fid-dritt antitrust Amerikan, ¢ertu numru ta’ agir huwa kkunsidrat bhala ksur fih
innifsu. L-imprizi awturi ta’ tali agir, ma jkunux fpozizzjoni, kemm quddiem l-awtorita responsabbli
ghall-prosekuzzjoni tal-ksur tal-kompetizzjoni jew quddiem il-qorti, li jikkontestaw il-klassifikazzjoni
ta’ akkordju li jirrestringi 1-kompetizzjoni billi jistabbilixxu 1-prova li l-imsemmi agir fih ftit li xejn
effetti dannuzi, u sahansitra fih certi beneficcji, fuq il-kompetizzjoni.

32. Ir-referenza fl-Artikolu 81(1) KE ghall-akkordji li ghandhom “bhala ghan [..] il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni” fiha konsegwenzi li jistghu
jitgabblu, minkejja 1-fatt li ma humiex identici.

33. Fl-ewwel lok, peress li huwa stabbilit li l-agir tal-imprizi ghandhom “ghan” antikompetittiv, dan
l-agir huwa bhala principju pprojbit, minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati l-effetti taghhom.

34. Fit-tieni lok, jekk ibbilancjar tal-effetti favur u kontra l-kompetizzjoni huma prevedibbli fil-kuntest
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81(3) KE, xorta jibqa’ I-fatt li I-uzu tal-kuncett ta’ ghan antikompetittiv, sa
fejn jissimplifika l-istabbiliment tal-impatt restrittiv ta’ certi prattiki segwiti mill-imprizi, jipprezenta
certi vantaggi.

35. Qabel kollox, dan huwa minghajr dubju sors ta’ prevedibbilta u ghaldagstant ta’ certezza legali,
ghall-imprizi, sa fejn jippermettilhom li jkollhom konoxxenza tal-konsegwenzi guridi¢i (fir-rigward,
b’'mod partikolari, tal-projbizzjonijiet u tas-sanzjonijiet), li jwasslu ghalihom uhud mill-azzjonijiet
taghhom, bhal, perezempju, il-konkluzjoni ta’ ftehimiet dwar il-prezzijiet, u li jadattaw l-agir taghhom
bhala konsegwenza. B'dan il-mod, l-identifikazzjoni ta’ akkordji li ghandhom ghan li jirrestringi
l-kompetizzjoni jkollha, eventwalment, anki impatt disswaziv u tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni
tal-agir antikompetittiv. Fl-ahhar nett, hija sors ta’ ekonomija procedurali sa fejn tippermetti
lill-awtoritajiet responsabbli ghall-kompetizzjoni, fil-prezenza ta’ certi forom ta’ akkordji, li
jikkonkludu li dawn ghandhom impatt antikompetittiv, minghajr ma jkun necessarju ghalihom li
jipprocedu ghal ezami, ta’ spiss kumpless u fastidjuz, tal-effetti potenzjali u reali taghhom fuq is-suq
ikkoncernat.

36. Madankollu, tali vantaggi ma jidhrux hlief meta l-uzu tal-kuncett ta’ restrizzjoni minhabba 1-ghan
ikun limitat b’'mod ¢ar, peress li fin-nuqqas ta’ dan jista’ jsehh li jigi inkluz agir li l-effetti dannuzi
taghhom fuq il-kompetizzjoni ma gewx ipprovati b’'mod car.

37. Dawn il-kunsiderazzjonijiet isibu sostenn iktar konkret fit-taghlim li jista’ jittiehed
mill-gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja.

38. Fl-ewwel lok, u hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet kmieni hafna fis-sentenza taghha LTM ", u
mfakkar b’mod kostanti'®, in-natura alternattiva tal-kundizzjoni intiza ghall-ezistenza ta’ ftehim li
ghandu “bhala ghan jew bhala rizultat [effett]” li jirrestringi 1-kompetizzjoni prevista fl-Artikolu 81(1)
KE, indikat permezz tal-kongunzjoni “jew”, twassal qabel kollox sabiex jigi kkunsidrat l-ghan stess
tal-ftehim, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku li ghandu japplika fih. F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, madankolly, fil-kaz fejn “mill-ezami tal-klawzoli ta’ dan il-ftehim ma
jirrizultax livell suffi¢ienti ta’ hsara” (il-korsiv huwa mizjud minni) fir-rigward tal-kompetizzjoni,
ghaldagstant ghandhom jigu ezaminati l-effetti tieghu u, sabiex dan ikun ipprojbit, ghandu jkun
jissodisfa l-elementi li jistabbilixxu li l-kompetizzjoni tkun effettivament giet jew ostakolata, jew
ristretta jew inkella distorta b’'mod kunsiderevoli. Sabiex jigi evalwat jekk ftehim huwiex ipprojbit
mill-Artikolu 81(1) KE, ma huwiex necessarju li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-effetti konkreti tieghu
meta jkun jidher li dan ghandu l-ghan li johloq ostakolu, restrizzjoni jew distorsjoni
ghall-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni".

15 — Sentenza tat-30 ta’ Gunju 1966 (56/65, Gabra p. 337, 359).
16 — Sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers, i¢citata il fuq (punt 15).
17 — Ara s-sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).
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39. Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-distinzjoni bejn il-“ksur minhabba l-ghan” u “ksur
minhabba l-effett” tikkoncerna ¢-cirkustanza li ¢certi forom ta’ kolluzjoni bejn imprizi jistghu jigu
kkunsidrati, min-natura taghhom stess, bhala ta’ hsara ghall-funzjonament tajjeb tal-izvilupp normali
tal-kompetizzjoni'®. Xi forom varjati ta’ kooperazzjoni bejn l-imprizi huma b’hekk ikkunsidrati bhala li
fihom, minhabba l-ghan taghhom stess, restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan. B’hekk, gew
iggudikati bhala li fihom ghan li jirrestringi l-kompetizzjoni mhux biss tipi ta’ kooperazzjonijiet
orizzontali apparti minn dawk previsti fl-Artikolu 81(1)(a) sa (e) KE", izda wkoll ¢ertu numru ta’
ftehimiet vertikali*’.

40. Fit-tielet lok, l-evalwazzjoni l-iktar standard li ghaliha jwassal l-uzu tal-kuncett ta’ restrizzjoni
minhabba l-ghan, tissupponi ezami fid-dettall u individwali tal-ftehim ikkontestat, li madankollu
ghandu jigi distint b’'mod ¢ar mill-ezami tal-effetti reali jew potenzjali tal-agir tal-imprizi akkuzati.

41. P'dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat kmieni hafna?, li l-ezami tal-kwistjoni sabiex isir
maghruf jekk kuntratt kellux natura restrittiva ma setax jinqata’ mill-kuntest ekonomiku u guridiku li
fid-dawl taghhom ikkonkludewh il-partijiet. Sussegwentement, u b’'mod kostanti hija fakkret li
l-klawzoli tal-ftehimiet inkwistjoni ghandhom jigu ezaminati effettivament fid-dawl tal-kuntest
taghhom®, bl-idea sottostanti tkun li, fl-ezami tal-kompatibbiltd ta’ agir mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat fir-rigward tal-akkordji, xi kunsiderazzjonijiet purament teoreti¢i u astratti huma difficli
sabiex tiddefendihom *.

42. Sabiex nispjega l-proposta tieghi, ser naghti l-ezempju ta’ ksur, li, fid-dawl tal-esperjenza
akkwistata, huwa prezunt li jipprodu¢i wahda mir-restrizzjonijiet l-iktar gravi tal-kompetizzjoni,
jigifieri ftehim orizzontali li jirrigwarda l-prezzijiet ta’ merkanzija partikolari. Ghalkemm jinftiehem
sew li tali ftehim ghandu generalment grad elevat ta’ hsara ghall-kompetizzjoni, din il-konkluzjoni ma
tistax tigi imposta fil-kaz fejn, perezempju, l-imprizi previsti jkollhom fidejhom parti zghira tas-suq
ikkoncernat.

43. Bl-istess mod, kien wara ezami tal-kuntest, li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ftehim ta’
distribuzzjoni, anki jekk seta’, prima facie, jigi deciz li jikkostitwixxi restrizzjoni tal-kompetizzjoni, ma
setax jigi kkunsidrat bhala li ghandu bhala ghan, minhabba n-natura tieghu stess, li jirrestringi
l-kompetizzjoni b’'mod kunsiderevoli*.

44. Fl-opinjoni tieghi, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku u legali fit-tfittxija ta’ ghan
antikompetittiv.  ghandu, bir-riskju 1li jkun hemm tbeghid dannuz mill-qari tajjeb
tal-Artikolu 81(1) KE — li ser nerga’ nsemmi fl-izviluppi li gejjin — jigi distint b’'mod car mit-turija
tal-effetti antikompetittivi abbazi tat-tieni parti tal-alternattiva prevista minn din id-dispozizzjoni.

18 — Sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers, iccitata iktar ’il fuq (punt 18).

19 — Partikolarment, gew ikkunsidrati bhala li ghandhom tali ghan antikompetittiv, l-iskambji ta’ informazzjoni intizi sabiex jikkoordinaw l-agir
tal-kompetituri fis-suq (sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, T-Mobile Netherlands ez, C-8/08, Gabra p. 1-4529).

20 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1966, Consten u Grundig vs Il-Kummissjoni (56/64 u 58/64, Gabra p. 429); tal-
1 ta’ Frar 1978, Miller International Schallplatten vs II-Kummissjoni (19/77, Gabra p. 131) (ftehimiet ta’ distribuzzjoni li jipprojbixxi
I-kummer¢ parallel bejn 1-Istati Membri u li jistabbilixxi eskluzivita territorjali); tat-3 ta’ Lulju 1985, Binon (243/83, Gabra p. 2015) (sistema
ta’ distribuzzjoni selettiva bl-iffissar tal-prezzijiet minimi ghall-bejgh mill-gdid), kif ukoll, dik tat-13 ta’ Ottubru 2011, Pierre Fabre
Dermo-Cosmétique, C-439/09, Gabra p. 1-9419 (sistema ta’ distribuzzjoni selettiva li tipprojbixxi, minghajr gustifikazzjoni oggettiva, il-bejgh
ta’ certi prodotti fuq l-internet).

21 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Consten u Grundig vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq (p. 497).

22 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Miller International Schallplatten vs Il-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq (punt 7); Compagnie royale
asturienne des mines u Rheinzinlg vs Il-Kummissjoni (29/83 u 30/83, Gabra p. 1679, punt 26), kif ukoll tas-6 ta’ April 2006, General Motors
vs II-Kummissjoni (C-551/03 P, Gabra p. I-3173, punt 66).

23 — Ara, fdan ir-rigward, il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Roemer fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Consten u Grundig vs Il-Kummissjoni,
iceitata iktar il fuq (p. 525).

24 — Sentenza tat-28 ta’ April 1998, Javico (C-306/96, Gabra p. 1-1983, punti 19 sa 31).
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It-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest fl-identifikazzjoni tal-ghan antikompetittiv jista’ biss isahhah jew
jinnewtralizza® l-ezami tat-termini stess tal-akkordju prezunt. Huwa bl-ebda mod ma jista’ jeghleb
in-nuqqas ta’ identifikazzjoni effettiva ta’ ghan antikompetittiv permezz tad-dimostrazzjoni tal-effetti
potenzjali tal-mizuri previsti.

45. Fi kliem iehor, u indipendentement mix-xebh kuncettwali li jidher bejn iz-zewg partijiet ta’ din
l-alternattiva*, I-uzu tal-kuntest ekonomiku u legali fil-kaz ta’ identifikazzjoni ta’ restrizzjoni minhabba
l-ghan ma jistax iwassal ghall-kwalifikazzjoni kontra l-imprizi akkuzati fil-prezenza ta’ ftehim li
t-termini tieghu ma jirrilevawx hsara mill-perspettiva tal-kompetizzjoni.

46. Jidher li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali, filwaqt li tfakkar id-distinzjoni
bejn iz-zewg tipi ta’ restrizzjonijiet previsti mill-Artikolu 81(1) KE, setghet, sa certu punt, tkun is-sors
ta’ interpretazzjonijiet differenti, u sahansitra ta’ konfuzjoni. Certi orjentazzjonijiet gurisprudenzjali
jidhru, fil-fatt, li rendew delikata d-distinzjoni necessarja bejn l-ezami tal-ghan antikompetittiv u
l-analizi tal-effetti antikompetittivi tal-ftehimiet bejn l-imprizi.

47. Fil-fatt, fcertu numru ta’ kawzi, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-imsemmi kuntest jista’ jitqabbel ma’
ezami reali tal-effetti potenzjali tal-mizuri inkwistjoni.

48. B'hekk, fil-kawza GlaxoSmithKline Services vs Il-Kummissjoni?, il-Qorti Generali, mitluba sabiex
tiddeciedi dwar l-ghan antikompetittiv tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim intiz sabiex jillimita 1-kummerc¢
parallel tal-medicini, kienet ikkunsidrat, essenzjalment, li n-natura antikompetittiva ta’ ftehim ma
tistax tigi dedotta mill-qari tat-termini tieghu biss, imwettaq fil-kuntest tieghu, izda li
“necessarjament” jigu kkunsidrati l-effetti tieghu. Din il-kawza taghti xjithem li, sabiex tinzamm
l-ezistenza ta’ ghan antikompetittiv, ghandu fkull kaz jigu kkonstatati effetti konkreti fuq
il-kompetizzjoni®.

49. Huwa permess li wiehed jistaqsi legittimament jekk din l-analizi, li twassal sabiex jigu evalwati
l-konsegwenzi necessarji tal-ftehimiet inkwistjoni, tistax titqabbel iktar ma’ ezami tal-effetti restrittivi
taghhom tal-kompetizzjoni milli ma’ analizi tal-ghan antikompetittiv taghhom.

50. Iktar re¢entement u b’'mod iktar ovvju, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza Allianz Hungéria
Biztosité et”, iddecidiet li 1-ftehimiet li jidhlu fihom b’'mod bilaterali imprizi tal-assigurazzjoni
tal-vetturi, kemm ma’ koncessjonarji tal-vetturi li joperaw bhala garaxxijiet tat-tiswija, u wkoll ma’
assocjazzjoni li tirrapprezenta lil dawn tal-ahhar dwar ir-rata ta’ kull siegha li ghandha tithallas
mill-impriza ta’ assigurazzjoni ghat-tiswija ta’ vetturi assigurati minnha, billi jipprovdu li r-rata ser
tiddependi, fost fatturi ohrajn, fuq in-numru u l-proporzjon ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni li
l-konc¢essjonarju kkummercjalizza bhala intermedjarju ta’ din il-kumpannija, setghu jigu kkunsidrati
bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni “minhabba l-ghan” fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE. Dan huwa
l-kaz jekk, wara ezami individwali u konkret tal-kontenut u tal-ghan ta’ dawn il-ftehimiet kif ukoll
tal-kuntest ekonomiku u legali li jaqghu fih, jidher li dawn, minhabba n-natura taghhom stess, huma
dannuzi ghall-funzjonament tal-izvilupp normali tal-kompetizzjoni fwiehed miz-zewg swieq
ikkon¢ernati®.

25 — Ghal illustrazzjoni ta’ tali newtralizzazzjoni, ara s-sentenza tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et (C-309/99, Gabra p. 1-1577, punt 97).

26 — Fdan is-sens, diversi awturi enfasizzaw li l-analizi tal-ghan hija applikazzjoni tal-analizi tal-effetti (ara, perezempju R. Wish, Introduzzjoni
ghar-raba’ round table tal-Konferenza News Frontiers of Antitrust tal-10 ta’ Frar 2012 intitolata “Anticompetitive object vs. anticompetitive
effect : does it really matter ?”, Kompetizzjonijiet, Nru 2, 2012, p. 59 u l-pagni segwenti.

27 — Sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2006 (T-168/01, Gabra p. 11-2969, punt 147).

28 — Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-appell ipprezentat fdin il-kawza, waslet sabiex ti¢¢ensura l-analizi li tirrigwarda n-natura
antikompetittiva tal-ghan tal-ftehimiet ikkontestati, hija ghamlet dan biss sa fejn il-Qorti Generali kienet issuggettat l-ezistenza ta’ ghan
antikompetittiv  ghall-prova li l-ftehim kien fih inkonvenjenzi ghall-konsumaturi finali (ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009,
GlaxoSmithKline Services et vs II-Kummissjoni ez, C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P u C-519/06 P, Gabra p. 1-9291, punti 63 u 64).

29 — Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013 (C-32/11).

30 — Ara s-sentenza Allianz Hungaria Biztositd et, iccitata iktar ’il fuq (punt 48).
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51. Bl-istess mod, huwa delikat li ssir distinzjoni sa fejn l-ezami tal-kuntest irrakkomandat mill-Qorti
tal-Gustizzja, li jikkonsisti fevalwazzjoni tar-riskju ta’ eliminazzjoni jew ta’ indebboliment serju
tal-kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni, fid-dawl, b’'mod partikolari “tal-istruttura ta’ dan is-suq,
[ta]l-ezistenza ta’ kanali ta’ distribuzzjoni alternattivi u [ta]l-importanza restrittiva taghhom, kif ukoll
[ta]s-setgha tal-kumpanniji kkoncernati” huwa differenti minn dak li jirrigwarda l-effetti restrittivi
tal-kompetizzjoni eventwali.

52. Madankollu, u minkejja 1-fatt li I-gurisprudenza setghet, sa ¢ertu punt, tikkontribwixxi sabiex trendi
mhux cara l-linja ta’ delimitazzjoni bejn il-kuncetti rispettivi ta’ restrizzjonijiet minhabba 1-ghan jew
minhabba l-effett, l-opinjoni tieghi hi li l-uzu ta’ dan il-kuncett ghandu jkun irregolat b’'mod iktar car.

53. Effettivament, il-fatt li ftehim jew prattika jigi ddikjarat bhala restrittiv ghall-kompetizzjoni
minhabba I-ghan tieghu stess fih konsegwenzi importanti, li mill-inqas tnejn minnhom ghandhom jigu
enfasizzati.

54. Qabel kollox, id-delimitazzjoni li tikkonsisti fl-identifikazzjoni ta’ “ghan antikompetittiv’ hija
bbazata fuq approc¢ formali li ma huwiex minghajr perikolu mill-perspettiva tal-protezzjoni
tal-interessi generali segwita mir-regoli tat-Trattat fir-rigward tal-kompetizzjoni. Ladarba jigi stabbilit
li ftehim ghandu ghan li jirrestringi 1-kompetizzjoni, il-projbizzjoni li tirrizulta minnu hija ta’ portata
generali hafna, jigifieri din tista’ tigi imposta b’'mod preventiv u b’hekk tikkomprometti li jigu stabbiliti
kuntatti fil-futur®, u dan indipendentement mill-evalwazzjoni tal-effetti prodotti b’'mod konkret.

55. Ghaldagstant, dan l-approc¢ formali ma jistax jigi kkoncepit hlief fil-prezenza ta’ agir li jipprezenta
riskju intrinsiku ta’ effett dannuz partikolarment gravi jew ukoll agir li minhabba fih jista’ jigi konkluz li
l-effetti sfavorevoli fuq il-kompetizzjoni jeghlbu l-effetti favur il-kompetizzjoni. Jekk tinghata decizjoni
differenti jigu nnegati certi azzjonijiet tal-operaturi ekonomici li potenzjalment jiggeneraw xi
esternalitajiet pozittivi mill-perspettiva tal-kompetizzjoni. Fl-opinjoni tieghi, huwa biss fil-kaz fejn
l-esperjenza turi restrizzjoni, b’konformita mal-analizi ekonomika, hija pprojbita b’'mod konsistenti, li
jidher li huwa ragjonevoli li tigi ssanzjonata direttament, fl-interess tal-ekonomika procedurali®.

56. Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat biss bhala restrittiv fuq il-kompetizzjoni minhabba 1-ghan,
l-agir li n-natura dannuza tieghu hija, fid-dawl tal-esperjenza akkwistata u tax-xjenza ekonomika,
ipprovata u facilment identifikabbli, u mhux il-ftehimiet li, fid-dawl tal-kuntest li jaqghu fih, iwasslu
effetti ambivalenti restrittivi ancillarji necessarji ghas-segwiment ta’ ghan principali li ma jirrestringix
il-kompetizzjoni.

57. Imbaghad, din il-kwalifikazzjoni, titfa’ fuq l-awtorita responsabbli mill-oneru li tipprova l-effetti
antikompetittivi tal-ftehim jew tal-prattika li hija trid issir taf. Estensjoni mhux ikkontrollata tal-agir li
jaga’ taht l-iskop tar-restrizzjonijiet minhabba l-ghan hija perikoluza mill-perspettiva tal-prin¢ipji li
ghandhom, bhala prin¢ipju, jirregolaw l-istabbiliment u l-oneru tal-prova tal-agir antikompetittiv.

58. Minhabba dawn il-konsegwenzi, il-klassifikazzjoni ta’ akkordju restrittiv minhabba l-ghan ghandha
necessarjament tigi rregolata u ma tipprevedix, in fine, hlief dawk li jipprezentaw intrinsikament certu
grad ta’ dannu. Dan il-kuncett ghandu jipprevedi biss dawk il-ftehimiet li, intrinsikament, jigifieri
minghajr ma jkun hemm bzonn li jigu evalwati l-effetti reali jew potenzjali taghhom, ghandhom grad

31 — L-importanza ta’ dawn il-konsegwenzi diga gew enfasizzati mill-Avukat Generali Cruz Villalén fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza
li tat lok ghas-sentenza Allianz Hungaria Biztositd et, iccitata iktar 'il fuq.

32 — I-Kummissjoni tidher li adottat dan l-appro¢¢ fil-Linji gwida dwar l-implementazzjoni tal-Artikolu 81(3) KE (GU C 101, p. 97), tas-
27 ta’ April 2004. B'mod partikolari, hija tindika li: “[i]l-ftehimiet li ghandhom bhala ghan li jirrestringu l-izvilupp tal-kompetizzjoni huma
dawk li, bhala natura, ghandhom il-kapacita li jaghmlu dan. Dan jirrigwarda restrizzjonijiet li, fid-dawl tal-ghanijiet segwiti mir-regoli
Komunitarji dwar il-kompetizzjoni, tant huma suxxettibbli li jkollhom effetti negattivi fuq il-kompetizzjoni, li huwa inutli, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) li jigi pprovat li ghandhom effetti konkreti fuq is-suq. Din il-prezunzjoni hija bbazata fuq il-gravita
tar-restrizzjoni u fuq l-esperjenza li turi li r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni minhabba I-ghan huma suxxettibbli li jkollhom effetti negattivi
fuq is-suq u li jipperikolaw l-ghanijiet segwiti mir-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni” (il-korsiv huwa mizjud minni)

10 ECLLEU:C:2014:1958



KONKLUZJONIIET WAHL — KAWZA C-67/13 P
CB vs IL-KUMMISSJONI

ta’ gravita jew ta’ dannu fis-sens li l-impatt negattiv taghhom fuq il-kompetizzjoni jidher li huwa
probabbli hafna. Minkejja li n-natura miftuha tal-lista tal-agir li jista’ jitqies bhala restrittiv minhabba
l-ghan tieghu, ghandha tinzamm attitudni relattivament prudenti fid-determinazzjoni ta’ restrizzjoni
tal-kompetizzjoni minhabba 1-ghan.

59. Din il-prudenza hija iktar importanti mill-metodu ta’ analizi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tidentifika u hija imposta kemm fuq il-Kummissjoni u kemm fuq l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli
ghall-kompetizzjoni, fejn is-sensibbilta u l-livell ta’ perizja huma bbazati fuq parametri varjabbli.

60. Il-vantagg f'termini ta’ prevedibbilta u ta’ ezenzjoni mill-oneru tal-prova li tinvolvi l-identifikazzjoni
ta’ ftehimiet restrittivi minhabba l-ghan jidher kompromess jekk din l-identifikazzjoni hija, b’'mod
definittiv, dipendenti fuq ezami estensiv tal-konsegwenzi tal-imsemmi ftehim fuq il-kompetizzjoni, li
jmur lil ’hinn mill-ezami ddettaljat tal-ftehim.

61. Fkull kaz, gie osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja, minkejja t-tkabbir apparenti tal-agir li jikkwalifika
bhala restrittiv minhabba l-ghan, fakkret b’'mod kostanti, mis-sentenza LTM, iccitata iktar ’il fuq,
sas-sentenza Allianz Hungdria Biztosité et, ic¢itata iktar il fuq, li l-analizi tal-ghan ghandha tizvela
“grad sufficjenti ta’ hsara”*.

62. Fl-ahhar, nixtieq infakkar li tali regolament ma jwassalx ghall-“immunizzazzjoni” ta’ certu agir, billi
jnaqqsu mill-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 81(1) KE. Fil-kaz fejn ma giex stabbilit li certu ftehim ma
huwiex inklinat b'mod konkret — jigifieri billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet tieghu kif ukoll
il-kuntest legali u ekonomiku li jaga’ tahthom — biex jostakola, biex jirrestringi jew biex johloq
distorsjoni fl-izvilupp tal-kompetizzjoni fis-suq, huwa biss l-uzu tal-kuncett ta’ restrizzjoni minhabba
l-ghan li jitwarrab. L-awtorita responsabbli mill-kontroll tal-kompetizzjoni tibqa’ dejjem f'pozizzjoni
sabiex ticcensuraha wara li jsir ezami iktar fid-dettall tal-effetti antikompetittivi reali jew potenzjali
tieghu fuq is-suq.

2. Dwar l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan fil-kawza prezenti

63. Gie osservat li, permezz tal-ewwel aggravju tieghu, l-appellant jikkritika, b’mod generali, il-vizjoni
mhux restrittiva tal-kuncett ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan mizmuma mill-Qorti Generali. Huwa
jdahhal inkwistjoni, b'mod iktar specifiku, l-izbalji li, fl-opinjoni tieghu vvizzjaw l-ezami tal-Qorti
Generali tal-kontenut, l-ghan u I-kuntest tal-elaborazzjoni tal-mizuri inkwistjoni.

64. Fi kliem iehor, qabel kollox ghandu jigi ddeterminat jekk, b'mod generali, il-Qorti tal-Gustizzja
kinitx intitolata, hekk kif ghamlet fil-punti 124 u 146 tas-sentenza appellata, li tikkunsidra li “ma
[kienx] hemm lok li jigi interpretat il-kuncett ta’ ksur minhabba l-ghan b’mod restrittiv” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Imbaghad, ikun hemm lok li jigi ddeterminat jekk, indipendentement minn din
l-affermazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja setghetx, minghajr ma twettaq zbalji ta’ ligi, tikkonferma
l-ezistenza ta’ ksur minhabba I-ghan fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE.

33 — Din il-htiega hija konsistentement imfakkra fil-gurisprudenza l-iktar recenti (ara s-sentenzi Beef Industry Development Society u Barry
Brothers, iccitata iktar il fuq (punt 15); T-Mobile Netherlands et, ic¢citata iktar ’il fuq (punt 28); GlaxoSmithKline Services et vs
II-Kummissjoni et, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 55), kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2011, Football Association Premier League et (C-403/08 u
C-429/08, Gabra p. 1-9083, punt 135).
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a) Interpretazzjoni restrittiva jew estensiva tal-kuncett ta’ ghan antikompetittiv?

65. Qabel kollox, ghandu jigi enfasizzat li l-gurisprudenza, li hija kkaratterizzata minn ambivalenza
bejn ix-xewqa la ma tipprevedix lista konkluziva tar-restrizzjonijiet minhabba 1-ghan u l-htiega li jigi
rrispettat ir-ratio legis tal-Artikolu 81(1) KE, li jehtieg b'mod partikolari li l-agir previst jipprezenta
certu grad ta’ dannu, xorta ma tirrispondix b’'mod c¢ar ghad-domanda sabiex isir maghruf jekk
il-kuncett ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan ghandux jew le jigi interpretat b’'mod restrittiv, u dan anki

meta c¢erti Avukati Generali ddikjaraw li huma favur appro¢¢ minnhom*.

66. B'mod iktar partikolari, fir-rigward tas-sentenza Beef Industry Development Society u Barry
Brothers, i¢éitata iktar ’il fuq, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti Generali ghamlet zball meta ghamlet referenza
ghaliha insostenn tal-konkluzjoni li tipprovdi li ma hemmx lok li I-kuncett ta’ ksur minhabba ghan jigi
interpretat b’'mod restrittiv.

67. Huwa minnu li, hekk kif jirrizulta mill-punt 22 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kellha
l-intenzjoni li tirrispondi ghall-argumenti zviluppati minn Beef Industry Development Society u Barry
Brothers Ltd li jipprovdu li “l-kuncett ta’ ksur minhabba l-ghan ghandu jigi interpretat b’'mod
restrittiv’ u li “[hJuma biss dawk il-ftehimiet li ghandhom bhala ghan l-iffissar orizzontali tal-prezzijiet,
il-limitazzjoni tal-produzzjoni jew it-tqassim tas-swieq li jagghu taht din il-kategorija, jigifieri dawk
il-ftehimiet li l-effetti antikompetittivi taghhom ikunu saru tant evidenti li ma tkun mehtiega ebda
analizi ekonomika”.

68. Madankolly, jiena ngqis li r-risposta moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 23 tal-istess sentenza,
li tipprovdi li “it-tipi ta’ ftehimiet elenkati fl-Artikolu 81(1)(a) sa (e) KE ma jifformawx lista ezawrjenti
tal-kolluzjonijiet ipprojbiti”, ghalkemm tindika b’'mod c¢ar li I-kuncett tar-restrizzjoni tal-kompetizzjoni
ma hijiex limitata ghar-restrizzjonijiet l-iktar fil-wic¢ tat-tip kartelli (“hard core infringements”)
previsti minn din id-dispozizzjoni u ma tistax tinghalaq flista restrittiva, hija ma tippregudikax
necessarjament in-natura restrittiva tal-interpretazzjoni li ghandha tinzamm fil-kuncett ta’ restrizzjoni
tal-kompetizzjoni minhabba 1-ghan.

69. Hemm konstatazzjoni ohra li timponi ruhha fil-qari ta’ din is-sentenza. B'mod definittiv, huwa
l-ezami tat-termini stess tal-ftehimiet inkwistjoni li wassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkonkludi li
dawn tal-ahhar kellhom bhala ghan li jirrestringu 1-kompetizzjoni.

70. Huwa minnu li l-ftehimiet inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Beef Industry Development
Society u Barry Brothers, i¢citata iktar il fuq (iktar ’il quddiem il-“ftehimiet BIDS”), kienu jipprezentaw
karatteristi¢i partikolari, sa fejn kienu jsegwu ghan ta’ razzjonalizzazzjoni tal-laham tac¢-canga billi
jeliminaw il-kapacitajiet eccessivi fil-produzzjoni.

71. Xorta jibqa’ l-fatt li dawn il-ftehimiet kienu simili ghal ftehimiet intizi sabiex jillimitaw
il-produzzjoni fis-sens tal-Artikolu 81(1)(b) KE. Kien wara ezami ddettaljat tat-termini tal-ftehimiet
BIDS li 1-Qorti tal-Gustizzja waslet biex tikkonstata l-ghan antikompetittiv taghhom. B’mod
partikolari, hija kkundisrat li dawn il-ftehimiet jipprevedu mekkanizmu intiz sabiex jinkoraggixxu
l-hrug mis-suq tal-imprizi kompetituri. Il-provi li tressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kienu wrew li
I-ftehimiet BIDS kienu jsegwu zewg ghanijiet principali. Dawn kienu, minn naha, iz-zieda tal-livell ta’

34 — Ghandu jigi nnotat bhala ezempju li, fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Allianz Hungaria Biztosité et, iccitata iktar
il fuq, I-Avukat Generali Cruz Villalon iddikjara ruhu favur ta’ approce restrittiv, billi kkonkluda li l-kategorija tar-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan ghandha tinftiehem b’'mod restrittiv u tigi limitata ghall-kazijiet li fihom jezisti riskju intrinsiku ta’ effetti
dannuzi li huma partikolarment gravi (ara l-punt 65 tal-imsemmija Konkluzjonijiet). Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza T-Mobile Netherlands
et, iccitata iktar il fuq, 1-Avukat Generali Kokott jidher, bil-kontra, li ddikjara ruhu favur ta’ approc¢ inqas decisiv, billi indika li:
“[¢]ertament, il-kuncett ta’ prattika miftiehma li ghandha ghan antikompetittiv ma tistax tigi interpretata b’mod estensiv eccessiv, minhabba
I-konsegwenzi serji li jista’ jkun hemm ghal impriza fil-kaz ta’ ksur tal-Artikolu 81(1) KE. Izda, dak il-kuncett lanqas ma ghandu jkun
suggett ghal interpretazzjoni stretta zzejjed, jekk il-projbizzjoni tad-dritt primarju fuq “ksur bil-ghan” ma jispi¢ccax imwarrab permezz
tal-interpretazzjoni u, bhala konsegwenza, 1-Artikolu 81(1) KE jitnaqqaslu element mill-effettivita prattika tieghu. (ara l-punt 44 ta’ dawk
il-konkluzjonijiet).
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koncentrazzjoni tas-suq ikkoncernat billi jitnaqqsu b’'mod kunsiderevoli n-numru ta’ imprizi li joffru
servizzi ta’ pprocessar u, min-naha l-ohra, l-eliminazzjoni ta’ madwar 75 % tal-kapacitajiet eccessivi ta’
produzzjoni®. Ghalhekk, il-ftehimiet BIDS kienu intizi sabiex jippermettu lil diversi imprizi
jimplementaw politika komuni li ghandha l-ghan li tiffavorixxi l-hrug mis-suq ta’ whud fosthom u lj,
konsegwentement, tnaqqas l-eccessi ta’ kapacita li jaffettwaw il-profittabbilta taghhom u li
jostakolawhom milli jaghmlu ekonomija ta’ skala ™.

72. Minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li “dawn it-tipi ta’ ftehim huma evidentement
konfliggenti mal-kuncett inerenti fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li jirrigwardaw il-kompetizzjoni, li
jipprovdi li kull operatur ekonomiku ghandu jiddetermina b’'mod awtonomu l-politika li huwa ghandu
l-intenzjoni li jsegwi fis-suq”. Fl-opinjoni taghha, fil-kuntest tal-kompetizzjoni, fin-nuqqas ta’ dawn
il-ftehimiet, sabiex itejbu l-profittabbilta taghhom l-imprizi li ffirmaw ghall-ftehimiet BIDS ma kienx
ikollhom triq ohra hlief li jintensifikaw ir-rivalita kummercjali taghhom jew inkella jirrikorru ghal
operazzjonijiet ta’ koncentrazzjoni. Permezz ta’ dawn il-ftehimiet, ikun possibbli ghalihom li jevitaw
tali process u li jikkondividu parti importanti mill-ispejjez necessarji ghat-tkabbir tal-livell ta’
koncentrazzjoni tas-suq permezz ta’, fost l-ohrajn, kontribuzzjoni ta’ EUR 2 ghal kull unita pprocessata
mill-membri li jibqghu. Barra minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li -mezzi implementati sabiex
jintlahaq l-ghan tal-ftehimiet BIDS ukoll jikkostitwixxu restrizzjonijiet li l-ghan taghhom huwa ta’
natura antikompetittiva ™.

73. Definittivament, il-mizuri inkwistjoni kienu jipprezentaw grad ta’ dannu tat-tip li seta’ jigi konkluz
li dawn kellhom ghan antikompetittiv.

74. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, fl-opinjoni tieghi, il-Qorti Generali zbaljat meta,
fis-sentenza appellata, affermat li I-kuncett tal-ghan ma kellux jigi interpretat b'mod restrittiv.

75. Minkejja din l-affermazzjoni, ghandu jigi ezaminat jekk il-Qorti Generali setghetx, minghajr ma
twettaq zball ta’ ligi, tikkonferma I-konkluzjoni li tipprovdi li l-mizuri kkontestati kellhom ghan
antikompetittiv.

b) Fuq il-metodu ta’ analizi uzat fil-kawza sabiex tigi kkonstatata 1-ezistenza ta’ restrizzjoni minhabba
l-ghan

76. Qabel kollox, jidhirli li huwa importanti li jitfakkar li, ghalkemm hija 1-Qorti Generali biss li
ghandha l-gurisdizzjoni sabiex minn naha, tikkonstata l-fatti, hlief fil-kaz fejn l-inezattezza materjali
tal-konstatazzjonijiet taghha tirrizulta mid-dokumenti tal-process li gew ipprezentati lilha, u, min-naha
l-ohra, sabiex tevalwa l-fatti, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-gurisdizzjoni sabiex twettaq, skont
1-Artikolu 256 TFUE, stharrig fuq il-klassifikazzjoni guridika ta’ dawn il-fatti u 1-konsegwenzi ta’ ligi li
waslet ghalihom il-Qorti Generali. L-evalwazzjoni tal-fatti ma tikkostitwixxix kwistjoni ta’ ligi suggetta
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja, hlief fil-kaz tal-iznaturament tal-provi pprezentati quddiem
il-Qorti Generali*,

77. Fil-kawza prezenti, jidhirli li l-appellant ghandu l-intenzjoni, prin¢ipalment, li jikkontesta fil-kuntest
ta’ dan l-aggravju, minn naha, l-izbalji ta’ ligi li, fl-opinjoni tieghu, ivvizzjaw il-klassifikazzjoni tal-mizuri
inkwistjoni tar-restrizzjoni minhabba I-ghan, u, min-naha l-ohra, znaturament mill-Qorti Generali
tal-provi mressqa quddiemha. Dawn il-kwistjonijiet ma jistghux, a priori, jitnehhew mill-istharrig
tal-Qorti tal-Gustizzja.

35 — Ara s-sentenza Beef Industry Develpment Society u Barry Brothers, iccitata iktar ‘il fuq (punti 31 u 32).
36 — Ara s-sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers, ic¢itata iktar 'il fuq (punt 33).
37 — Ara s-sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers, iccitata iktar ’il fuq (punti 34 sa 36).

38 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Alliance One International u Standard Commercial Tobacco vs II-Kummissjoni u
II-Kummissjoni vs Alliance One International et (C-628/10 P u C-14/11 P, punti 84 u 85).
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78. Fil-fatt, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika jekk il-Qorti Generali stharrgitx sew li
I-Kummissjoni kienet stabbilixxiet b’'mod suffi¢jenti, wara ezami individwali u konkret tal-kontenut,
tal-ghan u tal-kuntest ekonomiku u legali li jaqghu tahthom, li I-mizuri inkwistjoni kien fihom grad ta’
dannu tat-tip li l-effetti negattivi taghhom fuq il-kompetizzjoni setghu jigu prezunti.

79. Sabiex taghmel dan, l-esperjenza miksuba tikkostitwixxi referenza rilevanti hafna. Din
l-“esperjenza” ghandha tinftiehem minn dak li jirrizulta tradizzjonalment mill-analizi ekonomika, kif
ikkonfermata mill-awtoritajiet responsabbli ghall-kompetizzjoni u jekk ikun il-kaz, mill-gurisprudenza.

80. F'dan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat li l-mizuri kkontestati jipprezentaw natura orizzontali u li, a
priori, jistghu jitqiesu bhala iktar adattati sabiex ikollhom ghan restrittiv tal-kompetizzjoni.

81. Issa, ghalkemm huwa stabbilit sew li ¢ertu ftehimiet orizzontali bejn l-imprizi fihom restrizzjonijiet
owiji tal-kompetizzjoni bhall-iffissar tal-prezzijiet u t-tqassim tas-suq® u jistghu, ghaldaqgstant, jigu
kkunsidrati bhala li fihom restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba I-ghan, il-karattru dannuz fuq
il-kompetizzjoni tal-mizuri kkontestati ma jidhirx mill-ewwel.

82. Madankollu, hemm lok li jigi ezaminat jekk il-Qorti Generali kinitx korretta meta kkonfermat
il-konkluzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ezistenza ta’ restrizzjoni minhabba I-ghan, peress li gie
pprecizat li din il-konkluzjoni ghandha tirrizulta minn evalwazzjoni tal-kontenut kollu tal-mizuri, li
ghandhom jinqraw, jekk ikun il-kaz, fid-dawl tal-ghanijiet oggettivament segwiti u tal-kuntest
ekonomiku u legali.

83. F'dan is-sens, l-artikulazzjoni tal-partijiet ta’ dan l-aggravju, li jinkludi rispettivament it-tliet aspetti
rilevanti sabiex mizura tigi kklassifikata bhala restrittiva minhabba 1-ghan taghha, tista’ tidher artificjali.

84. Madankollu, jidhirli li huwa opportun li jigu indirizzati successivament.

i) Fuq l-ewwel parti, dwar l-ezami tal-kontenut tal-mizuri tal-Groupement

85. L-appellant, sostnut fdiversi aspetti minn BNP Paribas, BPCE u SG, isostni li 1-Qorti Generali
wettqet diversi zbalji ta’ ligi fl-evalwazzjoni tal-kontenut tal-mizuri inkwistjoni.

86. Fl-ewwel lok, huwa jsostni li I-Qorti Generali wettqet zbalji fl-analizi tal-ghan “stess” tal-imsemmija
mizuri. Qabel kollox, il-Qorti Generali ma wettqitx l-ezami tad-dannu tal-mizuri kkontestati billi
rreferiet ghall-kontenut taghhom, izda intrabtet fuq l-intenzjonijiet suggettivi ta’ certi membri
tal-Groupement. Bhekk, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ dritt, fil-punti 126 u 132 tas-sentenza
appellata peress li qgieset li mill-arrangamenti stess tal-mizuri inkwistjoni jirrizulta li dawn il-mizuri
kellhom ghan antikompetittiv 1i jikkonsisti fit-tfixkil ta’ kompetizzjoni minn membri godda fis-suq
ikkoncernat. Barra minn hekk, I-appellant jikkunsidra li 1-Qorti Generali znaturat il-provi billi
kkonkludiet li ¢ertu numru ta’ ostakoli kienu jrendu difficli hafna, fil-prattika, l-izvilupp tal-attivita ta’
akkwist minn operatur gdid billi bbazat ruhha fuq id-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni u billi warrbet,
minghajr spjegazzjoni valida, xi provi li juru l-oppost.

87. Fit-tieni lok, l-appellant isostni li 1-Qorti Generali wettqet zbalji fit-tehid inkunsiderazzjoni,
fil-punti 186 u 256 tas-sentenza appellata, tal-genesi li pprecediet 1-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni,

hekk kif kienet tirrizulta mid-dokumenti migbura waqt l-investigazzjonijiet li sehhew fl-uffi¢cji
tal-Groupement u fxi uffi¢¢ji tal-membri tieghu.

39 — Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME Germany et vs Il-Kummissjoni (C-389/10 P, Gabra p. I-13125, punt 75).
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88. Qabel kollox, il-Qorti Generali zbaljat meta hadet inkunsiderazzjoni l-proposti mressqa minn certi
mexxejja qabel l-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni sabiex tanalizza 1-ghan ta’ dawn il-mizuri, peress li
dan il-proposti ma jirriflettux l-espressjoni tar-rieda tal-Groupement innifsu, izda biss ta’ whud
mill-membri tieghu. Issa, huwa minhabba l-fatt li decizjoni tikkostitwixxi l-espressjoni fidila tar-rieda
tal-awtur taghha li din tista’ tinftiehem bhala decizjoni ta’ assocjazzjoni bejn imprizi. Fil-kawza
prezenti, i¢-¢irkustanzi tal-preparazzjoni u tal-adozzjoni tad-decizjoni ma humiex rilevanti, peress li
huma biss il-mizuri nnotifikati li jimmanifestaw kompletament l-intenzjoni tal-Groupement. Barra
minn hekk, il-genesi tal-mizuri kienet ittiehdet inkunsiderazzjoni minflok analizi fil-fond tal-kontenut
tal-mizuri.

89. Imbaghad, l-appellant jikkunsidra li 1-Qorti Generali znaturat il-provi, billi wettqet selezzjoni
inopportuna fost il-proposti preparatorji, id-dokumenti migbura u d-dikjarazzjonijiet tal-membri
l-godda. Fl-opinjoni tal-appellant, numru ta’ elementi, li flhom dikjarazzjonijiet dwar il-htiega ta’ glieda
kontra l-parassitizmu u dwar it-thassib li jigi rrispettat id-dritt tal-kompetizzjoni, juru l-ezistenza ta’
dubju reali fir-rigward tar-restrizzjoni tal-kompetizzjoni li kellha tittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti
Generali. Dan l-iznaturament huwa iktar manifest peress li 1-Qorti Generali bbazat ruhha fuq l-istess
elementi li uzat il-Kummissjoni, minghajr ma bidlet il-pozizzjoni taghha fil-konkluzjonijiet tal-ewwel
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

90. Fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonstatat, essenzjalment, li l-ghan antikompetittiv
tal-mizuri inkwistjoni kien intiz sabiex jostakola l-kompetizzjoni mill-membri godda fis-suq Franciz
tal-hrug tac-CB.

91. B'hekk, il-Qorti Generali adottat il-konkluzjoni li tipprovdi li l-ghan antikompetittiv tal-mizuri
kkontestati kienu jirrizultaw mill-arrangamenti ta’ kalkolu li kienu previsti mill-mizuri inkwistjoni (ara
l-punti 126 sa 133 tas-sentenza appellata). Hija kkunsidrat wkoll li kien biss b’'mod konfermattiv li
I-Kummissjoni kienet ibbazat ruhha fuq id-dokumenti migbura waqt l-investigazzjoni li rrigwardat
il-proposti mizmuma mill-mexxejja waqt il-preparazzjoni tal-mizuri inkwistjoni (ara l-punti 123 sa 154
tas-sentenza appellata).

92. Issa, fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ezami tal-arrangamenti ta’ kalkolu mizmuma fil-mizuri
kkontestati, u fuq l-istess linji ta’ dak li indikajt qabel, il-Qorti Generali, jidhirli li nagset milli
tistharreg liema minn dawn kellhom dispozittiv antikompetittiv bhala natura.

93. Huwa minnu li, il-Qorti Generali rrilevat, fil-punt 132 tas-sentenza appellata, li 1-Kummissjoni
kienet ikkunsidrat, fid-dawl tal-arrangamenti previsti mill-mizuri inkwistjoni u minhabba fid-diffikulta
li tigi zviluppata l-attivita ta’ akkwist, li dawn il-mizuri kienu jimponu fuq il-membri tal-Grupp li
kienu suggetti ghalihom, jew li jillimitaw l-attivita ta’ hrug ta’ kards taghhom, jew li jbatu l-ispejjez
(marbuta mal-hrug) li ma kinux sostnuti minn membri ohra tal-Groupement, fosthom il-mexxejja.
II-Qorti Generali rrilevat ukoll li “[dJawn l-arrangamenti jillimitaw b’hekk il-possibbilta tal-membri
hekk suggetti sabiex jikkompetu (permezz tal-prezzijiet), fis-suq tal-hrug tal-kards, mal-membri
tal-Groupement li ma kinux suggetti ghal dawn l-ispejjez. Minn dan, il-Kummissjoni kkonkludiet li
I-mizuri inkwistjoni kellhom ghan antikompetittiv intiz sabiex jostakola l-kompetizzjoni tal-membri

»

godda (ara l-premessi 212, 213 u 222 tad-decizjoni kkontestata)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

94. Bl-istess mod, il-Qorti Generali adottat fisimha, fil-punt 133 tas-sentenza appellata, il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni li tipprovdi li “il-funzjoni moghtija mill-Groupement lill-MERFA (inkoraggament
ghall-izviluppar tal-akkwist) kienet kontradetta mill-ezistenza ta’ kummissjonijiet interbankarji li
jinkoraggixxu l-hrug tal-kards (ara l-premessi 226 sa 230 tad-decizjoni kkontestata) u mill-fatt li
l-mizata addizzjonali ghas-shubija u dik ghal membri inattivi li jergghu jsiru attivi, kienu jissanzjonaw
lill-banek li ma kinux hargu bizzejjed kards fil-passat recenti (ara l-premessi 231 u 232 tad-decizjoni
kkontestata)”.
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95. Issa, ghalkemm il-konstatazzjonijiet taghhom ¢ertament isemmu l-kontenut tal-mizuri inkwistjoni,
li, essenzjalment, huma intizi sabiex jimponu certi spejjez fuq certi banek u jistimulaw l-attivita ta’
akkwist, jidhirli li kemm il-Kummissjoni u kemm il-Qorti Generali nagsu milli juri fiex dawn il-mizuri
kienu, minhabba l-kliem taghhom stess, restrittivi ghall-kompetizzjoni. Fil-fatt, jekk inzommu
mat-termini tal-mizuri nnotifikati, kif irrapportati mill-Kummissjoni u ezaminati mill-Qorti Generali,
l-ghan taghhom jikkonsisti fl-issuggettar ta’ partecipazzjoni finanzjarja fuq il-membri tal-Groupement
intiza sabiex tiffinanzja l-ispejjez tal-funzjonament tas-sistema ta’ hlas CB. Kif ser nindika iktar ’il
quddiem (ara, b’'mod partikolari, il-punti 130 u 131 tal-konkluzjonijiet prezenti), is-semplici fatt li certi
membri tal-Groupement jistghu jitwasslu, minhabba l-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni, jew li jillimitaw
l-attivita ta’ hrug tal-kards taghhom jew li jbatu l-ispejjez (marbuta mal-hrug tal-kards), li ma humiex
sostnuti minn membri ohra tal-Groupement ma jistax jigi kkwalifikat bhala restrittiv minhabba 1-ghan.

96. It-tieni nett, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-“genesi”, jigifieri fir-rigward tal-proposti
mressqa mill-mexxejja msemmija f'certi dokumenti preparatorji tal-mizuri inkwistjoni li ngabru wagqt
l-investigazzjonijiet, ir-ragunament tal-Qorti Generali jigi kkontestat fil-kuntest ta’ dan l-appell, fuq
aspetti diversi.

97. Qabel kollox, ghandu jigi ezaminat jekk kien minghajr ma wettqet zball li 1-Qorti Generali
attribwixxiet uhud mill-proposti mressqa mill-mexxejja, qabel it-tfassil tal-mizuri inkwistjoni,
lill-Groupement fit-totalita tieghu. It-tieni nett, ghandha tigi analizzata l-importanza moghtija
lill-imsemmija proposti fl-evalwazzjoni tal-kontenut tal-mizuri u, fl-ahhar, ir-rilevanza taghhom
ghall-finijiet tad-determinazzjoni ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan.

98. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kwistjoni sabiex isir maghruf jekk il-proposti li gew mill-mexxejja
kinux jesprimu effettivament ir-rieda tal-Groupement innifsu, li huwa l-argument li abbazi tieghu
1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi xebbhet l-intenzjoni tal-Groupement mal-proposti mressqa
mill-mexxejja jidhirli li huwa pjuttost konvincenti.

99. F’dan ir-rigward, osservajt li I-Qorti Generali llimitat ruhha sabiex tirrileva li “[p]eress li I-mexxejja
huma partecipanti informali fil-proceduri, jigifieri il-[Comité d’orientation monétique], li ppreparat
il-mizuri inkwistjoni u tal-Bord tad-Direttur li adottahom, l-intenzjoni espressa mill-mexxejja
tikkorrispondi essenzjalment ma’ dik tal-Groupement fir-rigward tal-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni”
(punt 256 tas-sentenza appellata). Minn dan ikkonkludiet li 1-Kummissjoni ma kkontradixxietx lilha
nnifisha billi kkwalifikat lill-mizuri inkwistjoni bhala decizjonijiet ta’ assocjazzjoni bejn imprizi u
ghaldagstant, billi rrikonoxxiet, permezz ta’ tali kwalifikazzjoni, li l-mizuri inkwistjoni kienu
jikkostitwixxu l-espressjoni tar-rieda tal-Groupement kollu billi bbazat ruhha fuq il-proposti
tal-mexxejja sabiex tikkorrobora I-fatt li kellhom bhala ghan l-eskluzjoni ta’ membri godda (punt 257
tas-sentenza appellata).

100. Issa, sabiex tigi vvalidata l-konkluzjoni li waslet ghaliha l-Kummissjoni fir-rigward tal-imputabbilta
tal-proposti mressqa mill-mexxejja ghall-Groupement kollu, jidhirli li 1-Qorti Generali kellha tivverifika
li I-proposti gew minn certi mexxejja li kienu jesprimu l-espressjoni fidila tar-rieda tal-Groupement, u
fin-nuqqas ta’ dan ma jistghux jintrabtu mad-decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi inkwistjoni f'din
il-kawza®. F'dan ir-rigward ghandu jigi enfasizzat li hekk kif indikat il-Qorti Generali fil-punt 7
tas-sentenza appellata, il-comité d’orientation monétique hija awtorita informali, minghajr setgha ta’
decizjoni.

40 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Wouters et, iccitata iktar 'il fuq (punt 64).
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101. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-importanza moghtija lill-intenzjoni espressa fil-proposti mressqa
mill-mexxejja fid-determinazzjoni tal-ghan antikompetittiv tal-mizuri inkwistjoni, il-konkluzjoni
tal-Qorti Generali li tipprovdi li kien biss bhala bazi konfermattiva li I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq
id-dokumenti migbura waqt l-investigazzjonijiet dwar il-proposti mressqa mill-mexxejja waqt
il-preparazzjoni tal-mizuri inkwistjoni (punti 134 u 267 tas-sentenza appellata) ma hijiex evidenti.

102. Huwa minnu li, jekk inzommu f'mohhna l-istruttura tal-parti ddedikata, fid-de¢izjoni kkontestata,
ghall-ezami tal-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba I-ghan®, jidher li 1-Kummissjoni,
qabel kollox, innotat li l-formola stess tal-mizuri kienet tikkontradixxi l-ghanijiet iddikjarati
fin-notifikazzjoni** u, fit-tieni lok, hija esponiet ir-ragunijiet ghaliex fl-opinjoni taghha, I-ghan restrittiv
tal-kompetizzjoni hekk Kkif jirrizulta mill-formola stess tal-mizuri tikkorrispondi perfettament
mal-ghanijiet reali tal-mizuri, espressi fil-proposti mressqa mill-mexxejja waqt il-preparazzjoni
taghhom®. Bl-istess mod, il-Kummissjoni indikat li 1-“l-ghan antikompetittiv tal-MERFA kien

ikkorroborat mid-dikjarazzjonijiet tal-mexxejja waqt il-perijodu ta’ preparazzjoni tal-mizuri”*.

103. Madankollu, jidher li I-Kummissjoni qisha, b'mod definittiv, tat l-istess importanza li tat
lid-dokumenti li rrizultaw mill-“genesi” tal-imsemmija mizuri daqs kemm tat lill-ezami tal-formola
tal-mizuri inkwistjoni.

104. Jidhirli li dan jirrizulta b’'mod bizzejjed ¢ar mill-premessi 193 u 198 tad-decizjoni kkontestata li,
billi jissintesizzaw l-appro¢¢ mizmum mill-Kummissjoni fid-determinazzjoni tal-ghan antikompetittiv,
jirreferu ghad-dokumenti preparatorji. Barra minn hekk, u hekk kif wara kollox SG enfasizzat b'mod
partikolari fil-kitbiet taghha, il-parti ddedikata ghall-ezami tal-arrangamenti ghandha I-ghan li tressaq
il-prova negattiva li I-mizuri inkwistjoni ma kinux jikkorrispondu mal-ghan imsemmi. Il-prova pozittiva
tal-ghan antikompetittiv tal-mizuri inkwistjoni kienet fil-parti 1-kbira bbazata fuq l-elementi materjali li
rrizultaw mid-dokumenti preparatorji li rrizultaw mill-mexxejja®.

105. Bl-istess mod, jidher li ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-mizuri inkwistjoni, il-Qorti Generali
adottat fisimha xi kunsiderazzjonijiet li jirrigwardaw l-arrangamenti adottati mill-imsemmija mizuri, li
ghandhom jinqraw fid-dawl tad-dokumenti migbura waqt l-investigazzjonijiet u li jindikaw il-proposti
mressqa mill-mexxejja*.

106. Fkull kaz, jidher li huwa indispensabbli li jigi ddeterminat, fit-tielet lok, jekk il-proposti mressqa
mill-mexxejja, bhala prova tal-genesi tal-mizuri inkwistjoni, setghux jigu kkunsidrati bhala rilevanti
ghad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ restrizzjoni minhabba I-ghan.

107. F'dan ir-rigward, fl-opinjoni tieghi, anki jekk jitqies li dawn il-proposti huma effettivament
rapprezentattivi tal-intenzjoni tal-Groupement, li jien jidhirli li ghandu jigi eskluz (ara l-punt 100 ta’
dawn il-konkluzjonijiet), ma setghux jigu kkunsidrati bhala suffi¢jenti sabiex juru l-ezistenza ta’ ftehim
antikompetittiv u, a fortiori, ta’ ftehim li fih restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba 1-ghan.

108. Huwa minnu li, mill-gurisprudenza jirrizulta b’'mod ¢ar li, minkejja li 1-intenzjoni tal-partijiet ma
tikkostitwixxix element necessarju sabiex tigi ddeterminata n-natura restrittiva ta’ ftehim, xejn ma
jipprojbixxi lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u lill-qrati nazzjonali u tal-Unjoni milli johduhom
inkunsiderazzjoni®.

41 — Punti 193 sa 251 tad-decizjoni kkontestata.

42 — Parti 10.2.1.1 korrispondenti ghall-punti 199 sa 234 tad-decizjoni kkontestata,

43 — Parti 10.2.1.2 korrispondenti ghall-punti 235 sa 250 tad-decizjoni kkontestata,

44 — Punt 234 tad-decizjoni kkontestata.

45 — Ara wkoll il-prezentazzjoni tal-kontenut tad-decizjoni kkontestata fil-punti 35 u 36 tas-sentenza appellata.

46 — Ara, b’'mod partikolari, il-punt 186 tas-sentenza appellata.

47 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Allianz Hungdria Biztosité et, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).
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109. Din il-possibbilta ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-intenzjoni espressa mill-partijiet ma tistax,
fl-opinjoni tieghi, tinftiehem hlief bhala kompletament superfluwu u kumplimentari u ma jistghux
jissostitwixxu ezami ddettaljat tat-termini u tal-ghanijiet tal-agir akkuzat. L-istess bhalma l-partijiet fi
ftehim ma jistghux jinvokaw assenza ta’ intenzjoni li jiksru 1-projbizzjoni tal-Artikolu 81(1) KE*, ma
jkunx sufficjenti li tigi indikata l-ezistenza ta’ tali intenzjoni sabiex jigi konkluz li l-mizuri li huma
hadu kellhom ghan antikompetittiv. L-intenzjoni espressa mill-partijiet ma ghandha bl-ebda mod
tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kaz fejn, bhalma huwa 1-kaz fil-kawza prezenti, ghandha ssir evalwazzjoni
tal-impatt antikompetittiv tal-agir tal-imprizi.

110. Fil-fatt, fl-opinjoni tieghi, l-identifikazzjoni ta’ “ghan antikompetittiv’ jimplika ezami
oggettivament proprju, indipendenti mir-rieda tal-partijiet. Ghaldagstant, jien insostni li l-intenzjonijiet
eventwalment espressi mill-partecipanti fi ftehim meqjus, bhal, barra minn hekk, l-ghanijiet
eventwalment legittimi segwiti minnhom, ma humiex direttament rilevanti meta ghandu jsir ezami ta’
jekk l-imsemmi ftehim, tkun xi tkun il-forma li fiha jipprezenta ruhu, ghandux “ghan” antikompetittiv.

111. Fl-ahhar, fil-kuntest tal-parti prezenti tal-aggravju prezenti, l-appellant jinnota li 1-Qorti Generali
znaturat il-provi mressqa. Dan l-iznaturament jikkonsisti fil-fatt li, minbarra ammont kbir ta’
dokumenti li jattestaw li l-izvilupp tal-attivita ta’ akkwist ma kinitx necessarjament difficli,
il-Kummissjoni wettqet selezzjoni inopportuna fost il-proposti tal-mexxejja.

112. Pdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jitfakkar li hija biss, bhala prin¢ipju, il-Qorti Generali li
ghandha tevalwa l-valur li ghandu jinghata lill-provi li gew ipprezentati quddiemha. Znaturament
tal-provi jippresupponi li -Qorti Generali manifestament qabzet il-limiti ta’ evalwazzjoni ragjonevoli
ta’ dawn il-provi®, li ghandu jidher b’mod manifest mid-dokumenti tal-process, minghajr ma jkun
necessarju li ssir evalwazzjoni gdid tal-imsemmija provi. Meta l-appellant jallega znaturament tal-provi
mill-Qorti Generali, huwa jrid jindika b'mod pre¢iz il-provi li allegatament gew znaturati minn dik
il-qorti u jrid juri l-izbalji ta’ analizi li, fil-fehma tieghu, wasslu lill-Qorti Generali ghal dak

l-iznaturament .

113. Fil-kawza prezenti, l-iznaturament allegat tad-dokumenti ma jirrizultax manifestament
mid-dokumenti tal-fajl. Barra minn hekk, l-appellant naqas milli jidentifika b’'mod prec¢iz id-dokumenti
li, fl-opinjoni tieghu, jattestaw tali znaturament. Permezz tal-argumenti tieghu, u minkejja li jinvoka
znaturament tal-provi, jidher li l-appellant irid fir-realta jikseb evalwazzjoni gdida taghhom, u dan ma
jaqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

114. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li, jekk nillimitaw ruhna ghall-ezami tat-termini
stess tal-mizuri inkwistjoni, hekk kif imwettaq mill-Qorti Generali, il-konkluzjoni li tipprovdi li
I-Kummissjoni kienet uriet sufficjentement fil-ligi n-natura antikompetittiva minhabba I-ghan
tal-imsemmija mizuri hija difficli hafna biex tinftiechem.

ii) Fuq it-tieni parti, dwar l-ezami tal-ghan tal-mizuri

115. L-appellant isostni li I-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ ligi fl-evalwazzjoni tal-ghanijiet tal-mizuri
inkwistjoni. B’hekk, il-Qorti Generali wettget zball meta, filwaqt li rrikonoxxiet li 1-glieda kontra
l-parassitizmu tas-sistema CB tikkostitwixxi ghan legittimu, irrifjutat li tevalwa dan l-ghan fid-dawl
tal-Artikolu 81(1) KE. II-Qorti Generali kellha tirrikonoxxi li restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba
l-ghan hija eskluza peress li I-mizuri tal-Groupement jirrizultaw fi stimulazzjoni tal-attivita ta” akkwist

48 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza General Motors vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fug, punt 77 u l-gurisprudenza c¢citata.

49 — Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2011, Activision Blizzard Germany vs II-Kummissjoni (C-260/09 P, Gabra p. 1-419, punt 57), kif ukoll tal-
4 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni vs Aalberts Industries et (C-287/11 P, punt 52).

50 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland ez vs Il-Kummissjoni (C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00
P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra p. I-123, punt 50).
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u fir-ricerka ta’ ottimizzazzjoni bejn l-attivitajiet ta’ akkwist u ta’ hrug. Dawn il-mizuri, skont
il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, ikunu adattati, peress li jikkonsistu fmizuri sistematici mehuda
fl-interess generali tas-sistema CB, u bbilancjati, peress li jhallu fidejn kull membru tal-Groupement
sabiex jaghmel 1-ghazla adattata ghas-sitwazzjoni individwali tieghu.

116. Hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza, sabiex jigi ddeterminat jekk ftehim jaqax taht il-projbizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 81(1) KE, hemm lok, b’'mod partikolari, li jsir enfasi fuq 1-ghanijiet oggettivi li dan
huwa intiz biex jilhaq®'.

117. Jidhirli li huwa importanti li jitfakkar li dawn l-ghanijiet oggettivi, li ghandhom jirrizultaw b’'mod
car mill-mizuri inkwistjoni, ma jistghux jithalltu mal-intenzjonijiet suggettivi ta’ restrizzjoni jew le
tal-kompetizzjoni, jew ukoll mal-ghanijiet legittimi eventwalment segwiti mill-imprizi previsti.
Ghaldagstant, huwa stabbilit sew li ftehim jista’ jigi kkunsidrat bhala li ghandu ghan restrittiv
tal-kompetizzjoni anki jekk isegwi ghanijiet ohra legittimi®.

118. Fil-kawza prezenti, kif ghandhom jinftiechmu I-mizuri tariffarji mehuda mill-Groupement?

119. Bil-kontra ta’ dak li implikat il-Kummissjoni waqt is-seduta, jista’ jigi affermat b’diffikulta li
d-dispozittiv MERFA jipprezenta dannu tat-tip li huwa simili ghal kartell li jirrigwarda l-prezzijiet i,
bhala tali huwa dannuz ghall-kompetizzjoni. Bl-istess mod, minhabba r-ragunijiet esposti
precedentement, il-mizuri inkwistjoni fil-kawza prezenti, li ma fihomx mekkanizmu intiz sabiex jigi
ffavorizzat il-hrug ta’ certi kompetituri, jidhirli difficli li jistghu jitqgabblu mal-mizuri ta’
razzjonalizzazzjoni tas-suq inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Beef Industry Development
Society u Barry Brothers, i¢¢itata iktar ’il fuq.

120. Mis-sentenza appellata jirrizulta li l-mizuri inkwistjoni kienu intizi, essenzjalment, sabiex
jistabbilixxu metodi ta’ irtirar pagabbli mill-membri tal-Groupement, li, fil-fazi kemm tal-access lejn u
kemm tal-uzu tas-sistema CB, johorgu wkoll il-kards CB (l-attivita tal-ghoti tal-kards ta’ hlas u/jew
gbid ta’ flus mill-proprjetarji tal-kards) u huma wkoll akkwirenti (attivita ta’ affiljazzjoni
tal-kummerc¢janti li ghandhom numru SIREN u uzu tad-DAF).

121. Dawn il-mizuri kollha kienu, skont il-Groupement, intizi sabiex jipprotegu s-sistema CB
mill-fenomeni ta’ parassitizmu ekonomiku li jirrizulta mill-attivita tal-banek 1i jizviluppaw
principalment attivita ta’ hrug tal-kards u li japprofittaw, minghajr kunsiderazzjoni, mill-vantaggi li
jirrizultaw mill-investimenti mwettqa minn membri ohra tas-sistema fir-rigward tal-akkwisti.

122. Issa, anki jekk huwa accettat, hekk kif irrikonoxxiet ukoll il-Qorti Generali (ara, b’'mod partikolari
l-punti 76 u 77 tas-sentenza appellata), li l-glieda kontra l-parassitizmu tista’ tikkostitwixxi ghan
legittimu, tali kunsiderazzjoni ma hijiex direttament rilevanti fid-determinazzjoni tal-ezistenza ta’
restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba I-ghan fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE.

123. Konsegwentement, ma nahsibx li I-Qorti Generali kienet kompletament zbaljata meta kkonkludiet
li I-ghan tal-glieda kontra l-parassitizmu ma kellux, b’'mod generali, jittiehed inkunsiderazzjoni fil-fazi
tal-ezami tal-mizuri fid-dawl tal-Artikolu 81(1) KE, izda li seta’ jittiehed inkunsiderazzjoni fl-ezami
tal-benefic¢ju eventwali ta’ ezenzjoni abbazi tal-Artikolu 81(3) KE.

51 — Ara s-sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers, iccitata iktar ’il fuq (punt 21).

52 — Bhal, b'mod partikolari, l-ghanijiet legali tal-politika kummercjali (sentenza General Motors vs [I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 64)
jew tal-protezzjoni tas-sahha pubblika u tat-tnaqqis tal-prezz tal-kontroll tal-konformita (sentenza tat-8 ta’ Novembru 1983, IAZ
International Belgium et vs II-Kummissjoni, 96/82 sa 102/82, 104/82, 105/82, 108/82 u 110/82, Gabra p. 3369, punt 25) kif ukoll ta’ mizuri
intizi sabiex jittrattaw krizi fis-settur (sentenza Beef Industry Development Society u Barry Brothers, iccitata iktar il fuq, punt 21).

53 — Bil-kontra, jidher li t-tqabbil tal-mizuri inkwistjoni ma’ kartell bejn il-Groupement u l-mexxejja tieghu giet, fl-ewwel lok (ara l-punt 7 ta’
dawn il-konkluzjonijiet), mizmuma mill-Kummissjoni, izda abbandunata matul l-istruttorja.
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124. Madankollu, ma jidhirlix li din il-konkluzjoni taghmel sens, hlief meta jkun stabbilit b'mod car,
wara ezami ddettaljat, li 1-mizuri kkontestati ghandhom ghan antikompetittiv. Huwa tabilhaqq meta
jkun hemm agir li ghandu ghan antikompetittiv manifest li 1-fatt li dan isegwi ghanijiet ohra ma jkollu
l-ebda rilevanza.

125. Fil-kaz kuntrarju, jigifieri fil-prezenza ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan li ma giex stabbilit b'mod
car — bhalma jidhirli li huwa I-kaz fil-kawza prezenti — ikun hemm lok li jsir ezami tal-effetti
antikompetittivi u, fdan il-kuntest, li jigu evalwati l-htiega u l-proporzjonalita tal-mizuri previsti
fid-dawl tal-ghan segwit.

126. Issa, huwa difficli ghalija sabiex nara kif il-mizuri inkwistjoni jipprezentaw il-grad ta’ dannu
mehtieg mill-gurisprudenza.

127. Qabel kollox, ma huwiex ikkontestat li dawn il-mizuri gew adottati fid-dawl li tigi stimulata
l-attivita ta’ akkwist ta’ CB fi hdan is-sistema ta’ hlas li pprezentat zewg lati marbuta mal-effetti
tan-netwerk. Hekk kif innotat il-Qorti Generali fil-punt 102 tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni
stess indikat li l-attivitajiet ta’ hrug tal-kards u ta’ akkwist kienu indispensabbli ghal xulxin u
ghall-funzjonament tas-sistema ta’ hlas minn CB b’'mod generali, peress li, minn naha, il-kummer¢janti
ma jaccettawx li jinghaqdu fis-sistema ta’ hlas bi¢-CB kieku n-numru ta’ detenturi tal-kards kien
insuffi¢cjenti u min-naha l-ohra, il-konsumaturi ma jkunux iridu li jkollhom fil-pussess taghhom kard li
ma tistax tintuza ghand numru kunsiderevoli ta’ kummer¢janti.

128. B’hekk, il-mizuri kuntenzjuzi kienu intizi sabiex tinkiseb kontribuzzjoni finanzjarja min-naha
tal-membiri li jiehdu beneficc¢ju dirett, fil-livell tal-attivita tal-hrug tal-kards, mis-shubija fis-sistema ta’
hlas li jirrizulta mill-isforzi mwettqa minn membri ohra fil-livell tal-qasam tal-“akkwisti”. Dawn
il-mizuri, b’'mod partikolari I-MERFA, fihom, essenzjalment, dispozittiv intiz sabiex tintalab
kontribuzzjoni finanzjarja minghand il-membri li ma tantx huma attivi fil-qasam tal-“akkwisti”.

129. Issa, l-impozizzjoni ta’ kontribuzzjoni finanzjarja fuq il-membri ta’ netwerk li jibbenifikaw,
minghajr korrispettiv, mill-isforzi mwettqa minn membri ohra ghall-finijiet tal-izvilupp tan-netwerk
ma jidhirlix li ghandha ghan antikompetittiv.

130. Huwa minnu, fil-kawza prezenti li 1-livell ta’ hlas mitlub jew id-diffikultajiet li sabu quddiem
wicc¢hom certi membri sabiex jizviluppaw l-attivita inkwistjoni setghu jwasslu ghal effett ta’ eskluzjoni
tal-membri li ma jhallsux il-mizati imposti abbazi tal-mizuri inkwistjoni. Madankollu, hlief biex tinvoka
t-teorija ta’ “facilitajiet essenzjali”®, li ma gietx invokata mill-Kummissjoni fil-kawza prezenti*® u li
l-applikabbilta taghha tidhirli li hija, fi kwalunkwe kaz, dubjuza”, ma jidhirx li hija kritikabbli
mill-perspettiva tal-kompetizzjoni.

54 — Ara s-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1986, Pronuptia de Paris (161/84, Gabra p. 353, punti 15 sa 17), u tal-15 ta’ Dicembru 1994, DLG (C-250/92,
Gabra p. 1-5641).

55 — Nixtieq infakkar li, abbazi ta’ din it-teorija, id-detentur ta’ rizors jew ta’ struttura ghandu jrendiha disponibbli ghall-kompetituri tieghu meta
l-access ghal din l-istruttura huwa indispensabbli ghall-ezercizzju tal-attivitajiet taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004,
IMS Health, C-418/01, Gabra p. I-5039).

56 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza appellata (punti 66 sa 224).

57 — Fil-XXXV  rapport dwar il-politika tal-kompetizzjoni 2000 taghha, il-Kummissjoni kienet indikat hija stess dak 1i gej, jigifieri:
“[i]l-Kummissjoni tikkunsidra li s-sistema CB ma tikkostitwixxix infrastruttura essenzjali u li, konsegwentement, il-Groupement jista’
jiddetermina jekk jaghtix l-access ghaliha lill-kompetituri tieghu (taht il-kundizzjoni li ma jwettaqx diskriminazzjoni bejniethom)” (punt 207
ta’ dan ir-rapport).
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131. Fi kwalunkwe kaz, ghalkemm ma jistax jigi eskluz li l-mizuri kkontestati ghandhom bhala rizultat
li jgieghlu certi membri tal-Groupement biex jew jillimitaw l-attivitajiet ta’ hrug tal-kards jew sabiex
izidu l-attivitajiet ta’ akkwist taghhom, li hija ghazla difficli b'mod konkret u ghaldagstant twassal
ghall-eskluzjoni taghhom mis-sistema, din il-kwistjoni taqa’, fkull kaz, taht l-ezami tal-effetti
potenzjalment antikompetittivi tal-imsemmija mizuri u mhux tal-ghan taghhom. Fl-opinjoni tieghi,
l-effetti ta’ eskluzjoni li jimplikaw mizuri tariffarji bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prezenti ma jistghux
jigu ezaminati hlief fil-fazi tal-ezami tal-effett antikompetittiv.

132. Qabel kollox, irrid nammetti l-perplessita tieghi fir-rigward tal-qari mwettaq kemm
mill-Kummissjoni u kemm mill-Qorti Generali tal-mizuri kkontestati adottati mill-Groupement
fir-rigward tal-membri kollha tieghu li, hekk kif gie rrilevat, huma jew mexxejja jew inkella membri
marbuta jew affiljati ma’ dawn il-mexxejja®. Fil-kaz fejn il-mizuri tariffarji jmissu direttament jew
indirettament il-membri tal-Groupement kollha, huwa difficli hafna ghalija sabiex nithem kif dawn
setghu jkollhom dispozittiv ta’ natura antikompetittiva u wkoll sa fejn dawn kienu b’xi mod stabbiliti
sabiex jagevolaw lill-mexxejja ™.

133. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, bhat-termini tal-mizuri inkwistjoni, l-ghanijiet li
huma jsegwu ma humiex ta’ sostenn ghall-konkluzjoni li tipprovdi li 1-Kummissjoni kkonkludiet
gustament l-ezistenza, fil-kawza prezenti, ta’ restrizzjoni minhabba 1-ghan.

iii) Fuq it-tielet parti, dwar l-ezami tal-kuntest tat-tfassil tal-mizuri

134. L-appellant isostni li 1-Qorti Generali wettqet diversi zbalji fl-analizi tal-kuntest li jagghu tahtu
l-mizuri inkwistjoni.

135. Fl-ewwel lok, l-appellant jikkritika lill-Qorti Generali li, b’'mod zbaljat, hadet inkunsiderazzjoni
il-kuntest guridiku, minn naha, billi wettqet interpretazzjoni zbaljata tal-gurisprudenza dwar
ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan, b'mod partikolari tas-sentenza Beef Industry
Development Society u Barry Brothers, ic¢itata iktar ’il fuq, u, min-naha l-ohra, tal-kwistjonijiet koperti
fil-prassi dec¢izjonali precedenti. F'dan ir-rigward, is-sentenza appellata hija vvizzjata b’'mod partikolari
minn motivazzjoni kontradittorja, sa fejn il-Qorti Generali, fil-punti 94 u 99 tal-imsemmija sentenza,
kienet affermat li 1-prattiki ezaminati fiz-zewg decizjonijiet “Visa”® huma kemm kunsiderevolment
differenti minn dawk inkwistjoni fil-kawza prezenti u kif ukoll li dawn iz-zewg dec¢izjonijiet kienu
jikkon¢ernaw “sitwazzjonijiet simili jew identic¢i”. L-izball fl-analizi jirrizulta wkoll mill-fatt li
I-Kummissjoni kienet hija stess accettat sabiex tiddiskuti impenji eventwali abbazi tal-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1/2003, jigifieri mizuri ta’ natura “li tilhaq il-koncerni [li jissodisfaw
il-hsibijiet][...][taghha]” u li ma jikkaratterizzawx kwalunkwe ksur tal-kompetizzjoni bhala tali.

136. Fit-tieni lok, l-appellant jikkunsidra li 1-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ ligi fit-tehid
inkunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku, b'mod partikolari billi injorat il-funzjonament b’zewg lati
tas-sistemi ta’ hlas bic-CB.

58 — Ara l-punt 3 tas-sentenza appellata, li jirrepeti I-punt 29 tad-decizjoni kkontestata.

59 — Ara l-punt 130 tas-sentenza appellata. BNP Paribas enfasizzat, kemm fir-risposta taghha u kemm waqt is-seduta, li din kienet b’'mod
partikolari il-premessa, fl-opinjoni taghha zbaljata, li tipprovdi li l-mexxejja kollha ma kinux suggetti ghall-mizuri inkwistjoni, li ggustifikat
id-deskrizzjoni ta’ ksur minhabba l-ghan. Billi kkonstatat din il-premessa bazika, il-Qorti Generali ma rrispettatx l-obbligu taghha ta’
motivazzjoni.

60 — Decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, jigifieri
d-Decizjoni 2001/782/KE, tad-9 ta’ Awwissu 2001 (Kawza COMP/29.373 — Visa International) (GU L 293, p. 24, iktar il quddiem
id-“De¢izjoni Visa 2001”), u d-Decizjoni 2002/914/KE, tal-24 ta’ Lulju 2002 (Kawza COMP/29.373 - Visa International — Tariffi multilaterali
tal-interkambju) (GU L 318, p. 17, iktar il quddiem id-“Decizjoni Visa 2002”).
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137. Fit-tielet lok, l-appellant iqis li 1-Qorti Generali wettqet zbalji ta’ ligi fit-tehid inkunsiderazzjoni
tal-kuntest ekonomiku billi nagset milli twettaq stharrig fuq l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi.
Fil-kawza prezenti, il-Qorti Generali ma kinitx wettqet dan l-istharrig minimu u oggettiv
tal-evalwazzjonijiet ekonomici inkluzi fid-decizjoni kkontestata, izda llimitat ruhha, fil-punti 320 u 321
tas-sentenza appellata, li twarrab certi studji ekonomici prodotti mill-Groupement minhabba l-allegata
kontradizzjoni taghhom ma’ studji ohra.

138. Mill-ezami tal-ewwel zewg partijiet tal-aggravju prezenti jirrizulta li, jekk nillimitaw ruhna
ghall-kontenut tal-mizuri inkwistjoni u tal-ghan li kienu intizi sabiex isegwu, l-ezistenza ta’ restrizzjoni
tal-kompetizzjoni minhabba I-ghan fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE ma hijiex stabbilita.

139. F'dawn i¢-cirkustanzi, l-elementi mehuda mill-kuntest ekonomiku u guridiku® li huwa mdawwar
bihom it-tfassil tal-mizuri inkwistjoni, ma ghandhomx ikunu ta’ natura li jistabbilixxu wahedhom
l-ezistenza ta’ ghan antikompetittiv. Hekk kif diga indikajt qabel, 1-ezami tal-kuntest ma jistax jeghleb
in-nuqqas ta’ identifikazzjoni effettiva ta’ ghan antikompetittiv (ara l-punt 44 tal-konkluzjonijiet
prezenti).

140. Madankollu, ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi enfasizzat dak li gej.

141. L-ewwel nett, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest guridiku, hekk kif semmejt
precedentement, l-esperjenza miksuba, li ghandha tinftiechem fsens wiesa’, hija parametru li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan (ara
l-punti 55 et seq tal-konkluzjonijiet prezenti).

142. Madankollu, ghalkemm l-esperjenza miksuba tista’ indubitament issahhah in-natura
intrinsikament dannuza ghall-kompetizzjoni ta’ certi tipi ta’ kooperazzjoni fil-kaz ta’ restrizzjonijiet
ovvji u/jew evidenti, li ghandhom, fkull probabbilta, impatt fuq l-izvilupp tal-kompetizzjoni, jien minix
konvint li jista’ jittiehed argument b’sahhtu mill-prassi decizjonali tal-Kummissjoni. Il-fatt li
l-Kummissjoni, fil-passat, ma qisitx li ftehim ta’ ¢ertu tip kien, minhabba 1-ghan tieghu stess, restrittiv
tal-kompetizzjoni ma huwiex fih innifsu ta’ natura li jostakolaha milli tqis bil-kontra fil-futur wara
ezami individwali u ddettaljat tal-mizuri kkontestati.

143. Fil-kawza prezenti, il-pozizzjonijiet 1li hadet precedentement il-Kummissjoni fir-rigward
tal-ftehimiet adottati fil-kuntest tas-sistemi tal-hlas, u partikolarment dawk li jirrizultaw
mid-decizjonijiet Visa 2001 u Visa 2002, anki jekk jitqies li dawn jipprevedu mizuri kunsiderevolment
identici ghal dawk inkwistjoni fil-kawza prezenti, ma ghandhomx necessarjament jigu ggudikati minn
qabel li ghandhom natura restrittiva minhabba I-ghan tal-imsemmija mizuri.

144. Xorta jibqa’ l-fatt li kellha tibqa’ vigilanti fuq il-motivi li kienu jiggustifikaw l-injorar
tal-konkluzjonijiet 1i s’issa nzammu fil-prassi decizjonali tal-Kummissjoni dwar is-suq tas-sistemi
tal-hlas. B'mod partikolari kienet il-Qorti Generali li kellha tivverifika kif il-mizuri inkwistjoni kellhom,
b’differenza tal-mizuri adottati fl-istess suq, li s-similarita taghhom giet irrikonoxxuta parzjalment
minnha®, grad ta’ dannu tali li setghu jigu analizzati bhala li ghandhom ghan antikompetittiv.

61 — Minkejja li l-ilmenti esposti mill-appellant huma mqassmin fi tliet punti, jidhirli li t-tielet wiehed, intiz sabiex il-Qorti Generali tigi kkritikata
peress li nagset milli twettaq l-istharrig taghha fuq l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi, jintrabat facilment ma’ dak li jirrigwarda l-ezami
tal-kuntest ekonomiku.

62 — Dan minkejja I-fatt li jidher li tezisti kontradizzjoni zghira bejn il-konkluzjoni mizmuma fil-punt 94 tas-sentenza appellata, li tipprovdi li
I-mizuri inkwistjoni fid-decizjonijiet Visa 2001 u Visa 2002 ma jistghux jigu kkunsidrati bhala paragunabbli, u dik, imsemmija fil-punt 99
tal-istess sentenza, li tipprovdi li “ma jistax jigi dedott mill-obbligu ta’ motivazzjoni li I-Kummissjoni ghandha, lil’hinn mill-fatt li ghandha
timmotiva d-decizjoni taghha b'referenza ghall-process fil-kawza inkwistjoni, tesponi specifikament ir-ragunijiet ghaliex hija waslet ghal
konkluzjoni differenti minn dik li nzammet fil-kawza precedenti li tirrigwarda sitwazzjonijiet simili jew identici jew li ghandha l-istess atturi
ekonomici”.
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145. Fir-rigward tal-precedent 1i tikkostitwixxi, fil-kawza prezenti, is-sentenza Beef Industry
Development Society, i¢citata iktar ’il fuq, hekk kif diga indikajt precedentement fil-punti 69 sa 73
tal-konkluzjonijiet prezenti, fl-opinjoni tieghi din il-kawza tiddistingwixxi ruhha b’'mod ¢ar mill-kawza
prezenti minhabba diversi aspetti.

146. It-tieni nett, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-kuntest ekonomiku, il-Groupement
jikkritika lill-Qorti Generali, essenzjalment, li warrbet il-karatteristici tas-sistema CB u, partikolarment,
in-natura b’zewg lati tas-sistema.

147. Fdan ir-rigward, fl-opinjoni tieghi, anki jekk jitqies li seta’ jigi dedott mit-termini u l-ghanijiet
segwiti mill-mizuri inkwistjoni li kellhom ghan antikompetittiv, 1-elementi tal-kuntest huma ta’ natura
li jdghajfu lil din il-konkluzjoni.

148. Dwar dan il-punt, irrid infakkar li, sabiex tikkonkludi l-ezistenza ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan,
il-Kummissjoni ma tistax, b'mod partikolari fil-prezenza ta’ restrizzjoni li n-natura taghha ma hijiex
manifesta, tillimita ruhha ghal ezami astratt.

149. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-interazzjonijiet ezistenti bejn il-qasam ta’ “hrug tal-kards” u l-qasam
ta’ “akkwisti”, fil-kuntest tal-ezami tal-kuntest tat-tfassil tal-mizuri ghall-finijiet tal-identifikazzjoni ta’
restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan tidhirli distinta hafna minn dik li tirrigwarda
d-definizzjoni tas-suq rilevanti. Fil-fatt, din ma hijiex kwistjoni ta’ kontestazzjoni tal-affermazzjoni li
tipprovdi li s-swieq tal-hrug tal-kards u tal-akkwist huma distinti sew, izda hija kwistjoni li jigi
ezaminat jekk il-kuntest ekonomiku ta’ tfassil tal-mizuri ttiehidx inkunsiderazzjoni suffi¢jentement.

150. Fil-kawza prezenti, u hekk kif evokat ir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali, il-funzjonament
tajjeb tas-sistema CB kien jehtieg li l-attivitajiet imsemmija tal-hrug tal-kards u tal-akkwist huma
mwettqa b'mod ibbilanc¢jat. Taht din il-perspettiva, ma jistax jigi eskluz li l-kontribuzzjoni rispettiva ta’
kull wiehed mill-membri lejn l-izvilupp ta’ kull wahda minn dawn il-funzjonijiet tista’ tittiehed
inkwistjoni. Fil-fatt, kemm jekk huwa diga membru jew operatur gdid, il-membru tal-Groupement, li
huwa attiv prin¢ipalment jew eskluzivament fil-qasam tal-hrug ta¢-CB, igawdi benefi¢¢ju
mill-investimenti mwettqa fid-dawl tal-izvilupp tal-aspett “akkwist”, peress li dan tal-ahhar huwa parti
essenzjali ghas-sostenibbilta tas-sistema.

3. Konkluzjoni

151. Bhala konkluzjoni, jidher li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi, minn naha, billi kkonkludiet u
zammet interpretazzjoni mhux restrittiva tal-kuncett ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan u, min-naha
l-ohra, billi applikat prec¢izament tali approc¢¢ fl-ezami tal-kontenut, tal-ghanijiet u tal-kuntest
tal-elaborazzjoni tal-mizuri kkontestati.

152. B'mod partikolari, il-Qorti Generali nagset milli tivverifika li 1-Kummissjoni kienet, fir-rigward
tat-termini, tal-ghanijiet u tal-kuntest tat-tfassil tal-mizuri inkwistjoni, korretta meta kkonkludiet li
l-imsemmija mizuri kienu jipprezentaw grad ta’ dannu tat-tip li l-effetti antikompetittivi taghhom
setghu jigu prezunti.

153. Ghaldagstant, is-sentenza appellata ghandha tigi ¢censurata fuq dan il-punt u tista’, minhabba din
ir-raguni wahedha, tigi annullata.

154. Peress li 1-Qorti Generali ma qisitx li kien necessarju li jigi ezaminat jekk l-imsemmija mizuri
kellhomx effett antikompetittiv, il-kawza prezenti ghandha tigi rrinvijata quddiem il-Qorti Generali.

155. Madankollu, u fil-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx mal-konkluzjoni tieghi, ser nezamina
iktar ’il quddiem, fil-qosor, it-tieni u t-tielet aggravji mressqa mill-appellant fil-kuntest ta’ dan l-appell.
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B - Fugq it-tieni aggravju, ibbazat fuq zball ta’ dritt fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ restrizzjoni
minhabba [-effett

156. L-appellant, sostnut minn BNP Paribas, josserva li, mill-455 punt li fiha s-sentenza appellata,
erbgha minnhom biss huma ddedikati ghall-ezami tal-effetti tal-mizuri inkwistjoni. Minbarra zball ta’
ligi fl-ezami taghha tal-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-effett, il-Qorti Generali
kienet naqset milli tirrispondi suffi¢jentement fil-ligi ghall-argumenti kollha invokati mill-appellant, u
dan bi ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni li huwa impost fugha skont id-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 36 u tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma waslitx sabiex turi li 1-mizuri inkwistjoni pprovokaw
effettivament il-hrug mis-suq tal-membri l-godda jew il-limitazzjoni tal-attivitajiet ta’ hrug ta’ CB.

157. Fil-kawza prezenti, billi I-Qorti Generali ma rri¢erkatx jekk il-mizuri kkontestati kellhomx effetti
antikompetittivi, u fil-kaz fejn kellu jigi konkluz, bil-kontra ta’ dak li qed nissuggerixxi jien, li I-Qorti
Generali setghet, minghajr ma twettaq zball ta’ ligi, tikkonkludi li I-mizuri inkwistjoni kellhom bhala
“ghan” li jirrestringu l-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE, it-tieni aggravju ghandu jigi
ddikjarat bhala ineffettiv®.

158. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita® u bhala kontinwazzjoni ta’ dak li indikajt precedentement,
meta l-ghan antikompetittiv ta’ ftehim huwa stabbilit, ma hemmx lok li jigu rricerkati l-effetti
antikompetittivi tieghu.

159. Ghaldagstant, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta kkonkludiet, fil-punti 269 sa 272
tas-sentenza appellata, in-natura ineffettiva tal-motiv ibbazat fuq zbalji ta’ ligi, ta’ fatt u ta’ evalwazzjoni
fl-ezami tal-effetti tal-mizuri inkwistjoni, peress li kkonkludiet li l-imsemmija mizuri kellhom bhala
ghan li jostakolaw, li jirrestringu jew li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni,
fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE.

160. Barra minn hekk, il-Qorti ma tistax tigi akkuzata li nagset milli twettaq l-obbligu ta’ motivazzjoni
taghha fuq dan il-punt. Fil-kawza prezenti, billi 1-Qorti Generali gieset li kien opportun, kif ukoll
awtorizzata mill-gurisprudenza sabiex taghmel dan, li tillimita ruhha li twettaq ezami tal-ezistenza ta’
ghan antikompetittiv, ma kellhiex ghalfejn tesponi r-ragunijiet li minhabba fihom il-mizuri kkontestati
kellhom, barra minn hekk, effetti antikompetittivi.

161. Barra minn hekk, fil-kuntest tal-procedura prezenti, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tindirizza d-domanda sabiex isir maghruf jekk, minkejja l-eventwali ghan antikompetittiv tal-mizuri
inkwistjoni, dawn setghux jigu kkunsidrati bhala li ghandhom effetti antikompetittivi B’mod
partikolari, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika jekk il-Kummissjoni waslitx sabiex
turi li 1-mizuri kkontestati pprovokaw il-hrug mis-suq tal-membri godda jew limitazzjoni tal-pjan
tal-hrug ta¢c-CB taghhom. Dan huwa minnu iktar u iktar sa fejn, kif digd semmejt precedentement®,
il-Kummissjoni ddedikat parti sostanzjali tad-decizjoni kkontestata ghall-ezami tal-effetti prodotti
mill-mizuri inkwistjoni.

162. B'mod definittiv, fl-opinjoni tieghi, dan l-aggravju ma jistax, fi kwalunkwe kaz, jirnexxi.

63 — Fdan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat b'mod partikolari li l-ezami prijoritarju tal-argumenti dwar l-ghan antikompetittiv ta’ ftehim,
fil-konfront ta’ dawk li jirrigwardaw l-effetti antikompetittivi tieghu, huwa iktar gustifikat peress li, jekk l-izball ta’ ligi fl-evalwazzjoni
tal-ghan tal-imsemmi ftehim ikun twettaq, ikun hemm lok li jigi michud l-appell intiz kontra I-motivi tas-sentenza appellata dwar l-effetti
antikompetittivi tal-ftehim (ara s-sentenza GlaxoSmithKline Services et vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ‘il fuq, punt 56).

64 — Ara s-sentenzi ccitati iktar 'il fuq LTM u Beef Industry Development Society u Barry Brothers (punt 16).

65 — Ara l-punt 2 iktar il fuq.
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C — Fuq it-tielet aggravju, ibbazat fuq il-fatt li I-Qorti Generali kisret il-principji ta’ proporzjonaliti u
ta’ Certezza legali billi nagset milli tannulla [-ordni msemmija fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 2
tad-decizjoni kkontestata

163. L-appellant, li mieghu tinghaqad BNP Paribas, isostni li, billi ma annullatx 1-ordni li tidher fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, imposta fuq il-Groupement sabiex jastjeni fil-futur
minn kull mizura jew kull agir li ghandu ghan jew effett identiku jew simili ghall-mizuri inkwistjoni,
il-Qorti Generali kisret il-prin¢ipji ta’ proporzjonalitd u ta’ ¢ertezza legali.

164. Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-principju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 5(4) TUE,
l-appellant ifakkar li, skont l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003, il-Qorti Generali kellha
tikkonstata li 1-obbligu impost mill-Kummissjoni ma kienx necessarju fil-konfront tal-ghan imfittex,
jigifieri li “itemm dan il-ksur”, sa fejn il-Groupement kien, anki qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, issospenda l-mizuri u sa fejn dan jimponi, fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tieghu, li dan
itemm immedjatament il-ksur billi jirtira I-mizuri tariffarji nnotifikati. Bl-istess mod, il-Qorti Generali
kellha tikkonstata li l-ordni kkonstatata kienet sproporzjonata sa fejn din tinfirex fuq il-mizuri li
ghandhom effett “simili”. Il-htiega li tigi limitata b’'mod iktar strett din l-ordni kienet iktar essenzjali
fil-kawza prezenti peress li l-mizuri inkwistjoni fihom divergenzi magguri ta’ analizi bejn il-Qorti
Generali u I-Groupement.

165. Imbaghad, fir-rigward tal-principju ta’ certezza legali, l-appellant jikkunsidra li 1-Qorti Generali
kellha tikkonstata li d-decizjoni kkontestata kien fiha ambigwita qawwija fuq il-portata tal-ordni
imposta, li tiggenera incertezza legali ghall-Groupement fir-rigward tal-mizuri li hija awtorizzata
tadotta fil-futur sabiex tizgura l-kompetittivita u l-izvilupp taghha. Fil-kawza prezenti, l-incertezza
tinsab fin-natura estremament generali u imprec¢iza tal-kwalifikazzjoni tal-mizuri pprojbiti
mill-Groupement fil-futur, li tista’ tkopri kull mizura ta’ bbilancjar mill-gdid meqjus bhala necessarju
fil-futur sabiex tissahhah il-pozizzjoni kompetittiva tas-sistema CB jew sabiex jigi zgurat l-izvilupp
taghha. Ghaldagstant, il-Groupement isib ruhu pprojbit milli jadotta mizuri fid-dawl tal-glieda kontra
l-fenomenu tal-parassitizmu li l-imsemmija sistema hija vittma taghha.

166. Gie osservat li, permezz tat-tielet aggravju tieghu, l-appellant ghandu l-intenzjoni li jikkritika
lill-Kummissjoni minhabba I-fatt li ma llimitatx b'mod iktar strett il-portata tal-ordni msemmija
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, minghajr madankollu ma identifikat 1-izball
ta’ ligi mwettaq mill-Qorti Generali, fil-konfront, b’'mod partikolari, tal-interpretazzjoni
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tinzamm.

167. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li dan l-aggravju jirrepeti essenzjalment l-argumenti
zviluppati insostenn tar-rikors quddiem il-Qorti Generali fil-kuntest tat-tieni parti tas-sitt motiv® u
ghandu, fuq il-bazi ta’ din ir-raguni biss, jigi ddikjarat bhala inammissibbli.

168. B'dan ipprecizat, l-aggravju prezenti jressaq problema interessanti, marbuta b’'mod strett
mal-ezami tal-ewwel aggravju, fir-rigward tas-setghat ta’ ordni moghtija lill-Kummissjoni u l-istharrig
li ghandu jitwettaq fuq l-ezercizzju taghhom mill-Qorti Generali.

169. Fil-fatt, ghalkemm il-partijiet jidhirli li ftehmu sabiex tigi kkonstatata l-applikabbilta tal-principji
ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali, xorta tibqa’ d-domanda sabiex isir maghruf X’inhi l-portata

tal-imsemmija princ¢ipji meta l-Kummissjoni tkun ikkonstatat l-ezistenza ta’ akkordju restrittiv
“minhabba 1-ghan”, fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE.

66 — Ara l-punti 435 sa 452 tas-sentenza appellata.
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170. Fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, il-htiega li jigi zgurat l-effett utli ta’
decizjoni li tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 81(1) KE, twassalni sabiex nikkonkludi li,
ladarba tigi stabbilita b’'mod car l-ezistenza ta’ restrizzjoni “minhabba l-ghan”, il-Kummissjoni ghandha
d-dritt iggieghel lill-imprizi inkriminati sabiex mhux biss jissospendu u jirtiraw 1-ezekuzzjoni tal-mizuri
kkontestati, izda wkoll sabiex tastjeni fil-futur mill-implementazzjoni ta’ kull mizura li ghandha ghan
simili.

171. Barra minn hekk, huwa necessarju li I-ghan “antikompetittiv” li ghandhom allegatament il-mizuri
inkriminati jkun gie identifikat b’'mod ¢ar u ddettaljat, u dan, hekk kif diga semmejt fil-kuntest
tal-ezami tal-ewwel aggravju, jidhirli li huwa nieqes.

172. Din il-htiega tidhirli valida wkoll mill-perspettiva tal-osservanza tal-principju ta’ certezza legali.
173. Peress li l-ghan antikompetittiv tal-mizuri kkontestati huwa suffi¢jentement identifikat u
identifikabbli, il-Kummissjoni ghandha jkollha I-possibbilta li tordna lill-imprizi previsti sabiex jastjenu
minn kull agir simili. Il-validita ta’ tali approc¢ tidhirli iktar kritikabbli kemm fil-kaz fejn 1-ghan

antikompetittiv ma huwiex iddefinit jew ma huwiex iddefinit b’'mod suffi¢jenti, kif ukoll meta, bhal
fil-kawza prezenti, 1-imprizi jkollhom jiddentifikaw huma stess il-firxa tal-ordni prevista.

V — Konkluzjoni
174. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tad-29 ta Novembru 2012, CB vs
II-Kummissjoni (T-491/07), hija annullata.

2)  Il-kawza hija rrinvijata quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

3)  L-ispejjez huma rrizervati.
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