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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MACIE] SZPUNAR
ipprezentati fis-17 ta’ Lulju 2014

Kawzi maghquda C-22/13, C-61/13 sa C-63/13 u C-418/13

Raffaella Mascolo (C-22/13),
Alba Forni (C-61/13),
Immacolata Racca (C-62/13)
Vs
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca
u
Fortuna Russo (C-63/13)
Vs
Comune di Napoli
[talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale di Napoli (I-Italja)]
u
Carla Napolitano,
Salvatore Perrella,
Gaetano Romano,
Donatella Cittadino,
Gemma Zangari
Vs
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (C-418/13)

[talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Corte costituzionale (l-Italja)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Direttiva 1999/70/KE — Ftehim qafas bejn
CES, UNICE u CEEP fuq ix-xoghol ghal zmien determinat — Kuntratti successivi ta’ xoghol ghal
zmien determinat — Settur tal-iskejjel pubbli¢ci — Klawzola 5(1) — Mizuri intizi sabiex jipprevjenu
l-uzu abbuziv ta’ kuntratti ghal zmien determinat — Kuncett ta’ ‘ragunijiet oggettivi’ li jiggustifikaw tali
kuntratti — Sanzjonijiet — Assenza ta’ kumpens ghad-dannu — Projbizzjoni ta’ klassifikazzjoni

mill-gdid bhala relazzjoni ta’ xoghol ghal zmien determinat”

I — Introduzzjoni

1. Legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li jigu konkluzi kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat ma’
ghalliema u persunal amministrattiv, tekniku u awziljarju li jagixxu bhala supplenti fis-settur tal-iskejjel
pubblic¢i ghal perijodu twil ta’ zmien, jigifieri ghal bosta snin, u minghajr ma jkun gie stabbilit zmien
preciz ghall-ftuh ta’ kompetizzjoni ta’ reklutagg, tinkludi mizuri sufficjenti sabiex tipprevjeni u

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
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tissanzjona l-uzu abbuziv ta’ tali kuntratti fis-sens tal-Klawzola 5 tal-ftehim qafas dwar ix-xoghol ghal
zmien determinat®? Din hija essenzjalment id-domanda li saret lill-Qorti tal-Gustizzja mit-Tribunale
di Napoli (Tribunal ta’ Napoli, 1-Italja) (Kawzi C-22/13 u C-61/13 sa C-63/13) kif ukoll mill-Corte
costituzionale (Qorti kostituzzjonali, 1-Italja) (Kawza C-418/13) fil-kuntest tal-ftehim qafas.

II — II-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 1999/70
2. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva hu li jgib fis-sehh il-ftehim qafas [...] konkluz [...] bejn l-organizzazzjonijiet
generali ta’ l-industrija (ETUC, UNICE u CEEP) annessi hawn.”

3. Skont il-Klawzola 1 tal-ftehim qafas, bit-titolu “L-iskop”, 1-ghan tieghu huwa, minn naha wahda, li
jtejjeb il-kwalita tax-xoghol ghal Zzmien determinat billi jizgura l-osservanza tal-prin¢ipju ta’
non-diskriminazzjoni u, min-naha l-ohra, li jistabbilixxi qafas ghall-prevenzjoni tal-abbuz li jirrizulta
mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat.

4. 11-Klawzola 4 tal-ftehim qafas, intitolata “Il-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni”, tipprovdi fil-punt 1
taghha:

“Fejn ghandhom xjagsmu l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg, haddiema ghal terminu fiss [zmien
determinat] m’ghandhomx jigu trattati b’'mod inqas favorevoli minn haddiem kumparabbli permanenti
biss minhabba li ghandhom kuntratt jew relazzjoni ghal terminu fiss sakemm trattament differenti ma
jkunx gustifikat fuq bazi oggettiva.”

5. II-Klawzola 5 tal-ftehim qafas, intitolata “Mizuri ghal prevenzjoni ta’ 1-abbuz”, tistipula:

“l.  Sabiex jigi ipprevenut l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’
impjieg ghal terminu fiss [Zmien determinat], wara konsultazzjoni ma’ l-imsiehba so¢jali skond
il-ligi nazzjonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika, u/jew l-imsiehba socjali, ghandhom, meta ma
hemm ebda mizuri ekwivalenti legali biex jipprevjenu l-abbuz, jintroducu b’'mod li jiehu kont

gejjin:

(a) ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew relazzjonijiet;

(b) iz-zmien massimu totali ta’ kuntratti jew relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu
fiss;

(¢) in-numru ta’ tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew relazzjonijiet.

2 — Ftehim qafas konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999 (iktar 'il quddiem il-“ftehim qafas”), li jinsab fl-Anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-
28 ta’ Gunju 1999, dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss [zmien determinat] konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368).
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2. L-Istati Membri wara konsultazzjoni ma’ l-imsiehba so¢jali u/jew l-imsiehba socjali ghandhom,
meta approprjat, jiddeterminaw taht liema kondizzjonijiet il-kuntratti jew ir-relazzjonijiet ta’
impjieg ghal terminu fiss:

(a) ghandhom jitgiesu bhala ‘suc¢essivi’;

(b) ghandhom jitgiesu bhala kuntratti jew relazzjonijiet ghal Zzmien indefinit [zmien
indeterminat].”

2. 1d-Direttiva 91/533/KEE

6. Id-Direttiva 91/533/KEE?® hija intiza sabiex tizgura li l-haddiem ikun informat dwar l-elementi
essenzjali tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ xoghol.

7. Skont 1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva:

“Min ihaddem ghandu jkun obbligat li jgharraf lill-haddiem li ghalih tapplika din id-Direttiva, minn
hawn il’ ['il] quddiem imsemmi ’il-haddiem’, bl-aspetti essenzjali tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’
l-impjieg.”

8. Skont l-Artikolu 2(2)(e) tal-istess direttiva, l-informazzjoni moghtija lill-haddiem, fil-kaz ta’ kuntratt
temporanju jew relazzjoni ta’ xoghol temporanja, ghandha tkopri, inter alia, “id-dewmien mistenni
tieghu”.

9. Skont l-Artikolu 8(1) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jintroducu fis-sistemi legali taghhom il-mizuri mehtiega biex il-haddiema
li jikkunsidraw lilhom infushom ittrattati hazin permezz ta’ nuqqas li jagblu ma’ l-obligazzjonijiet li
johorgu minn din id-Direttiva jkunu jistghu jfittxu d-drittijiet taghhom permezz ta’ process guridiku
wara rikors possibbli ghall-awtoritajiet kompetenti 1-ohra.”

B — Id-dritt Taljan

10. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 117 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika Taljana jipprovdi li “[i]s-setgha
legizlattiva hija ezercitata mill-Istat u r-Regjuni b’osservanza tal-Kostituzzjoni, kif ukoll b’osservanza
tar-restrizzjonijiet li jirrizultaw mil-legizlazzjoni Komunitarja u l-obbligi internazzjonali”.

11. Fl-Italja, il-konkluzjoni ta’ kuntratti ghal zmien determinat fis-settur pubbliku hija rregolata
mid-Digriet Legizlattiv Nru 165, li jistabbilixxi regoli generali dwar 1-organizzazzjoni tax-xoghol fi hdan
l-amministrazzjonijiet pubblic¢i (decreto legislativo n. 165 — Norme generali sull’'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche), tat-30 ta’ Marzu 2001 (suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 106, tad-9 ta’ Mejju 2001, iktar il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 165/2001”).

3 — Direttiva tal-Kunsill, tal-14 ta’ Ottubru 1991, dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-kondizzjonijiet applikabbli
ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni tal-impjieg (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 3).
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12. L-Artikolu 36 ta’ dan id-digriet, kif emendat bil-Ligi Nru 102 dwar il-konverzjoni fligi, b’emendi,
tad-Digriet Ligi Nru 78 tal-1 ta’ Lulju 2009, dwar mizuri kontra 1-krizi kif ukoll il-proroga tat-termini u
l-partecipazzjoni Taljana fmissjonijiet internazzjonali (legge n. 102 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, recante provvedimenti anticrisi, nonché proroga
di termini e della partecipazione italiana a missioni internazionali), tat-3 ta’ Awwissu 2009
(suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 179, tal-4 ta’ Awwissu 2009), jipprovdi, taht it-titolu “Forom
kuntrattwali flessibbli ta’ reklutagg u ta’ impjieg tal-persunal”:

“l. Ghar-rekwiziti marbuta mal-bzonnijiet ordinarji taghhom, l-amministrazzjonijiet pubbli¢i
ghandhom jirreklutaw biss permezz ta’ kuntratti ta’ xoghol bis-salarju ghal zmien indeterminat skont
il-proceduri ta’ reklutagg previsti fl-Artikolu 35.

2. Sabiex jissodisfaw rekwiziti temporanji u eccezzjonali, l-amministrazzjonijiet pubblic¢i jistghu
jirrikorru ghall-forom kuntrattwali flessibbli ta’ reklutagg u ta’ impjieg tal-persunal previsti mill-Kodici
Civili u mil-ligijiet dwar ir-relazzjonijiet ta’ xoghol fl-impriza, bl-osservanza tal-proceduri ta’ reklutagg
fis-sehh. Bla hsara ghall-kompetenza tal-amministrazzjonijiet fir-rigward tad-definizzjoni tal-bzonnijiet
ta’ organizzazzjoni b'mod koerenti mad-dispozizzjonijiet legizlattivi fis-sehh, il-ftehim kollettivi
nazzjonali jirregolaw il-kuntratti ta’ xoghol ghal Zzmien determinat [...]

3. Sabiex jiggieldu kontra l-abbuz fl-uzu tax-xoghol flessibbli, sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru
ta’ kull sena u abbazi ta’ struzzjonijiet specjali moghtija b’direttiva tal-Ministru tal-Amministrazzjoni
Pubblika u tal-Innovazzjoni, l-amministrazzjonijiet ghandhom ifasslu, minghajr ma jimponu spejjez
godda jew akkumulati ghall-finanzi pubblici, rapport analitiku ta’ informazzjoni dwar il-kategoriji ta’
xoghol flessibbli uzati, li ghandu jintbaghat sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Jannar ta’ kull sena,
lic-¢elloli ta’ evalwazzjoni jew lis-servizzi ta’ kontroll intern imsemmija fid-Digriet Legizlattiv Nru 286,
tat-30 ta’ Lulju 1999, kif ukoll lill-presidenza tal-Kunsill tal-Ministri, dipartiment tas-servizz pubbliku, li
ghandu jfassal rapport annwali ghall-attenzjoni tal-Parlament. Il-membru tal-ezekuttiv u tat-tmexxija
responsabbli minn irregolarita fl-uzu ta’ xoghol flessibbli ma jistax jinghata performance bonus.

[...]

5. Fi kwalunkwe kaz, il-ksur ta’ dispozizzjonijiet imperattivi fil-qasam tar-reklutagg jew tal-impjieg ta’
haddiema mill-amministrazzjonijiet pubbli¢ci ma jistax iwassal ghall-istabbiliment ta’ kuntratti ta’
xoghol ghal Zmien indeterminat ma’ dawn l-amministrazzjonijiet pubbli¢i, bla hsara
ghar-responsabbilta u ghas-sanzjonijiet li dawn jistghu jinkorru. Il-haddiem ikkoncernat ghandu dritt
ghall-kumpens ghad-dannu li jirrizulta mix-xoghol imwettaq bi ksur ta’ dispozizzjonijiet imperattivi

[...]”

13. Skont id-dec¢izjonijiet tar-rinviju, ix-xoghol ghal Zmien determinat mal-amministrazzjoni pubblika
huwa wkoll suggett ghad-Digriet Legizlattiv Nru 368, li jittrasponi d-Direttiva 1999/70/KE dwar
il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss [Zmien determinat] konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u
mis-CEEP (decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all’accordo
quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dallUNICE, dal CEEP e dal CES), tas-
6 ta’ Settembru 2001 (GURI Nru 235, tad-9 ta’ Ottubru 2001, p. 4, iktar ’il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv Nru 368/2001”).
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14. Skont I-Artikolu 5(4a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001, kif imdahhal permezz tal-Ligi Nru 247,
tal-24 ta’ Dicembru 2007, u emendat bid-Digriet Ligi Nru 112, tal-25 ta’ Gunju 2008:

“Bla hsara ghas-sistema ta’ kuntratti successivi kif prevista fil-paragrafi precedenti u ghal xi
dispozizzjonijiet kuntrarji ta’ konvenzjonijiet kollettivi konkluzi fil-livell nazzjonali, lokali jew ta’
impriza mal-organizzazzjonijiet sindakali l-iktar rapprezentattivi fil-livell nazzjonali, meta, b’effett ta’
sensiela ta’ kuntratti ghal zmien determinat ghall-ezercizzju ta’ funzjonijiet ekwivalenti, ir-relazzjoni ta’
xoghol bejn l-istess persuna li timpjega u l-istess haddiem taqgbez, globalment, perijodu ta’ sitta u tletin
xahar, inkluzi l-estensjonijiet u t-tigdid, indipendentement minn perijodi ta’ interruzzjoni bejn
il-kuntratti, ir-relazzjoni ta’ xoghol ghandha titqies li hija ghal zmien indeterminat [...]”

15. Skont l-Artikolu 10(4a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001, kif emendat bl-Artikolu 9(18)
tad-Digriet Ligi Nru 70, tat-13 ta’ Mejju 2011 (iktar il quddiem id-“Digriet Ligi Nru 70/2011”), li sar
il-Ligi Nru 106, tat-12 ta’ Lulju 2011 (GURI Nru 160, tat-12 ta’ Lulju 2011):

“[...] huma eskluzi wkoll mill-applikazzjoni ta’ dan id-digriet il-kuntratti ghal zmien determinat
konkluzi ghas-sostituzzjoni ta’ ghalliema u ta’ persunal ATA [amministrattiv, tekniku u awziljarju,
iktar ’il quddiem il-‘persunal ATA’)], meta tittieched inkunsiderazzjoni n-necessita li tigi ggarantita
l-kontinwita tas-servizz skolastiku u edukattiv, inkluz fil-kaz ta’ assenza temporanja ta’ ghalliema u ta’
persunal ATA li jkollhom relazzjoni ta’ xoghol ghal Zzmien indeterminat jew determinat. Fi kwalunkwe
kaz, I-Artikolu 5(4a) ta’ dan id-digriet ma ghandux japplika.”

16. Ghal dak li jirrigwarda l-ghalliema u l-persunal ATA, ir-regoli dwar ir-relazzjoni ta’ xoghol ghal
zmien determinat jinsabu fl-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 124, dwar dispozizzjonijiet urgenti fil-qasam
tal-persunal skolastiku (legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico), tat-
3 ta’ Mejju 1999 (GURI Nru 107, tal-10 ta’ Mejju 1999), kif emendat bid-Digriet Ligi Nru 134, tal-
25 ta’ Settembru 2009, li sar, b’emendi, il-Ligi Nru 167, tal-24 ta’ Novembru 2009 (GURI Nru 274, tal-
24 ta’ Novembru 1999, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 124/1999”). Skont il-qorti tar-rinviju fil-Kawzi
C-22/13 u C-61/13 sa C-63/13, din il-ligi ma hijiex applikabbli ghall-iskola komunali, li tibqa’” suggetta
ghad-Digrieti Legizlattivi Nri 165/2001 u 368/2001.

17. Skont 1-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 124/1999:

“l. Meta ma jkunx possibbli li I-pozizzjonijiet ta’ professuri u ta’ ghalliema li effettivament ikunu
vakanti u disponibbli qabel il-31 ta’ Di¢embru jimtlew b’ghalliema permanenti li jifformaw parti
mill-persunal provingjali jew bl-uzu ta’ persunal Zejjed u meta jkun prevedibbli li tali pozizzjonijiet ser
jibgghu vakanti matul is-sena skolastika kollha, u bil-kundizzjoni li persunal permanenti ma jkunx diga
gie assenjat fdawn il-pozizzjonijiet bi kwalunkwe titolu, dawn ghandhom jimtlew permezz ta’
sostituzzjonijiet annwali, fl-istennija tat-tmiem tal-proceduri ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’
ghalliema permanenti.

2. Il-pozizzjonijiet ta’ professuri u ta’ ghalliema mhux vakanti li jsiru disponibbli de facto qabel il-31 ta’
Dicembru u sat-tmiem tas-sena skolastika ghandhom jimtlew permezz ta’ sostituzzjonijiet temporanji
sat-tmiem tal-attivitajiet ta’ taghlim. Bl-istess mod, is-sieghat ta’ taghlim li ma jippermettux li jinholqu
pozizzjonijiet full-time jew part-time ghandhom jimtlew permezz ta’ sostituzzjonijiet temporanji
sat-tmiem tal-attivitajiet ta’ taghlim.

[...]

11. Id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi precedenti ghandhom japplikaw ukoll ghall-persunal
[ATA] [...]

[...]
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14a. Il-kuntratti ghal Zmien determinat konkluzi sabiex isiru s-sostituzzjonijiet previsti fil-paragrafi 1, 2
u 3, sa fejn huma necessarji sabiex jiggarantixxu l-kontinwita tas-servizz skolastiku u edukattiv, ma
jistghux jinbidlu frelazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat hlief fil-kaz ta’ hatra fuq bazi
permanenti b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet fis-sehh u fuq il-bazi tal-listi ta’ kandidati xierqa
previsti minn din il-ligi u fl-Artikolu 1(605)(c) tal-Ligi Nru 296, tas-27 ta’ Dicembru 2006, kif
emendata.”

18. Skont I-Artikolu 1 tad-Digriet tal-Ministru tal-Edukazzjoni Nru 131 (decreto del Ministero della
pubblica istruzione, n. 131) tat-13 ta’ Gunju 2007, il-kompiti moghtija lill-ghalliema u lill-persunal
amministrattiv tal-iskola jaqghu ghalhekk taht tliet kategoriji:

— sostituzzjonijiet annwali, ghal pozizzjonijiet vakanti u disponibbli, jigifieri minghajr hatra fuq bazi
permanenti;

— sostituzzjonijiet temporanji sat-tmiem tal-attivitajiet pedagogici, ghal pozizzjonijiet mhux vakanti
izda xorta wahda disponibbli; u

— sostituzzjonijiet temporanji ghal kull bzonn iehor, jew sostituzzjonijiet ghal Zzmien qasir.

19. Il-hatra fuq bazi permanenti tal-ghalliema msemmija fl-Artikolu 4(14a) tal-Ligi Nru 124/1999 hija
rregolata mill-Artikoli 399 u 401 tad-Digriet Legizlattivn Nru 297, li jigbor ftest uniku
d-dispozizzjonijiet legizlattivi applikabbli fil-qasam tat-taghlim (decreto legislativo n. 297 — Testo
unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione), tas-16 ta’ April 1994 (suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 115, tad-19 ta’ Mejju 1994, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 297/1994”).

20. Skont l-Artikolu 399(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 297/1994:

“Ir-reklutagg ta’ ghalliema tal-kindergarten, tal-iskola primarja u tal-iskola sekondarja, inkluzi 1-licej
artistici u l-istituti tal-arti, ghandu jsir, ghal 50% tal-pozizzjonijiet disponibbli ghal kull sena
skolastika, permezz ta’ kompetizzjoni abbazi ta’ kwalifiki u ta’ ezamijiet u, ghall-50 % li jifdal, fuq
il-bazi tal-listi permanenti ta’ kandidati xierqa msemmija fl-Artikolu 401.”

21. Skont I-Artikolu 401(1) u (2) ta’ dan l-istess digriet:

“1. Il-listi ta’ kandidati xierqa li jirrizultaw minn kompetizzjonijiet organizzati eskluzivament abbazi ta’
kwalifiki ghall-ghalliema tal-kindergarten, tal-iskola primarja u tal-iskola sekondarja, inkluzi l-licej
artistici u l-istituti tal-arti, ghandhom jinbidlu flisti permanenti ta’ kandidati xierqa li ghandhom
jintuzaw ghall-hatriet fuq bazi permanenti msemmija fl-Artikolu 399(1).

2. Il-listi permanenti ta’ kandidati xierqa msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu kkompletati
perijodikament permezz tal-inkluzjoni ta’ ghalliema li jkunu ghaddew mill-ezamijiet tal-ahhar
kompetizzjoni regjonali abbazi ta’ kwalifiki u ta’ ezamijiet, fir-rigward tal-istess kategorija ta’
kompetizzjoni u l-istess kariga, u ta’ ghalliema li jkunu talbu t-trasferiment taghhom mill-lista
permanenti korrispondenti ta’ kandidati xierqa ta’ proviné¢ja ohra. Flimkien mal-inkluzjoni ta’ kandidati
godda, ghandha tigi aggornata 1-klassifikazzjoni ta’ dawk li diga jkunu gew inkluzi.”
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IIT — Il-fatti li wasslu ghall-kawzi principali

A — II-Kawzi C-22/13 u C-61/13 sa C-63/13

22. R. Mascolo, A. Forni, I. Racca u F. Russo gew irreklutati permezz ta’ kuntratti suc¢cessivi ta’ xoghol
ghal zmien determinat, l-ewwel tlieta fil-kwalita ta’ ghalliema mal-Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca (Ministeru tal-Edukazzjoni, tal-Universitajiet u tar-Ricerka, iktar ’il
quddiem il-“Ministero”) u l-ahhar wahda fil-kwalita ta’ ghalliema mal-Comune di Napoli (Komun ta’
Napoli). Abbazi ta’ dawn il-kuntratti, huma hadmu ghall-persuni rispettivi li impjegawhom ghal dawn
il-perijodi: total ta’ 71 xahar fuq perijodu ta’ 9 snin ghal R. Mascolo (bejn 1-2003 u 1-2012); total
ta’ 50 xahar u 27 jum fuq perijodu ta’ 5 snin ghal A. Forni (bejn 1-2006 u 1-2012); total ta’ 60 xahar
fuq perijodu ta’ 5 snin ghal I. Racca (bejn 1-2007 u 1-2012); u total ta’ 45 xahar u 15-il jum fuq
perijodu ta’ 5 snin ghal F. Russo (bejn 1-2006 u 1-2011).

23. Peress li jqisu dawn il-kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat bhala illegali,
ir-rikorrenti fil-kawzi principali ressqu kawza quddiem it-Tribunale di Napoli u talbu, prin¢ipalment, li
dawn il-kuntratti ghal Zmien determinat jigu kklassifikati mill-gdid bhala relazzjonijiet ta’ xoghol ghal
zmien indeterminat u, ghaldagstant, li jinhatru fuq bazi permanenti® kif ukoll il-hlas ta’ salarji li
jikkorrispondu ghall-perijodi ta’ interruzzjoni bejn it-tmiem ta’ kuntratt u d-dhul fis-sehh ta’ dak ta’
wara u, sussidjarjament, li jinghataw kumpens ghad-dannu mgarrab.

24. Skont il-Ministero u 1-Comune di Napoli, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 36 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 165/2001, kif emendat bil-Ligi Nru 102, jipprekludi kull klassifikazzjoni mill-gdid tar-relazzjoni ta’
xoghol. Huma jsostnu li 1-Artikolu 5(4a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001 ma huwiex applikabbli,
meta jigi kkunsidrat 1-Artikolu 10(4)a tal-istess digriet, li ddahhal permezz tal-Artikolu 9(18)
tad-Digriet Ligi Nru 70/2011. Barra minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali lanqas ma ghandhom
dritt ghad-danni, peress li l-procedura ta’ reklutagg kienet legali u li, fi kwalunkwe kaz, ma inghatatx
prova tal-illegalita taghha. Finalment, billi l-kuntratti ghal zmien determinat ma kinux marbuta ma’
xulxin u ghalhekk la kienu jikkostitwixxu l-kontinwazzjoni u lanqas il-proroga ta’ kuntratti precedenti,
ma kien hemm ebda abbuz.

25. Fil-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju, il-kwistjoni prin¢ipali hija dik tal-inkompatibbilta
mal-Klawzola 5 tal-ftehim qafas tas-sistema uzata mill-Istat Taljan sabiex jigu ssostitwiti haddiema
ghal zmien indeterminat fis-settur tal-iskejjel pubblici. It-Tribunale di Napoli josserva li din is-sistema
hija bbazata fuq listi ta’ kandidati xierqa, li fughom l-ghalliema supplenti jitnizzlu skont l-anzjanita.
Huma jistghu jinhatru fuq bazi permanenti skont il-progressjoni taghhom fuq dawn il-listi u skont
il-karigi disponibbli. Skont din il-qorti, din is-sistema taghti lok, kif juru n-numru u t-tul globali
tal-kuntratti ghal Zzmien determinat konkluzi fdawn il-kawzi, ghal uzu abbuziv tal-kuntratti ta’ xoghol
ghal zZmien determinat fis-settur tal-iskejjel pubbli¢i. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza®, b’'mod partikolari,
li din is-sistema ma tinkludix mizuri ta’ prevenzjoni ta’ abbuz fis-sens tal-punt 1(a) sa (¢)
tal-imsemmija klawzola. Hija tistaqsi wkoll dwar il-kompatibbilta ta’ din is-sistema mad-diversi
prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni jew mad-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

4 — Billi nhatret fuq bazi permanenti matul il-procedura bis-sahha tal-progressjoni taghha fil-lista permanenti ta’ kandidati xierqa msemmija
fl-Artikolu 401 tad-Digriet Legizlattiv Nru 297/1994, 1. Racca bidlet ir-rikors inizjali taghha sabiex titlob ir-rikonoxximent shih tal-anzjanita
taghha u kumpens ghad-dannu mgarrab.

5 — Ghall-kuntrarju ta’ dak li gie deciz mill-Corte suprema di cassazione (Qorti tal-kassazzjoni) fis-Sentenza Nru 10127/12 taghha.
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B — Il-Kawza C-418/13

26. C. Napolitano, D. Cittadino u G. Zangari kif ukoll S. Perrella u G. Romano gew irreklutati
mill-Ministero permezz ta’ kuntratti suécessivi ta’ xoghol ghal zmien determinat, l-ewwel erbgha
fil-kwalita ta’ ghalliema u l-ahhar wiehed fil-kwalita ta’ kollaboratur amministrattiv, fdiversi
stabbilimenti skolastici. Skont dawn il-kuntratti, huma hadmu ghal perijodi ta’ bejn, skont il-kaz, erba’
u seba’ snin skolastici.

27. Peress li jqisu li dawn il-kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat kienu illegali,
ir-rikorrenti fil-kawzi principali ressqu kawza, rispettivament, quddiem it-Tribunale di Roma u
t-Tribunale di Lamezia Terme fejn huma talbu, princ¢ipalment, il-klassifikazzjoni mill-gdid tal-kuntratti
rispettivi taghhom fkuntratti ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat u, konsegwentement, li jinhatru fuq
bazi permanenti u jithallsu s-salarji dovuti ghall-perijodi ta’ interruzzjoni bejn it-tmiem ta’ kuntratt u
d-dhul fis-sehh tal-kuntratt segwenti. Sussidjarjament, ir-rikorrenti fil-kawzi principali talbu kumpens
ghad-dannu mgarrab.

28. Fil-kuntest tal-kawzi mressqa quddiemhom, it-Tribunale di Roma u t-Tribunale di Lamezia Terme
ghandhom dubji dwar il-kompatibbilta tal-Artikolu 4(1) u (11) tal-Ligi Nru 124/1999 mal-Klawzola 5
tal-ftehim qafas, sa fejn din id-dispozizzjoni tippermetti lill-amministrazzjoni li tirrekluta, minghajr
limitu, ghal Zmien determinat, ghalliema u persunal tekniku u amministrattiv sabiex timla
l-pozizzjonijiet vakanti fit-tabella tal-persunal ta’ skola. Peress li kienu tal-fehma li din il-kwistjoni ma
setghetx tigi deciza permezz ta’ interpretazzjoni konformi, billi l-imsemmija dispozizzjoni kienet
ifformulata b’ mod mhux ekwivoku, u lanqas permezz tan-nuqqas ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni, billi I-Klawzola 5 tal-ftehim qafas kienet nieqsa minn effett dirett, dawn il-qrati
ssottomettew fuq bazi incidentali lill-Corte costituzionale kwistjoni ta’ legalita kostituzzjonali
fir-rigward tal-Artikolu 4(1) u (11) tal-Ligi Nru 124/1999 ghal inkompatibbilta mal-Artikolu 117
tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika Taljana.

29. Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, il-Corte costituzionale tikkonstata li l-legizlazzjoni Taljana
applikabbli ghas-settur skolastiku ma tipprevedi, fir-rigward tal-persunal irreklutat ghal Zzmien
determinat, la t-tul massimu tal-kuntratti u langas in-numru massimu tad-drabi li dawn jistghu
jiggeddu, fis-sens tal-Klawzola 5(1)(b) u (¢) tal-ftehim qafas. Hija madankollu tistagsi jekk din
il-legizlazzjoni tistax tigi ggustifikata bhala “raguni oggettiva” fis-sens tal-punt 1(a) tal-imsemmija
klawzola.

30. Il-Corte costituzionale tirrileva fdan ir-rigward li l-legizlazzjoni nazzjonali hija strutturata,
ghall-inqas bhala principju, b’tali mod li r-reklutagg ta’ persunal skolastiku taht kuntratt ta’ xoghol
ghal Zmien determinat jista’ jissodisfa r-ragunijiet oggettivi msemmija fil-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim
qafas. Madankollu, hija ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ diversi dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni nazzjonali ma’ dik il-klawzola.

IV — Id-domandi preliminari

31. Hemm sovrapozizzjoni parzjali bejn id-domandi preliminari li saru mill-qrati tar-rinviju. L-ewwel
sitt domandi li saru fil-Kawzi C-22/13, C-61/13 u C-62/13 huma identi¢i. L-ewwel tliet domandi
maghmula fil-Kawza C-63/13 jikkorrispondu rispettivament ghat-tieni, ghat-tielet u ghar-raba’
domanda maghmula fil-Kawzi C-22/13, C-61/13 u C-62/13. Fil-Kawzi C-61/13 u C-62/13 giet
sottomessa domanda ohra, is-seba’ wahda, lill-Qorti tal-Gustizzja. Finalment, id-domandi maghmula
fil-Kawza C-418/13 jikkorrispondu essenzjalment ghall-ewwel domanda maghmula fil-Kawzi C-22/13,
C-61/13 u C-62/13.

32. Ghall-finijiet ta’ carezza, ser nirriproduci hawn isfel id-domandi preliminari kollha li saru minn kull
wahda miz-zewgt iqrati tar-rinviju.
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33. Fil-kawzi C-22/13 u C-61/13 sa C-63/13, it-Tribunale di Napoli ddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-seba’ domandi preliminari segwenti:

“1)

2)

3)

4)

5)

6)

Il-qafas legizlattiv applikabbli fis-settur skolari, kif deskritt, jikkostitwixxi mizura ekwivalenti
fis-sens tal-Klawzola 5 tad-Direttiva [1999/70]?

Fliema ¢irkustanzi ghandu jitqgies li relazzjoni ta’ xoghol hija mal-‘Istat’, fis-sens tal-Klawzola 5
kategoriji [...] ta’ haddiema’, b’tali mod li jkunu jistghu jigu ggustifikati konsegwenzi differenti
meta mqabbla mar-relazzjonijiet ta’ xoghol privati?

Fid-dawl ta’ dak specifikat fl-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva [tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-
27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79)] u fl-Artikolu 14(1)(¢)
tad-Direttiva [2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar
l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali ta’ l-irgiel u
n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU L 204, p. 23)], il-kuncett ta’ ‘kundizzjonijiet
tal-impjieg’ uzat fil-Klawzola 4 tad-Direttiva [1999/70] jinkludi wkoll il-konsegwenzi
tat-terminazzjoni illegali tar-relazzjoni ta’ xoghol? Fl-eventwalita li d-domanda li ghadha kemm
saret tinghata risposta fl-affermattiv, id-differenza fil-konsegwenzi normalment previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tat-terminazzjoni illegali tar-relazzjoni ta’ xoghol ghal
zmien indeterminat u ghal zmien determinat tista’ tigi ggustifikata fis-sens tal-Klawzola 4?

Fid-dawl tal-principju ta’ kooperazzjoni leali, Stat huwa prekluz milli jipprezenta, fi pro¢edura
ghal decizjoni preliminari fejn tintalab l-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, qafas legizlattiv nazzjonali li intenzjonalment ma jkunx jikkorrispondi ghal dak reali, u
l-qorti hija obbligata, fl-assenza ta’ [kwalsiasi] interpretazzjoni differenti [ohra] tad-dritt
nazzjonali li tkun ukoll tissodi[s]fa l-obbligi li jirrizultaw mis-shubija fl-Unjoni Ewropea, li
tinterpreta, sa fejn possibbli, id-dritt nazzjonali inkonformita mal-interpretazzjoni proposta
mill-Istat?

II-kundizzjonijiet  applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni ta’ xoghol, previsti
fid-Direttiva [91/533] u, b'mod partikolari, fl-Artikolu 2(1) u (2)(e) [taghha], jinkludu
l-indikazzjoni tal-kazijiet li fihom il-kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat jista’ jigi
ttrasformat fkuntratt ghal zmien indeterminat?

Fl-eventwalita li d-domanda precedenti tinghata risposta fl-affermattiv, emenda b’effett retroattiv
tal-qafas legizlattiv ta’ natura tali li ma tiggarantixxix lill-haddiem impjegat il-possibbilta li
jinvoka d-drittijiet tieghu taht [din] id-Direttiva, jigifieri li ma tiggarantixxix l-osservanza
tal-kundizzjonijiet = tax-xoghol indikati fid-dokument ta’ reklutagg, hija kuntrarja
ghall-Artikolu 8(1) tad-Direttiva [91/533] u ghall-ghanijiet ta’ din id-direttiva, b'mod partikolari
ghall-ghan iddikjarat fit-tieni premessa [taghha]?

II-princ¢ipji generali tad-dritt [tal-Unjoni] applikabbli dwar ic¢-certezza legali, il-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, l-opportunitajiet ugwali ghall-partijiet, il-protezzjoni gudizzjarja effettiva,
l-access ghal qorti indipendenti u, b’'mod iktar generali, id-dritt ghal smigh xieraq, iggarantiti
fl-[Artikolu 6 TUE] [..] — ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950, u mal-Artikoli 46, 47 u 52(3) tal-[Karta] [...] — ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu, fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva [1999/70], l-introduzzjoni mill-Istat
Taljan, wara perijodu ta’ Zzmien kunsiderevoli (tliet snin u sitt xhur), ta’ dispozizzjoni legizlattiva,
bhalma hija 1-Artikolu 9 tad-Digriet Legizlattiv [Ligi] [Nru 70/2011], li Ziedet il-paragrafu 4a
fl-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv [Nru 368/2001], li hija ta’ natura li tibdel il-konsegwenzi ta’
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processi pendenti billi tippregudika direttament il-haddiem filwaqt li tiffavorixxi lill-persuna li
timpjega, li tkun l-Istat, u billi telimina 1-possibbilta, prevista fl-ordinament guridiku nazzjonali,
li tigi ssanzjonata l-konkluzjoni abbuziva ta’ kuntratti ghal Zmien determinat?”

34. Fil-Kawza C-418/13, il-Corte costituzionale ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Il-klawzola 5(1) tal-[ftehim qafas] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi l-applikazzjoni
tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 4(1) u tal-Artikolu 4(11) tal-Ligi [Nru 124/1999] — li, wara li
jistabbilixxu r-regoli ghas-supplenti annwali ghall-pozizzjonijiet ‘li huma effettivament vakanti u
disponibbli qabel il-31 ta’ Dicembru’, jipprovdu li 1-pozizzjonijiet jimtlew permezz ta’ supplenti
annwali ‘fl-istennija tat-tmiem tal-proceduri ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’ ghalliema
permanenti — sa fejn din id-dispozizzjoni tippermetti li jintuzaw kuntratti ghal Zzmien
determinat minghajr ma jigu indikati t-termini precizi ghat-tmiem tal-kompetizzjonijiet u
minghajr ma tipprovdi d-dritt ghall-kumpens ghad-dannu?

2)  Il-htigijiet ta’ organizzazzjoni tas-sistema skolastika Taljana, kif deskritt hawn fuq, jikkostitwixxu
ragunijiet oggettivi fis-sens tal-klawzola 5(1) [tal-ftehim qafas], b’tali mod li legizlazzjoni bhal dik
Taljana, li ma tipprovdix id-dritt ghall-kumpens ghad-dannu fir-rigward tal-impjieg ta’ persunal
fl-iskejjel ghal zmien determinat, tkiun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni?”

V — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

35. Id-decizjonijiet tar-rinviju waslu ghand il-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Jannar (Kawza C-22/13),
fis-7 ta’ Frar (Kawzi C-61/13 sa C-63/13) u fit-23 ta’ Lulju 2013 (Kawza C-418/13). Permezz
tad-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Marzu 2013, inghaqdu l-Kawzi C-22/13 u
C-61/13 sa C-63/13. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn R. Mascolo, A. Forni, I. Racca
u F. Russo (Kawzi C-22/13 u C-61/13 sa C-63/13), C. Napolitano, D. Cittadino u G. Zangari, S. Perrella
u G. Romano (Kawza C-418/13), mill-Gvern Taljan kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. II-Federazione
Gilda-Unams, il-Federazione Lavoratori della Conoscenza (FLC CGIL) u l-Confederazione Generale
Italiana del Lavoro (CGIL) ipprezentaw osservazzjonijiet biss fil-Kawza C-62/13. II-Gvern Pollakk
ipprezenta osservazzjonijiet fil-Kawzi C-22/13 u C-61/13 sa C-63/13 u l-Gvern Grieg biss fil-Kawza
C-418/13.

36. B'decizjoni tal-11 ta’ Frar 2014, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tghaqqad il-Kawzi C-22/13,
C-61/13 sa C-63/13 u C-418/13 ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza, skont I-Artikolu 54(1)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

37. Fid-dawl taz-zamma ta’ seduta kongunta fdawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja, abbazi
tal-Artikolu 61 tar-Regoli tal-Procedura taghha, stiednet lill-partijiet li xtaqu jidhru sabiex jesprimu
l-pozizzjonijiet rispettivi taghhom, sabiex jikkonc¢entraw is-sottomissjonijiet orali taghhom fuq
l-interpretazzjoni tal-Klawzola 5 tal-ftehim qafas u li jirrispondu ghas-seba’ domanda li saret fil-Kawzi
C-61/13 u C-62/13.

38. Matul is-seduta tas-27 ta’ Marzu 2013, gew ipprezentati osservazzjonijiet orali fisem R. Mascolo, A.
Forni, I. Racca, F. Russo, C. Napolitano u D. Cittadino, fisem il-Ministero, il-Comune di Napoli,
il-Federazione  Gilda-Unams, il-Federazione Lavoratori della Conoscenza (FLC CGIL),
il-Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), il-Gvern Taljan kif ukoll il-Kummissjoni.
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VI — Analizi

A - Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u l-ammissibbilta tat-talbiet ghal decizjoni preliminari

39. Fl-ewwel lok, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, il-Comune di Napoli, il-Gvern Taljan u
-Kummissjoni kkontestaw l-ammissibbilta tar-raba’ domanda fil-Kawzi C-22/13, C-61/13 u C-62/13 u
tat-tielet domanda fil-Kawza C-63/13.

40. Dawn id-domandi jirrigwardaw, l-ewwel nett, l-interpretazzjoni tal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali
fir-rigward tal-agir ta’ Stat Membru fil-kuntest ta’ procedura precedenti ghal decizjoni preliminari.
Fil-fatt, il-premessa tal-ewwel domanda maghmula fil-Kawzi C-22/13, C-61/13 u C-62/13 hija li
l-interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali moghtija mill-Gvern Taljan hija zbaljata. Abbazi ta’ din
il-premessa, it-Tribunale di Napoli jirreferi, fir-raba’” domanda tieghu, ghall-interpretazzjoni tal-kuntest
guridiku nazzjonali moghtija mill-Gvern Taljan fil-kawza Affatato®. Fil-fehma tieghu, dik l-ahhar
interpretazzjoni ma tikkorrispondix ma’ dik moghtija mill-Gvern Taljan fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi.
Ghaldagstant, huwa jistagsi jekk l-Istat Taljan kisirx, minhabba dan il-fatt, l-obbligu tieghu ta’
kooperazzjoni leali.

41. It-tieni nett, din il-qorti’ tixtieq tkun taf ukoll jekk l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali jobbligahiex,
meta hija tinterpreta d-dritt intern taghha b’'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni, sabiex issegwi
l-interpretazzjoni moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja fkuntest iehor mill-Istat Membru li ghalih hija
tappartjeni, anki meta dik l-interpretazzjoni tkun giet meqjusa zbaljata minn qorti interna ta’ grad

superjuri®.

42. Infakkar li, fil-kuntest tat-tqassim tal-funzjonijiet bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali li
jirregola l-procedura ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar l-agir ta’ Stat Membru u lanqas fuq l-interpretazzjoni tar-regoli
tad-dritt nazzjonali. Huma biss il-qrati nazzjonali, u mhux il-Qorti tal-Gustizzja, li ghandhom
il-gurisdizzjoni jinterpretaw id-dritt nazzjonali® u, b’hekk, li jiddeciedu l-kwistjonijiet relatati ma’ dik
l-interpretazzjoni.

43. Fit-tieni lok, ghandhom jigu mwarrba l-argumenti pprezentati fil-Kawza C-63/13 mill-Comune di
Napoli, li jghidu li t-talba ghal decizjoni preliminari indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja hija
inammissibbli. Huwa essenzjalment argumenta li l-interpretazzjoni tal-Klawzola 5 tal-ftehim qafas ma
hijiex necessarja. Effettivament, il-Comune di Napoli jsostni li mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li
t-Tribunale di Napoli jqis, fuq il-bazi tal-indikazzjonijiet moghtija mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, li I-mizuri preventivi u s-sanzjonijiet adottati mil-legizlazzjoni Taljana sabiex jigi traspost
il-ftehim qafas huma insuffi¢jenti, b’tali mod li, billi tezamina ¢-c¢irkustanzi kollha tal-kaz, hija setghet
tirrikorri ghall-interpretazzjoni konformi fl-ghoti tad-decizjoni taghha.

6 — Fdik il-kawza, il-Gvern Taljan kien sostna li l-Artikolu 5(4a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001, li jipprovdi li l-kuntratti successivi ghal
zmien determinat li jec¢edi 36 xahar ghandhom jinbidlu fkuntratti ta’ xoghol ghal zmien indeterminat, kien applikabbli ghas-settur pubbliku.
Ara d-digriet Affatato (C-3/10, EU:C:2010:574, punt 48).

7 — Fir-rigward ta’ dan l-aspett tad-domanda, il-qorti tar-rinviju titlaq minn premessa differenti, jigifieri li d-dritt nazzjonali seta’ jigi interpretat
fis-sens li 1-Artikolu 5(4a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001, li jipprevedi I-klassifikazzjoni mill-gdid ta’ kuntratti successivi ghal zmien
determinat li jec¢edi 36 xahar fkuntratti ghal zmien indeterminat, japplika ghas-settur pubbliku, inkluz ghall-iskejjel. Ara wkoll in-nota ta’
qiegh il-pagna 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

8 — Il-qorti tar-rinviju tindika li I-Corte suprema di cassazione, fis-Sentenza Nru 10127/12 taghha, eskludiet l-applikazzjoni ghas-settur pubbliku,
inkluz ghall-iskejjel, tal-Artikolu 5(4a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001 u, ghaldagstant, essenzjalment li l-osservazzjonijiet fil-kawza
Affatato ma jikkorrispondux mar-realta (ara d-digriet Affatato, EU:C:2010:574, punt 48).

9 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Dietz (C-435/93, EU:C:1996:395, punt 39); Thibault (C-136/95, EU:C:1998:178, punt 21); u Bouanich (C-265/04,
EU:C:2006:51, punt 51).

ECLIL:EU:C:2014:2103 11



KONKLUZJONIJIET SZPUNAR — KAWZI MAGHQUDA C-22/13, C-61/13 SA C-63/13 U C-418/13
MASCOLO ET

44. Infakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni gudizzjarja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, id-domandi
dwar id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja
ta’ talba pprezentata minn qorti nazzjonali hija possibbli biss f’sitwazzjonijiet partikolari'’. Barra minn
hekk, il-qorti nazzjonali biss ghandha l-gurisdizzjoni sabiex tevalwa kemm in-necessita ta’ de¢izjoni
preliminari kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja .

B — Fugq il-mertu

45. Permezz tad-domandi preliminari taghhom, il-qrati tar-rinviju essenzjalment jistaqsu jekk
legizlazzjoni nazzjonali dwar is-settur tal-iskejjel pubblic¢i, bhal-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni
fil-kawzi principali, hijiex konformi mal-ftehim qafas. B'mod partikolari, it-Tribunale di Napoli jistagsi
dwar il-kompatibbilta ta’ diversi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Taljana mal-Klawzola 5 tal-ftehim
qafas kif ukoll ma’ diversi principji generali tad-dritt tal-Unjoni jew dispozizzjonijiet tal-Karta.

46. Fil-kuntest ta’ rinviju ghal de¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ mizura nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni. Hija madankollu
tista’ tipprovdi lill-qorti nazzjonali bl-elementi ta’ interpretazzjoni kollha rilevanti tad-dritt
Komunitarju li jistghu jghinuha tevalwa din il-kompatibbilta sabiex tkun tista’ tiddeciedi 1-kawza li
tkun tressqet quddiemha ™.

1. Rimarki preliminari

47. 1l-kawza prezenti taqa’ taht kuntest guridiku kumpless . B’hekk jidhirli li huwa necessarju li nibda
billi nfakkar l-elementi essenzjali tas-sistema nazzjonali ta’ sostituzzjoni tal-ghalliema applikabbli
ghas-settur tal-iskejjel pubbli¢i'’, qabel ma nipprocedi ghall-ezami tad-domandi preliminari. Billi
nibbaza ruhi fuq l-informazzjoni li tirrizulta mid-decizjonijiet tar-rinviju kif ukoll fuq dik migbura
matul is-seduta, is-sistema stabbilita mil-legizlazzjoni Taljan jidhirli li tiffunzjona, essenzjalment,
bil-mod li gej.

48. Id-Digrieti Legizlattivi Nri 165/2001 u 368/2001 ittrasponew fid-dritt Taljan il-ftehim qafas,
rispettivament, fis-settur pubbliku u fis-settur privat. Madankollu, mid-dec¢izjonijiet tar-rinviju
jirrizulta 1i 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali applikabbli ghall-iskejjel pubblici
tidderoga fuq certi aspetti essenzjali minn dawn id-digrieti legizlattivi.

49. Il-hatra fuq bazi permanenti ta’ ghalliema ssir, skont din il-legizlazzjoni, permezz ta’ Zewg modi
differenti, jigifieri, ghal 50 % tal-pozizzjonijiet vakanti ghal kull sena skolastika, permezz ta’
kompetizzjoni abbazi ta’ kwalifiki u ta’ ezamijiet u, ghall-50 % li jifdal, fuq il-bazi ta’ listi permanenti
ta’ kandidati xierqa li fihom huma inkluzi, b’mod partikolari, 1-ghalliema li diga jkunu ghaddew minn
tali kompetizzjoni'. Ghaldagstant, il-pozizzjonijiet vakanti jimtlew permezz ta’ sostituzzjonijiet
annwali, “fl-istennija tat-tmiem tal-proceduri ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’ ghalliema
permanenti”'®, billi jghazlu kandidati minn dawn il-listi. Il-progressjoni fdawn il-listi, li tista’ twassal
ghal hatra fuq bazi permanenti, hija marbuta mar-repetizzjoni tal-funzjonijiet ta’ supplent.

10 — Sentenza Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103, punt 35).

11 — Sentenza Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557; punt 32).

12 — Sentenza Azienda Agro-Zootecnica Franchini u Eolica di Altamura (C-2/10, EU:C:2011:502, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).
13 — Ghandi nenfasizza li dan gie spjegat b'mod pjuttost konfuz fid-decizjonijiet tar-rinviju moghtija mit-Tribunale di Napoli.

14 — Jirrizulta mill-process li l-kuncett ta’ skola pubblika ghandu jinftiechem fis-sens li jeskludi l-iskola komunali.

15 — Ara l-Artikolu 399(1) kif ukoll I-Artikolu 401(1) u (2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 297/1994.

16 — Ara l-Artikolu 4(1) tal-Ligi Nru 124/1999.
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50. Fdan ir-rigward, mill-osservazzjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti fil-Kawza C-418/13, kif ukoll
mill-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni waqt is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, jirrizulta li, fuq
il-listi permanenti ta’ kandidati xierqa, jkun hemm mhux biss l-ismijet tal-ghalliema li jkunu ghaddew
minn kompetizzjonijiet pubblic¢i abbazi ta’ kwalifiki u ta’ ezamijiet li ma rnexxielhomx jiksbu hatra fuq
bazi permanenti, izda wkoll dawk tal-ghalliema li jkunu ffrekwentaw l-iskejjel ta’ specjalizzazzjoni
ghat-taghlim 1li b’hekk ikunu segwew korsijiet sabiex jinghataw licenzja tat-taghlim. B’hekk, din
is-sistema ta’ progressjoni fil-listi ta’ kandidati xierqa, li hija bbazata fuq l-anzjanita miksuba
mill-persuna li tkun imnizzla fuq dik il-lista, tippermetti hatra fuq bazi permanenti, minn naha wahda,
tal-ghalliema li jkunu ghaddew minn kompetizzjonijiet pubblic¢i u, min-naha l-ohra, ta’ dawk li qatt ma
jkunu ghaddew minn tali kompetizzjoni izda li jkunu segwew il-korsijiet ta’ licenzja msemmija hawn
fuq.

51. Il-Corte costituzionale tirrileva fdan ir-rigward li l-pro¢eduri ta’ kompetizzjoni gew interrotti bejn
1-1999 u 1-2011" u li dak il-perijodu kien ikkaratterizzat minn numru ferm limitat ta’ persuni
rreklutati b’kuntratt ta’ xoghol ghal zmien indeterminat fis-settur skolastiku u bi tnaqqis nett, bejn
1-2007 u 1-2012, tan-numru ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien determinat.

52. Mill-process jirrizulta wkoll li l-access ghall-iskejjel specjalizzati kien gie sospiz ghal perijodu
indeterminat bil-Ligi Nru 133, tal-25 ta’ Gunju 2008.

53. Huwa fdan il-kuntest li ghandhom jigu ezaminati d-domandi preliminari.

2. Fuq l-ewwel domanda

54. Permezz tal-ewwel domanda preliminari maghmula mit-Tribunale di Napoli fil-Kawzi C-22/13,
C-61/13 u C-62/13 kif ukoll permezz tal-ewwel u t-tieni domanda preliminari maghmula mill-Corte
costituzionale fil-Kawza C-418/13, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, dawk il-qrati tar-rinviju
jistagsu, essenzjalment, jekk il-legizlazzjoni Taljana applikabbli ghall-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien
determinat konkluzi ma’ ghalliema li jahdmu bhala supplenti fis-settur tal-iskejjel pubbli¢i tinkludix
mizuri suffi¢jenti sabiex jigi evitat u ssanzjonat l-uzu abbuziv ta’ tali kuntratti u, b’hekk, jekk hijiex
konformi mal-Klawzola 5 tal-ftehim gafas'®.

55. Sabiex jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawzi principali tinkludix
mizuri suffi¢jenti fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ser nezamina, fl-ewwel lok, il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ftehim qafas qabel ma nindirizza, fit-tieni lok, l-interpretazzjoni taghha fid-dawl tal-gurisprudenza
rilevanti.

a) Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim qafas

56. II-Gvern Grieg isostni li Stat Membru jista’ jezenta totalment is-settur tat-taghlim mill-obbligi
imposti mill-Klawzola 5(1) tal-ftehim qafas. Insostenn ta’ dan l-argument, huwa josserva li din

ta’ haddiema”.

17 — Mill-process jirrizulta li fl-2012 gew organizzati proceduri godda ta’ kompetizzjoni.

18 — Mis-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni jirrizulta li hija bdiet proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Repubblika
Taljana fuq il-bazi li din tal-ahhar ma adottatx mizuri xierqa sabiex tipprevjeni l-uzu abbuziv ta’ kuntratti su¢cessivi ghal Zmien determinat
fis-settur skolatistiku.
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57. Infakkar, fdan ir-rigward, li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim qafas huwa ddefinit
fil-Klawzola 2(1) mogqrija flimkien mal-Klawzola 3(1) ta’ dan il-ftehim qafas. B’hekk, skont
gurisprudenza ferm stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-formulazzjoni ta’ din l-ewwel dispozizzjoni
jirrizulta li 1-ftehim qafas ghandu kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ li minnu ebda settur partikolari ma
huwa eskluz bhala principju®. Fil-fatt, dan japplika, b’'mod partikolari, ghal “haddiema ghal terminu
fiss li ghandhom kuntratt ta’ impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg kif definit fil-ligi, fil-ftehim kollettiv jew
fil-prattika fkull Stat Membru”.

58. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-kuncett ta’ “haddiem ghal terminu fiss
[zmien determinat]”* jigbor fi hdanu l-haddiema kollha, minghajr ma jaghmel distinzjoni skont
il-kwalitd pubblika jew privata ta’ min jimpjegahom*".

59. Ghaldagstant, il-kuntratti jew ir-relazzjonijiet ta’ xoghol ghal zmien determinat konkluzi fis-settur
tat-taghlim pubbliku ma jistghux jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-ftehim qafas®.
B’hekk jidhirli li ghandu jigi michud l-argument propost mill-Gvern Grieg fil-kuntest tal-ewwel
domanda fil-Kawza C-418/13.

b) Fuq l-interpretazzjoni tal-Klawzola 5(1) tal-ftehim qafas

60. Mill-Klawzola 1 tal-ftehim qafas jirrizulta li l-ghan tieghu huwa li jigi stabbilit qafas sabiex ikun
hemm prevenzjoni tal-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet successivi ta’
xoghol ghal zmien determinat®. Dan il-qafas b’hekk jipprevedi ghadd ta’ dispozizzjonijiet protettivi
minimi intizi sabiex jevitaw li s-sitwazzjoni tal-impjegati ssir prekarja*, u b’hekk li l-pozizzjoni ta’ dawn
tal-ahhar tiddghajjef minhabba I-fatt li jkunu gew irreklutati b’kuntratt ghal zmien determinat ghal
perijodu twil ta’ zmien®. Fil-fatt, din il-kategorija ta’ impjegati b’hekk tkun tinsab fir-riskju, ghal parti
sostanzjali tal-karriera professjonali taghhom, li tigi eskluza mill-benefi¢¢ju tal-istabbilta tal-impjieg, li
tikkostitwixxi, kif jirrizulta mill-ftehim qafas, element magguri tal-protezzjoni tal-haddiema™.

61. Ghal dan il-ghan, l-imsemmi qafas jinkludi zewg tipi ta’ mizuri: mizuri ta’ prevenzjoni tal-abbuzi,
previsti fil-Klawzola 5(1), u mizuri ta’ sanzjoni tal-abbuzi, previsti b'mod partikolari
fil-Klawzola 5(2)(b) tal-ftehim qafas®.

19 — Sentenzi Adeneler et (C-212/04, EU:C:2006:443, punt 56); Angelidaki et (C-378/07 sa C-380/07, EU:C:2009:250, punti 114 u 166); digriet
Koukou (C-519/08, EU:C:2009:269, punt 71); sentenzi Sorge (C-98/09, EU:C:2010:369, punti 30 u 31); Gavieiro Gavieiro u Iglesias Torres
(C-444/09 u C-456/09, EU:C:2010:819, punt 39); kif ukoll Della Rocca (C-290/12, EU:C:2013:235, punt 34).

20 — Taht il-Klawzola 3 tal-imsemmi ftehim qafas, il-kuncett ta’ “haddiem ghal terminu fiss [zZmien determinat]” ikopri “persuna li jkollha
kuntratt jew relazzjoni ta’ l-impjieg dirett bejn min jimpjiega u haddiem meta l-ahhar tal-kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg hu
ddeterminat b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti xoghol specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz specifiku”.

21 — Sentenzi Adeneler et (EU:C:2006:443, punt 56) kif ukoll Della Rocca (EU:C:2013:235, punt 34).

22 — Skont il-Klawzola 2(2) tal-istess ftehim qafas, l-Istati Membri u/jew l-imsiehba so¢jali ghandhom il-possibbilta li jeskludu mill-qasam ta’
applikazzjoni ta’ dan il-ftehim qafas biss ir-“relazzjonijiet ta’ tahrig professjonali u skemi ta’ apprentistat tal-bidu” kif ukoll il-“kuntratti u
relazzjonijiet ta’ impjieg li kienu konkluzi fil-qafas ta’ programm specifiku pubbliku jew bl-appogg tal-pubbliku ta’ tahrig, integrazzjoni u
tahrig professjonali mill-gdid”. Sentenzi Adeneler et (EU:C:2006:443, punt 57) kif ukoll Della Rocca (EU:C:2013:235, punt 35).

23 — Sentenza Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:509, punt 26).

24 — Sentenzi Adeneler et (EU:C:2006:443, punt 63); Impact (C-268/06, EU:C:2008:223, punt 88), kif ukoll Angelidaki et (EU:C:2009:250, punt 73).
Fi hdan I-Unjoni, il-bi¢ca 1-kbira ta’ impjiegi godda mahluqa fdawn I-ahhar snin (anki qabel il-krizi) huma bbazati fuq kuntratti temporanji u
forom atipici ohra ta’ impjieg. Ara I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, tat-18 ta’ April 2012, intitolat “Lejn irkupru li jwassal ghall-holgien abbundanti ta’ impjiegi”
[COM(2012) 173 final, p. 12].

25 — Il-punt 6 tal-kunsiderazzjonijiet generali tal-ftehim qafas jiddikjara li l-kuntratti ghal zmien indeterminat huma l-forma generali ta’
relazzjonijiet ta’ xoghol u jikkontribwixxu ghall-kwalita tal-hajja tal-haddiema kkoncernati u ghat-titjib tal-prestazzjoni.

26 — Sentenza Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, punt 64). Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li mit-tieni paragrafu tal-preambolu tal-ftehim
qafas u mil-punt 8 tal-kunsiderazzjonijiet generali tieghu jirrizulta li huwa biss fcerti ¢irkustanzi li kuntratti ta’ xoghol ghal zmien
determinat ikunu jistghu jissodisfaw il-bzonnijiet kemm tal-persuni li jimpjegaw kif ukoll tal-haddiema. Ara d-digriet Vassilakis et
(C-364/07, EU:C:2008:346, punt 83).

27 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Marrosu u Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, punt 29).
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i) Fuq l-ezistenza ta’ mizuri ta’ prevenzjoni tal-abbuzi

62. L-Istati Membri ghandhom l-obbligu (“adozzjoni effettiva u vinkolanti”) li jintrodu¢u wahda jew
iktar mill-mizuri elenkati fil-Klawzola 5(1)(a) sa (¢) tal-ftehim qafas, sakemm id-dritt intern taghhom
ma jkunx diga jinkludi mizuri legali ekwivalenti*. Il-mizuri kkoncernati mill-imsemmija klawzola huma
relatati, rispettivament, ma’ ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet
successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat, mat-tul massimu totali ta’ dawn il-kuntratti jew
relazzjonijiet suc¢cessivi u man-numru taghhom.

63. Il-qrati tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawzi princ¢ipali u l-Kummissjoni jagblu, essenzjalment, dwar
il-fatt 1li l-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni fil-kawzi principali la tipprevedi n-numru ta’ dawn
il-kuntratti su¢¢essivi u lanqas it-tul massimu taghhom, fis-sens tal-Klawzola 5(1)(b) u (¢) tal-ftehim
qafas. B'mod partikolari, it-Tribunale di Napoli jindika li, wara d-dhul fis-sehh tad-Digriet Legizlattiv
Nru 70/2011, l-Artikolu 10(4a) tad-Digriet Legizlattiv Nru 368/2001 jeskludi l-applikazzjoni
tal-Artikolu 5(4a) tal-imsemmi digriet ghas-settur tal-iskejjel pubbli¢i, liema artikolu jipprevedi li
l-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat li jeccedi 36 xahar ghandhom jigu kklassifikati mill-gdid
bhala kuntratti ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat, li jippermetti li l-kuntratti jiggeddu b'mod
indefinit.

64. Skont l-analizi tieghi tal-process, jiena nagbel ma din l-opinjoni. B’hekk, ghalkemm l-imsemmija
legizlazzjoni inkwistjoni ma taqax taht il-punt 1(b) u lanqas taht il-punt 1(¢) tal-Klawzola 5 tal-ftehim
qafas, ghandu jigi ezaminat jekk din tinkludix mizura preventiva fis-sens tal-punt 1(a) ta’ din
il-klawzola jew, fin-nuqqas, mizura ekwivalenti ghal dawk stipulati fl-imsemmija Klawzola 5.

65. Kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet kollha bil-miktub, ir-risposta ghal din id-domanda ghandha
tinsab fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, precizament fis-sentenza Kiiciikk”. Dik is-sentenza
tirrigwarda 1-kwistjoni jekk il-bzonn temporanju ghal persunal ta’ sostituzzjoni previst minn
legizlazzjoni nazzjonali jistax jikkostitwixxi raguni oggettiva fis-sens tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim
gafas. Bhekk huwa utli li jitfakkar fil-qosor ir-ragunament zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja
fl-imsemmija sentenza.

66. Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-kuncett ta’ ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw
fkuntest partikolari t-tigdid ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat,
ghandu jinkludi cirkustanzi precizi u konkreti li jikkaratterizzaw attivita specifika u, b’hekk, li huma ta’
natura li jiggustifikaw f'dan il-kuntest partikolari 1-uzu ta’ kuntratti suc¢cessivi ta’ xoghol ghal zmien
determinat®. Min-naha l-ohra, dispozizzjoni nazzjonali li tillimita ruhha li tawtorizza, b’'mod generali
u astratt permezz ta’ norma legizlattiva jew regolamentari, l-uzu ta’ dawn il-kuntratti successivi ta’
xoghol ghal Zmien determinat ma tkunx konformi mal-imsemmija rekwiziti*.

67. Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li dispozizzjoni li tippermetti t-tigdid ta’ kuntratti ghal
zmien determinat ghas-sostituzzjoni ta’ impjegati ohra li jkunu jinsabu momentarjament f’sitwazzjoni
fejn ikun impossibbli ghalihom li jezercitaw il-funzjonijiet taghhom ma tmurx kontra per se 1-ftehim
qafas®. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li 1-fatt li amministrazzjoni jkollha persunal
sostanzjali jirrendi inevitabbli li ta” spiss ikunu necessarji sostituzzjonijiet temporanji minhabba, b’'mod

28 — Sentenzi Marrosu u Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517, punti 44 u 50) kif ukoll, iktar recentement, Marquez Samohano (C-190/13,
EU:C:2014:146, punt 42).

29 — C-586/10, EU:C:2012:39. Fir-rigward ta’ dik is-sentenza, ara l-kummentarju ta’ Robin-Olivier, S., u Rémy, P., “La protection des travailleurs
atypiques est-elle en régression ? Double réflexion sur I'arrét Kiiciik de la Cour de justice”, Revue de droit de travail (2013), p. 645.

30 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Adeneler et (EU:C:2006:443, punt 69); Angelidaki et (EU:C:2009:250, punt 97); kif ukoll Kiiciik (EU:C:2012:39,
punt 27).

31 — Sentenzi Adeneler et (EU:C:2006:443, punt 71) kif ukoll Kiciik (EU:C:2012:39, punt 28).
32 — Sentenza Kiiciik (EU:C:2012:39, punt 30).
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partikolari, l-indisponibbilta ta’ impjegati li jkunu hargu bil-leave tal-mard, leave tal-maternita, leave
tal-genituri jew ohrajn. Fil-fehma taghha, is-sostituzzjoni temporanja tal-impjegati fdawn
ic-¢irkustanzi tista’ tikkostitwixxi raguni oggettiva fis-sens tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas, li
tiggustifika l-uzu ta’ kuntratti ghal zmien determinat kif ukoll it-tigdid taghhom skont il-bzonn®.

68. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li, anki jekk is-sostituzzjoni tal-persunal assenti tista’,
bhala principju, tigi accettata bhala raguni oggettiva fis-sens tal-Klawzola 5(1) tal-ftehim qafas,
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw li l-applikazzjoni konkreta ta’ din ir-raguni oggettiva,
fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-attivita kkonc¢ernata u tal-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju
taghha, tkun konformi mar-rekwiziti tal-ftehim qafas. Meta japplikaw il-legizlazzjoni kkoncernata,
dawn l-awtoritajiet ghandhom ghalhekk ikunu fpozizzjoni li jistabbilixxu kriterji oggettivi u
trasparenti sabiex jivverifikaw jekk tali kuntratti jissodisfawx effettivament bzonn genwin ta’ natura
provvizorja, u mhux permanenti u li jdum fiz-zmien>.

69. Finalment, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-tigdid ta’ kuntratti ghal Zzmien determinat sabiex jigu
koperti bzonnijiet ta’ natura permanenti u li jdumu fiz-Zmien ma huwiex iggustifikat fis-sens
tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas. Hija indikat li huma l-awtoritajiet kollha tal-Istat Membru
kkonc¢ernat li ghandhom jizguraw, fil-kuntest tal-kompetenzi rispettivi taghhom, l-osservanza
tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas, billi jivverifikaw b’'mod konkret li t-tigdid ta’ kuntratti successivi
ghal zmien determinat huwa intiz sabiex ikopri bzonnijiet provvizorji u li l-legizlazzjoni nazzjonali
kkoncernata ma tintuzax, fil-fatt, sabiex tissodisfa bzonnijiet permanenti u li jdumu fiz-zmien
tal-persuna li timpjega fir-rigward tal-persunal. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja affermat li
“hija r-responsabbilta tal-imsemmija awtoritajiet sabiex jezaminaw, fkull kaz, i¢-¢irkustanzi kollha
tal-kaz inezami, billi jiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, in-numru tal-imsemmija kuntratti
successivi konkluzi mal-istess persuna jew ghall-finijiet tat-twettiq tal-istess xoghol, sabiex jipprekludu
li xi kuntratti jew relazzjonijiet ta’ xoghol ghal Zmien determinat, anki jekk konkluzi apparentement
sabiex ikopru bzonn ta’ persunal ta’ sostituzzjoni, ikunu uzati b’mod abbuziv minn min ihaddem”*.

70. Nosserva li, fil-kawzi principali, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hija fformulata b’mod pjuttost
generali u astratt, minghajr konnessjoni tangibbli mal-kontenut specifiku u lanqas mal-kundizzjonijiet
konkreti ghall-ezercizzju tal-attivita kkoncernata mill-kuntratti suécessivi ghal zmien determinat.
Jidhirli li tali legizlazzjoni ma tippermettix, meta tigi applikata mill-awtoritajiet kompetenti, li jigu
stabbiliti kriterji oggettivi u trasparenti ghall-finijiet li tigi vverifikata l-ezistenza ta’ bzonn reali ta’
sostituzzjoni temporanja.

71. Barra minn hekk, anki jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali tista’,
bhala principju, tikkostitwixxi raguni oggettiva fis-sens tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas®, nerga’
nistagsi din id-domanda: is-sistema ta’ tigdid ta’ kuntratti successivi ghal zmien determinat stabbilita
permezz ta’ din il-legizlazzjoni giet implementata unikament sabiex tkopri 1-bzonnijiet provvizorji
tal-amministrazzjonijiet fir-rigward tal-ghalliema?

33 — Ibidem (punt 31).

34 — Ara, fdan is-sens, ibidem (punt 34 u 36).

35 — Ibidem (punti 39 u 40).

36 — Perezempju, minhabba I-fatt li s-settur skolastiku ghandu persunal sostanzjali li ghalih huma necessarji sostituzzjonijiet temporanji.
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72. Dan ma jidhirx li huwa l-kaz. Fil-fatt, jirrizulta minn qari tad-dec¢izjonijiet tar-rinviju li I-imsemmija
legizlazzjoni Taljana applikabbli ghas-settur tal-iskejjel pubbli¢ci ma tillimitax il-konkluzjoni jew
it-tigdid ta’ kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat ma’ persunal supplenti
ghas-sostituzzjoni ta’ persunal li jkun temporanjament assenti. Ghall-kuntrarju, jidhirli li l-uzu ta’ dawn
is-sostituzzjonijiet ghandu wkoll l-ghan li jindirizza bzonnijiet permanenti u li jdumu fiz-zmien
[ftermini ta’ persunal®.

73. Bmod partikolari, il-Corte costituzionale rrilevat fdan ir-rigward li l-ahhar sentenza
tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi Nru 124/1999 tippreciza li l-pozizzjonijiet li jkunu effettivament vakanti u
disponibbli qabel il-31 ta’ Dicembru ghandhom jimtlew permezz ta’ sostituzzjonijiet annwali
“fl-istennija tat-tmiem tal-proceduri ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’ ghalliema permanenti”*. Hija
tindika li din id-dispozizzjoni b’hekk jipprovdi wkoll esplicitament ghat-tigdid ta’ kuntratti ta’ xoghol
ghal zmien determinat ta’ persunal supplenti sabiex jimtlew il-pozizzjonijiet vakanti. Ghaldagstant,
anki jekk ir-reklutagg ta’ persunal supplenti huwa bhala principju temporanju, il-fatt li ebda terminu
preciz ma gie ffissat ghat-tmiem ta’ kompetizzjonijiet ghar-reklutagg ta’ persunal permanenti johloq
incertezza totali fir-rigward tal-mument tal-izvolgiment ta’ dawn il-kompetizzjonijiet. Kif argumentat
il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub u orali taghha, dak il-mument huwa incert ghaliex
jiddependi mill-ezistenza tal-mezzi finanzjarji necessarji u minn decizjonijiet organizzattivi li jithallew
fid-diskrezzjoni tal-amministrazzjoni.

74. Minn dan jirrizulta, fil-fehma tieghi, li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi princ¢ipali tippermetti
l-uzu ta’ kuntratti ghal Zzmien determinat sabiex il-“htigijiet [tas-settur skolastiku] jigu koperti fit-tul”,
liema uzu ma huwiex accettabbli u l-prevenzjoni tieghu hija mithuma permezz tal-adozzjoni ta’
mizura jew bosta mizuri restrittivi previsti fl-imsemmija klawzola, liema uzu ghandu jigi kkundannat u
evitat bl-adozzjoni ta’ mizura wahda jew iktar previsti fil-Klawzola 5 tal-ftehim qafas®.

75. Huwa minnu li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tindika li l-Istati Membri jibbenefikaw,
bis-sahha tal-Klawzola 5(1) tal-ftehim qafas, minn margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiksbu I-ghan
imsemmi fdin il-klawzola. Madankollu, hija zzid li dan il-margni ta’ diskrezzjoni huwa suggett
ghall-kundizzjoni li huma jiggarantixxu r-rizultat impost mid-dritt tal-Unjoni, hekk kif dan jirrizulta
mhux biss mit-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, izda wkoll mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 1999/70, moqri fid-dawl tal-premessa 17 taghha .

76. Ma nahsibx li r-rizultat impost mill-ftehim qafas huwa ggarantit mill-imsemmija legizlazzjoni
inkwistjoni. F'dan ir-rigward, ghandhom jigu mic¢huda l-argumenti mressqa mill-Gvern Taljan u,
essenzjalment, mill-Gvern Grieg, li jghidu li l-legizlazzjoni fil-qasam tar-reklutagg ta’ persunal
skolastiku hija ggustifikata. IlI-gustifikazzjonijiet huma, minn naha, in-necessita ta’ flessibbilta ferm
gholja li tippermetti li tittieched inkunsiderazzjoni r-relazzjoni stretta bejn il-bzonn li jinsabu supplenti
u l-varjazzjoni ciklika u imprevedibbli tal-popolazzjoni skolastika. Min-naha l-ohra, hemm ragunijiet
ta’ natura finanzjarja skont liema ghadd ta’ dispozizzjonijiet recenti li jillimitaw l-ispejjez pubblici
imponew restrizzjonijiet ghal dak li jirrigwarda n-numru ta’ hatriet fuq bazi permanenti u l-uzu ta’
kuntratti ghal zmien determinat fis-settur skolastiku.

37 — “A system in which permanent jobs are done by individual temporary agents, who are replaced by other individual temporary agents,
contravenes the framework agreement, in the letter of the law and in the spirit of the law. Employers cannot take the easy route of
employing successive temporary personnel for permanent jobs. Besides, such a system is contrary to the principle that employment should
be on the basis of an indeterminate period and that it is only possible to offer temporary contracts if there are objective reasons”, Blanpain,
R., European Labour Law, it-tnax-il edizzjoni, Wolters Kluwer, 2010, p. 472.

38 — Enfasi mizjuda minni. Fil-fatt, abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, diversi tipi ta’ kuntratti ghal zmien determinat jistghu jigu konkluzi bejn
l-amministrazzjoni u l-ghalliema: i) sostituzzjonijiet annwali fit-tabella tal-persunal “de jure”, ghall-pozizzjonijiet disponibbli u vakanti,
jigifieri li ghalihom ma jkunx hemm persuna mahtura fuq bazi permanenti, li jintemmu fit-tmiem tas-sena skolastika (31 ta’ Awwissu); ii)
sostituzzjonijiet temporanji fit-tabella tal-persunal “de facto”, ghall-pozizzjonijiet mhux vakanti izda disponibbli, li jintemmu fit-tmiem
tal-attivitajiet pedagogici (30 ta’ Gunju); u, finalment, iii) sostituzzjonijiet temporanji, jew ghal zmien qasir, fil-kazijiet l-ohra, li jkunu intizi
sabiex idumu sakemm jisparixxu ¢-¢irkustanzi li minhabba fihom ikunu saru necessarji.

39 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jasskinen fil-kawza Jansen (C-313/10, EU:C:2011:593, punt 35).

40 — Sentenzi Angelidaki et (EU:C:2009:250, punt 80) kif ukoll Kiiciik (EU:C:2012:39, punt 48).
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77. Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-argument dwar il-flessibbilta tas-settur tat-taghlim, hekk kif
tosserva 1-Corte costituzionale, huwa minnu li, sa fejn jikkorrispondi ghad-dritt fundamentali
ghall-edukazzjoni, is-servizz skolastiku ghandu jkun disponibbli skont il-bzonn. Il-mekkanizmu
mahsub sabiex jigi ssodisfatt il-bzonn ta’ persunal supplent jehtieg certa flessibbilta marbuta ma’ fatturi
bhal, b’'mod partikolari, l-izviluppi fil-popolazzjoni skolastika jew il-leave tal-mard jew tal-maternita.
Ghaldagstant, skont dik il-qorti, bhala principju, is-sistema ta’ listi permanenti ta’ kandidati xierqa,
assocjata ma’ dik tal-kompetizzjoni pubblika, hija ta’ tali natura li tiggarantixxi l-osservanza ta’ kriterji
oggettivi meta jsir reklutagg ta’ persunal skolastiku taht kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat.
Dan jippermetti wkoll lil dak il-persunal li jkollu opportunita ragonevoli li jinhatar fuq bazi
permanenti u li jinghata kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat.

78. Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-punt 73 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-fatt li ebda terminu
pre¢iz ma gie ffissat ghat-tmiem ta’ kompetizzjonijiet pubbli¢i, li kienu gew sospizi ghal iktar minn
ghaxar snin®, jimplika incertezza totali fir-rigward tal-mument tal-izvolgiment ta’ dawn
il-kompetizzjonijiet u juri li I-kuntratti ghal Zmien determinat intuzaw sabiex jigu ssodisfatti
l-bZzonnijiet permanenti u li jdumu fiz-Zzmien tal-amministrazzjoni kkoncernata, li ghandhom jigu
evalwati mill-qrati tar-rinviju.

79. Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-argument dwar restrizzjonijiet finanzjarji imposti recentement
mill-ghadd kbir ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali fis-settur skolastiku, jiena tal-fehma li dawn ma jistghux
jiggustifikaw l-uzu abbuziv tal-kuntratti successivi ghal Zmien determinat. Ghalhekk huma I-qrati
tar-rinviju li ghandhom jevalwaw jekk restrizzjonijiet finanzjarji imposti fuq amministrazzjoni pubblika
minn ghadd kbir ta’ dispozizzjonijiet humiex gustifikazzjoni sufficjentement konkreta ghall-uzu ta’
kuntratti ghal Zmien determinat, kif tirrikjedi l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija
fil-punti 66 sa 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fil-fatt, skont din il-gurisprudenza, dispozizzjonijiet
nazzjonali li jillimitaw ruhhom sabiex jawtorizzaw, b’'mod generali u astratt permezz ta’ norma
legizlattiva jew regolamentari, l-uzu ta’ kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat ma
humiex konformi mar-rekwiziti ta’ gustifikazzjoni, permezz ta’ cirkustanzi precizi u konkreti, tal-uzu
ta’ kuntratti suécessivi ghal zmien determinat. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet f'dan ir-rigward li dawn
ic-¢irkustanzi jistghu jirrizultaw b’'mod partikolari min-natura partikolari tal-kompiti li ghat-twettiq
taghhom kienu gew konkluzi tali kuntratti u tal-karatteristi¢i inerenti taghhom jew, jekk ikun il-kaz,
mit-tfittxija ta’ ghan legittimu ta’ politika so¢jali ta’ Stat Membru *.

80. Barra minn hekk, dispozizzjonijiet generali li jimponu restrizzjonijiet finanzjarji jhallu lill-persuna li
timpjega fis-settur tal-iskejjel pubbli¢i liberta kbira li tikkonkludi b’'mod abbuziv kuntratti ghal zmien
determinat filwaqt li I-ghan tal-ftehim qafas huwa li jipprevjeni tali abbuz. Jidhirli li din il-liberta tmur
lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom l-Istati Membri fis-sens tal-ftehim qafas.

81. Ghaldagstant, hekk kif jirrizulta mill-punt 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, anki jekk is-sistema
inkwistjoni fil-kawzi principali hija, bhala principju, strutturata b’'mod li jigu ssodisfatti r-ragunijiet
oggettivi msemmija fil-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas, il-Gvern Taljan ma gab ebda prova
tal-ezistenza ta’ elementi konkreti ta’ gustifikazzjoni. Nirreferi, b’'mod partikolari, ghan-natura
provvizorja u mhux permanenti tal-uzu mtenni ta’ kuntratti ghal zmien determinat fis-settur
skolastiku. Ghall-kuntrarju, jidhirli li mill-process jirrizulta b’'mod ¢ar li l-uzu ta’ tali kuntratti huwa
abbuziv fcerti aspetti inkwantu ghandu l-ghan li jissodisfa 1-bzonnijiet strutturali ta’ ghalliema. Dawn
il-bzonnijiet strutturali jirrizultaw mill-kwantita kunsiderevoli ta’ persunal li tpogga f’sitwazzjoni
professjonali prekarja ghal iktar minn ghaxar snin, u dan minghajr ma gie previst ebda limitu

41 — Ara l-punt 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

42 — Sentenzi Angelidaki et (EU:C:2009:250, punt 96) kif ukoll Kiiciikk (EU:C:2012:39, punt 27). II-Qorti tal-Gustizzja ssemmi bhala ghanijiet
legittimi ta’ politika socjali, il-mizuri intizi sabiex jipprotegu t-tqala u l-maternita kif ukoll sabiex jippermettu lill-irgiel u lin-nisa sabiex
jirrikonciljaw 1-obbligi taghhom ta’ xoghol u ta’ familja (sentenza Kiiciik, EU:C:2012:39, punt 33).
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fir-rigward tan-numru tad-drabi li l-kuntratti jistghu jiggeddu jew dwar it-tul massimu tal-imsemmija
kuntratti. Fil-fehma tieghi, porzjon tajjeb minn dawn il-pozizzjonijiet kien imisshom imtlew b’mod
permanenti permezz ta’ kuntratti ghal Zzmien indeterminat filwaqt li tinzamm il-flessibbilta necessarja
gustament imsemmija mill-Corte costituzionale.

82. Konsegwentement, huma l-qrati tar-rinviju li ghandhom jevalwaw jekk l-uzu ta’ ghalliema ghal
perijodi twal permezz ta’ diversi kuntratti ghal Zzmien determinat, kif jirrizulta mi¢-cirkustanzi
tal-kawzi principali, huwiex konformi mal-Klawzola 5 tal-ftehim qafas.

ii) Fuq l-ezistenza ta’ mizuri li jissanzjonaw l-abbuzi

83. Skont il-qrati tar-rinviju, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali ma tinkludi ebda sanzjoni
ghall-uzu abbuziv ta’ kuntratti ghal zmien determinat. Fil-fatt, wara d-dhul fis-sehh tad-Digriet
Legizlattiv Nru 70/2011, il-kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat jistghu jinbidlu fkuntratti ta’
xoghol ghal zmien indeterminat, skont l-Artikolu 4(14a) tal-Ligi Nru 124/1999, biss fil-kaz ta’ hatra
fuq bazi permanenti abbazi tal-listi ta’ kandidati xierqa. Barra minn hekk, mid-decizjonijiet tar-rinviju
jirrizulta li, fis-settur skolastiku, is-sistema tal-kumpens ghad-dannu mgarrab minn impjegat wara
l-uzu abbuziv ta’ kuntratti ghal zmien determinat hija eskluza®.

84. Skont il-Klawzola 5(2) tal-ftehim qafas, 1-Istati Membri, wara konsultazzjoni mal-imsiehba socjali,
u/jew l-imsiehba socjali, “meta jkun xieraq”, ghandhom jiddeterminaw taht liema kundizzjonijiet
il-kuntratti ghal zmien determinat, minn naha, jitqiesu succ¢essivi u, min-naha l-ohra, jitqiesu li gew
konkluzi ghal zmien indeterminat. Huma ghalhekk ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex
jiddeterminaw, skont il-kuntest so¢jali u legali ezistenti, jekk ghandhomx jigu adottati mizuri ta’
klassifikazzjoni mill-gdid*.

85. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta jkun sar uzu abbuziv minn
kuntratti successivi ta’ xoghol ghal Zmien determinat, mizura li tipprezenta garanziji effettivi u
ekwivalenti ghall-protezzjoni tal-haddiema ghandha tkun tista’ tigi applikata sabiex jigi ssanzjonat
debitament dak l-abbuz u jigu rrimedjati 1-konsegwenzi tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, skont
il-kliem stess tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 1999/70, l-Istati Membri ghandhom
“jiehdu [il-]mizuri [kollha] necessarji sabiex ikunu jistghu fkull hin ikunu fposizzjoni li jiggarantixxu
r-rizultati imposti b[l-imsemmija] Direttiva”*, kemm jekk dan isir billi dawn ir-relazzjonijiet jinbidlu
fkuntratti ta’ xoghol ghal zmien indeterminat jew bil-hlas ta’ danni*.

43 — Skont it-Tribunale di Napoli, 1-Artikolu 36(5) tad-Digriet Legizlattiv Nru 165/2001, ghalkemm jipprevedi fit-teorija kumpens ghad-dannu
mgarrab mill-haddiem fis-settur pubbliku li jkun gie rreklutat illegalment ghal zmien determinat, dan ma jippermettix lil dan tal-ahhar li
jikseb kumpens. Fil-fatt, il-Corte suprema di cassazione, fis-Sentenza Nru 10127/12 taghha, iddecidiet li din id-dispozizzjoni ma hijiex
applikabbli meta l-kuntratti ghal zmien determinat ikunu qabzu l-limitu massimu ta’ 36 xahar, ghar-raguni li r-reklutagg ghal zmien
determinat ikun sar b’'mod konformi mal-legizlazzjoni u li d-difett ma jikkonc¢ernax il-modalitajiet tat-twettiq tas-servizz ta’ xoghol. Hija
ddecidiet ukoll li haddiem irreklutat illegalment ghal Zmien determinat ma jgarrab ebda dannu meta jkun ircieva remunerazzjoni abbazi ta’
dak il-kuntratt u li huwa ma setax jinjora n-nullita tieghu.

44 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Marrosu u Sardino (EU:C:2005:569, punt 30).

45 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Vassallo (C-180/04, EU:C:2006:518, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

46 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Angelidaki ez (EU:C:2009:250, punti 160 sa 166).
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86. F'din il-kawza, hekk kif jirrizulta mill-punti 63, 64, 78, u 83 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi principali, kif deskritta fid-decizjonijiet tar-rinviju, ma tinkludix
mizuri sufficjenti la sabiex jigi evitat u lanqas sabiex jigi ssanzjonat l-uzu abbuziv ta’ kuntratti
successivi ghal zmien determinat, fis-sens tal-Klawzola 5 tal-ftehim qafas. Din i¢-¢cahda ta” protezzjoni
tal-ghalliema fis-settur skolastiku tmur manifestament lil hinn minn dak li tawtorizza 1-formulazzjoni
tal-Klawzola 5(1) u (2) tal-ftehim qafas, u tmur kontra l-qafas stabbilit minnu®, liema fatt ghandu jigi
vverifikat mill-qrati nazzjonali.

¢) Konkluzjoni intermedjarja

87. Legizlazzjoni nazzjonali, bhal-legizlazzjoni Taljana inkwistjoni fil-kawzi principali, li, minn naha,
tawtorizza t-tigdid ta’ kuntratti ghal zmien determinat sabiex jimtlew pozizzjonijiet vakanti ta’
ghalliema u ta’ persunal ATA tal-iskejjel pubblici, fl-istennija tat-tmiem ta’ proceduri ta’ kompetizzjoni
ghar-reklutagg ta’ persunal permanenti, minghajr ma jkun hemm l-inqas certezza dwar id-data li fiha
dawn il-proceduri ser jintemmu u, ghaldagstant, minghajr ma jigu ddefiniti kriterji oggettivi u
trasparenti li jippermettu li jigi vverifikat jekk it-tigdid tal-imsemmija kuntratti jissodisfax b’'mod
effettiv bzonn genwin u jekk huwiex ta’ natura li jilhaq 1-ghan segwit u necessarju ghal dan l-iskop, u,
min-naha l-ohra, ma tipprovdi ebda mizura intiza sabiex tipprevjeni u tissanzjona l-uzu abbuziv ta’
kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat fis-settur skolastiku, ma tistax titqgies li hija
ggustifikata minn ragunijiet oggettivi fis-sens tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas. Madankollu, huma
l-qrati tar-rinviju li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandhom jevalwaw jekk dawk
ic-¢irkustanzi humiex issodisfatti fil-kawzi prin¢ipali.

3. Fuq it-tieni u t-tielet domanda

88. Peress li nipproponi li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, nikkunsidra li ma
huwiex necessarju li tinghata risposta ghat-tieni u t-tielet domanda preliminari fil-Kawzi C-22/13,
C-61/13 u C-62/13 u lanqgas ghall-ewwel u t-tieni domandi preliminari fil-Kawza C-63/13, li
jirrigwardaw il-konformita tal-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni mal-ftehim qafas.

4. Fuq il-hames, is-sitt u s-seba’ domanda

89. Fid-dawl tar-risposta li ged nipproponi ghall-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju fil-Kawzi C-22/13
u C-61/13 sa C-63/13 ghandha l-elementi kollha mehtiega sabiex tkun tista’ tiddeciedi 1-kawzi
principali®®.

47 — Il-Gvern Taljan josserva, fdan ir-rigward, li d-dritt nazzjonali seta’ joffri soluzzjonijiet fdan is-sens, li jidher li jikkonferma l-osservazzjonijiet
ta’ uhud mir-rikorrenti fil-kawzi principali billi jirreferi ghad-Digriet Ligi Nru 104, tat-12 ta’ Settembru 2013. Skont dawn ir-rikorrenti, dan
id-digriet ligi jista’ jippermetti l-istabbilizzazzjoni tal-impjegati tas-settur skolastiku li jkunu akkumulaw perijodi ta’ servizz li jagbzu
s-36 xahar, billi jinhatru fuq bazi permanenti ghall-perijodu li jkopri s-snin 2014 sa 2016.

48 — Fis-sentenzi Scattolon (C-108/10, EU:C:2011:542, punt 84) u Carratu (C-361/12, EU:C:2013:830, punt 49), il-Qorti tal—Gustizzja ddikjarat li,
fid-dawl tar-risposti l-ohra taghha fdawk il-kawzi, ma kienx hemm bzonn li tirrispondi, rispettivament, ghar-raba’ u s-sitt domanda
preliminari fdawk il-kawzi, li kienu fformulati ftermini analogi ghal dawk tas-seba” domanda fil-Kawzi C-61/13 u C-62/13.
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KONKLUZJONIJIET SZPUNAR — KAWZI MAGHQUDA C-22/13, C-61/13 SA C-63/13 U C-418/13
MASCOLO ET

VII — Konkluzjoni

90. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari li saru mit-Tribunale di Napoli fil-Kawzi C-22/13 u C-61/13 sa C-63/13 u
mill-Corte costituzionale fil-Kawza C-418/13 kif gej:

Legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, li, minn naha, tawtorizza t-tigdid ta’
kuntratti ghal Zmien determinat sabiex jimtlew pozizzjonijiet vakanti ta’ ghalliema u ta’ persunal
amministrattiv, tekniku u awziljarju tal-iskejjel pubblici, fl-istennija tat-tmiem ta’ proceduri ta’
kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’ persunal permanenti, minghajr ma jkun hemm l-inqas certezza dwar
id-data li fiha dawn il-proceduri ser jintemmu u, ghaldagstant, minghajr ma jigu ddefiniti kriterji
oggettivi u trasparenti li jippermettu li jigi vverifikat jekk it-tigdid tal-imsemmija kuntratti jissodisfax
b’mod effettiv bzonn genwin u jekk huwiex ta’ natura li jilhaq I-ghan segwit u necessarju ghal dan
l-iskop, u, min-naha l-ohra, ma tipprovdi ebda mizura intiza sabiex tipprevjeni u tissanzjona l-uzu
abbuziv ta’ kuntratti successivi ta’ xoghol ghal zmien determinat fis-settur skolastiku, ma tistax titqies
li hija ggustifikata minn ragunijiet oggettivi fis-sens tal-Klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas fuq ix-xoghol
ghal Zmien determinat, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, li jinsab fl-Anness tad-Direttiva
tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss
[zmien determinat] konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP. Madankollu, huma I-qrati
tar-rinviju li, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandhom jevalwaw jekk dawk ic-¢irkustanzi
humiex issodisfatti fil-kawzi princ¢ipali.
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