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Kawza T-563/12

Central Bank of Iran
VS
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra I-Iran bl-ghan li tigi prekluza
l-proliferazzjoni nukleari — Iffrizar ta’ fondi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza —

Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva — Zball ta’ evalwazzjoni — Dritt ghall-proprjetd — Dritt

ghar-reputazzjoni — Proporzjonalita”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) tal-25 ta’ Marzu 2015

Procedura gudizzjarja — Eccezzjoni ta’ lis alibi pendens — Identicita tal-partijiet, tas-suggett u
tal-motivi taz-zewg rikorsi — Talbiet identici ghal dawk ta’ rikors sussegwenti ddikjarati
inammissibbli minhabba lis alibi pendens — Ammissibbilta

Procedura gudizzjarja — Talbiet tar-rikors — Emenda fil-mori tal-kawza — Xebh mal-prezentata
ta’ rikors permezz ta’ applikazzjoni

Drittijiet fundamentali — Kamp ta’ applikazzjoni ratione personae — Persuni guridici li
jikkostitwixxu organizzazzjonijiet jew organi ta’ Stati terzi — Inkluzjoni

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea)

Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi adottati kontra l-Iran — lIffrizar ta’
fondi ta’ persuni, entitajiet jew organi li jippartecipaw fi jew li jsostnu I-proliferazzjoni nukleari —
Obbligu ta’ identifikazzjoni fil-motivazzjoni tar-ragunijiet individwali u specifici li jiggustifikaw tali
mizuri — Decizjoni li tidhol fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata li tippermettilu jifhem
il-portata tal-mizura adottata fir-rigward tieghu — Ammissibbilta ta’ motivazzjoni sommarja jew
implicita — Limiti

(Decizjoni tal-Kunsill 2012/635/PESK)

Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi kontra l-Iran — Iffrizar ta’ fondi ta’
persuni, entitajiet jew organi li jipparteCipaw fi jew li jsostnu I-proliferazzjoni nukleari —
Kriterji alternattivi ffissati permezz tal-atti tal-Unjoni ghall-inkluzjoni ta’ entita fil-listi
tal-persuni u entitajiet suggetti ghall-mizuri restrittivi — Portata

(Decizjoni  tal-Kunsill 2010/413/PESK, Artikolu 20(1)(b) u (c); Regolament tal-Kunsill
Nru 267/2012, Artikolu 23(2)(a),(b) u (d))
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Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Riferiment ghall-bazi legali ta’
mizura restrittiva adottata fil-kuntest tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni — Ommissjoni li
ma tikkostitwixxix difett sostanzjali — Limiti — Riferiment esplicitu indispensabbli ghall-ezercizzju
tal-kontroll gudizzjarju

(Decizjoni tal-Kunsill 2012/635/PESK; Regolament tal-Kunsill Nru 945/2012)

Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Mizuri restrittivi kontra [-Iran —
Iffrizar ta’ fondi ta’ persuni, entitajiet jew organi li jippartecipaw fi jew li jsostnu l-proliferazzjoni
nukleari — Kriterji alternattivi ffissati permezz tal-atti tal-Unjoni ghall-inkluzjoni ta’ entita
fil-listi tal-persuni u entitajiet suggetti ghall-mizuri restrittivi — Natura sufficjenti ta’ motivazzjoni
bbazta fuq wiehed biss minn dawn il-kriterji

(Decizjoni tal-Kunsill 2012/635/PESK; Regolament tal-Kunsill Nru 945/2012)

Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi adottati kontra l-Iran — lIffrizar ta’
fondi ta’ persuni, entitajiet jew organi li jippartecipaw fi jew li jsostnu l-proliferazzjoni nukleari —
Obbligu ta’ motivazzjoni — Kriterju tal-appogg moghti lill-proliferazzjoni nukleari — Riferiment
ghall-appog¢ finanzjarju pprovdut mill-bank centrali tal-Iran ghall-attivitajiet tal-Gvern —
Motivazzjoni sufficjenti

(Decizjoni tal-Kunsill 2012/635/PESK; Regolament tal-Kunsill Nru 945/2012)

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva —
Mizuri restrittivi kontra I-Iran — lIffrizar ta’ fondi ta’ persuni, entitajiet jew organi li
jippartecipaw fi jew li jsostnu l-proliferazzjoni nukleari — Obbligu li jigu kkomunikati [-elementi
inkriminanti bil-ghan li l-persuna kkoncernata titgieghed fpozizzjoni li tadixxi utilment lill-Qorti
tal-Unjoni u li tizgura l-verifika minn din tal-ahhar tal-legalita tal-att inkwistjoni — Assenza ta’
ksur

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 41(2)(a); Decizjoni tal-Kunsill
2012/635/PESK; Regolament tal-Kunsill Nru 945/2012)

Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi adottati kontra l-Iran — lIffrizar ta’
fondi ta’ persuni, entitajiet jew organi li jippartecipaw fi jew li jsostnu l-proliferazzjoni nukleari —
Restrizzjoni tad-dritt ghall-proprjeta u tad-dritt ghall-ezercizzju liberu ta’ attivita ekonomika —
Ksur tal-principju ta’ proporzjonalita — Assenza

(Regolament tal-Kunsill Nru 945/2012)

1. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punti 32-37)

2. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punt 33)

3. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punt 49)
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4. Ghalkemm atti li jinkludu mizuri restrittivi mehuda fil-kuntest tal-politika barranija u ta’ sigurta
komuni huma bbazati fuq il-kriterju tal-ghajnuna pprovduta sabiex jigu evitati mizuri restrittivi ohra u
ghalkemm gie osservat fl-imsemmija atti li r-rikorrent kien involut fattivitajiet intizi biex jigu evitati
s-sanzjonijiet, il-motivazzjoni taghhom hija insuffi¢jenti, fil-mument meta din il-motivazzjoni ma
tippermettix lir-rikorrent u lill-Qorti Generali jithmu ¢-¢irkustanzi li  wasslu lill-Kunsill
ghall-kunsiderazzjoni 1i dan il-kriterju kien issodisfatt fil-kaz tar-rikorrent u, ghaldagstant,
ghall-adozzjoni tal-imsemmija atti. Din il-motivazzjoni tidher, fil-fatt, li hija semplic¢i riproduzzjoni
tal-kriterju nnifsu. Hija ma tinkludi l-ebda element li jispecifika r-ragunijiet ghalfejn dan il-kriterju
huwa applikabbli ghar-rikorrent. Fl-assenza ta’ kwalunkwe dettalji ohra, din il-motivazzjoni tidher li
ma hijiex suffi¢jenti sabiex tippermetti lir-rikorrent jivverifika, fir-rigward tal-kriterju tal-ghajnuna
sabiex jigu evitati l-mizuri restrittivi, il-fondatezza tal-atti kkontestati u jiddefendi ruhu quddiem
il-Qorti Generali, u lil din tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha.

Fdan ir-rigward, ghalkemm il-motivazzjoni tista’ tkun implic¢ita sakemm hija tippermetti lill-persuni
kkoncernati jkunu jafu r-ragunijiet li ghalihom il-mizuri inkwistjoni gew adottati u sakemm taghti
lill-qorti kompetenti elementi sufficjenti sabiex tezer¢ita l-istharrig taghha, min-naha l-ohra, ma huwiex
evidenti, fil-kaz tal-bank ¢entrali tar-Repubblika Izlamika tal-Iran, li dan il-bank necessarjament ghen lil
persuni jew lil entitajiet, li huma involuti fil-Gvern tal-Iran jew li huma kkontrollati minn dan tal-ahhar
u li l-ismijiet taghhom gew inkluzi fil-listi ta’ persuni u ta’ entitajiet suggetti ghal mizuri restrittivi
adottati kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran, sabiex jiksru jew jevitaw l-imsemmija mizuri billi
pprovdielhom servizzi bankarji, perezempju billi jaghmel fondi disponibbli.

(ara l-punti 53-58, 75, 77-79)

5. Sa fejn il-kriterji ddefiniti b’dan il-mod fl-Artikolu 23(2)(a), (b) u (d) tar-Regolament Nru 267/2012,
dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar ir-Regolament Nru 961/2010, u fl-Artikolu 20(1)(b)
u (c) tad-Decizjoni 2010/413, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran, huma alternattivi, ghandu jigi
specifikat sa fejn, fdawn id-dispozizzjonijiet, il-kriterju tal-appogg lill-Gvern tal-Iran huwa distint
mill-kriterju tal-appogg ghall-proliferazzjoni nukleari. F'dan ir-rigward, dan l-ahhar kriterju jimplika li
tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rabta, diretta jew indiretta, bejn l-attivitajiet tal-persuna jew tal-entita
kkoncernata u l-proliferazzjoni nukleari. Il-kriterju tal-appogg lill-Gvern tal-Iran, li jestendi l-kamp ta’
applikazzjoni tal-mizuri restrittivi sabiex isahhah il-pressjonijiet ezercitati fuq ir-Repubblika Izlamika
tal-Iran, ikopri, min-naha tieghu, kull attivita tal-persuna jew tal-entita kkoncernata li,
indipendentement sahansitra minn kull rabta, diretta jew indiretta, stabbilita mal-proliferazzjoni
nukleari, ghandha mnejn, minhabba l-importanza kwantittativa jew kwalitattiva taghha, tinkoraggixxi
l-imsemmija proliferazzjoni, billi taghti lill-Gvern tal-Iran appogg, taht il-forma ta’ rizorsi jew
facilitajiet ta’ natura materjali, finanzjarja jew logistika, li jippermettulu jsegwi din tal-ahhar.
L-ezistenza ta’ rabta bejn l-ghoti ta’ tali appogg lill-Gvern tal-Iran u l-ezercizzju ta’ attivitajiet ta’
proliferazzjoni nukleari hija ghalhekk prezunta mil-legizlazzjoni applikabbli, li hija intiza sabiex
iccahhad lill-Gvern tal-Iran mis-sorsi ta’ qligh tieghu, sabiex jigi mgieghel itemm l-izvilupp
tal-programm tieghu ta’ proliferazzjoni nukleari, minhabba nuqqas ta’ rizorsi finanzjarji suffi¢jenti.

(ara l-punti 63, 66)

6. Fir-rigward ta’ mizuri restrittivi adottati fil-kuntest tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni,
minbarra l-indikazzjoni tal-bazi legali ta’ mizura, l-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuq il-Kunsill
jirrigwarda c¢-cirkustanzi li jippermettu li jitqies li wiehed jew iehor mill-kriterji ghall-inkluzjoni
tal-isem ta’ persuna jew entita fil-lista ta’ persuni jew entitajiet suggetti ghal tali mizura huwa ssodisfatt
fil-kaz tal-persuni kkoncernati. L-ommissjoni tar-riferiment ghal dispozizzjoni specifika ma tistax
tikkostitwixxi difett sostanzjali meta 1-bazi legali ta’ att tista’ tigi stabbilita permezz ta’ elementi ohra
tieghu. Tali riferiment espli¢itu huwa madankollu indispensabbli meta, fin-nuqqas tieghu, il-persuni
kkoncernati u l-qorti tal-Unjoni jithallew fl-incertezza rigward il-bazi legali preciza.

(ara l-punti 67, 68)
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7. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 75, 86-88)

8. Fir-rigward ta’ mizuri restrittivi adottati fil-kuntest tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni, u
b’'mod iktar partikolari ta’ ffrizar tal-fondi tal-bank centrali tar-Repubblika Izlamika tal-Iran,
ghalkemm, fdak li jirrigwarda Il-kriterju tal-appogg ipprovdut minn dan il-bank lill-Gvern tal-Iran,
il-Kunsill ghandu l-obbligu li jipprec¢iza u jispecifika r-rizorsi jew il-facilitajiet li r-rikorrent
allegatament ipprovda lill-imsemmi Gvern, min-naha l-ohra, huwa ma ghandux l-obbligu li jimmotiva
l-atti kkontestati rigward eventwali uzu ta’ dawn ir-rizorsi jew ta’ dawn il-facilitajiet minn dan il-Gvern
sabiex tigi segwita l-proliferazzjoni nukleari. B’hekk, billi semplicement jirreferi espressament ghal
appogg finanzjarju lill-Gvern tal-Iran minghajr ma jsemmi s-servizzi finanzjarji li 1-bank jipprovdi
lill-Gvern tal-Iran, fil-kapacita tieghu bhala 1-bank ¢entrali tar-Repubblika Izlamika tal-Iran, xorta jibqa’
I-fatt li 1-Kunsill iqieghed lil dan il-bank fpozizzjoni li jinterpretah bhala 1li qed jirreferi
ghall-imsemmija servizzi finanzjarji, servizzi li huwa jipprovdi f'din il-kwalita lill-imsemmi Gvern.

(ara I-punti 81-84)
9. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punti 92-94)
10. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punti 114, 115, 117-120)
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