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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

15 ta’ Lulju 2015*

“Kompetizzjoni — Procedura amministrattiva — Suq Ewropew tal-hgieg tal-vetturi — Pubblikazzjoni
ta’ decizjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE — Cahda ta’ talba intiza sabiex jinkiseb it-trattament
kunfidenzjali ta’ informazzjoni li l-Kummissjoni trid tippubblika — Obbligu ta’ motivazzjoni —
Kunfidenzjalita — Sigriet professjonali — Programm ta’ klemenza — Aspettattivi legittimi —
Ugwaljanza fit-trattament”

Fil-Kawza T-465/12,

AGC Glass Europe SA, stabbilita fi Brussell (il-Belgju),

AGC Automotive Europe SA, stabbilita fi Fleurus (il-Belgju),
AGC Franza SAS, stabbilita fBoussois (Franza),

AGC Flat Glass Italia Srl, stabbilita fCuneo (I-Italja),

AGC Glass UK Ltd, stabbilita fNorthampton (ir-Renju Unit),
AGC Glass Germany GmbH, stabbilita f Wegberg (il-Germanja),

irrapprezentati minn L. Garzaniti, J. Blockx, P. Niggemann, A. Burckett St Laurent, avukati, u S. Ryan,
solicitor,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Kellerbauer, G. Meessen u P. Van Nuffel, bhala
agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni C (2012) 5719 finali,
tas-6 ta’ Awwissu 2012, li tichad talba ghal trattament kunfidenzjali mressqa minn AGC Glass Europe
SA, AGC Automotive Europe SA, AGC Franza SAS, AGC Flat Glass Italia Srl, AGC Glass UK Ltd u
AGC Glass Germany GmbH, skont I-Artikolu 8 tad-Dec¢izjoni 2011/695/UE tal-President
tal-Kummissjoni Ewropea tat-13 ta’ Ottubru 2011 dwar il-funzjoni u t-termini ta’ referenza tal-Uffi¢jal
tas-Seduta f'¢certi procedimenti dwar il-kompetizzjoni (Kaz COMP/39.125 — Hgieg tal-vetturi),

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),
komposta minn S. Papasavvas, President, N.]. Forwood (Relatur), u E. Bielitinas, Imhallfin,
Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Marzu 2015,

taghti l-prezenti
Sentenza'

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-12 ta’ Novembru 2008, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej adottat id-Decizjoni C (2008) 6815
finali, dwar procediment taht l-Artikolu 81 [KE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim taz-ZEE fir-rigward ta’
diversi manifatturi ta’ hgieg tal-vetturi, fosthom ir-rikorrenti, AGC Glass Europe SA, AGC
Automotive Europe SA, AGC France SAS, AGC Flat Glass Italia Srl, AGC Glass UK Ltd u AGC Glass
Germany GmbH, (Kaz COMP/39.125 — Hgieg tal-vetturi) (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni dwar il-hgieg
tal-vetturi”).

II-Kummissjoni kkonstatat b’'mod partikolari li d-destinatarji tad-Decizjoni dwar il-hgieg tal-vetturi
kienu kisru 1-Artikolu 81 KE u l-Artikolu 53 tal- Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) billi
ppartecipaw, fperijodi varji bejn Marzu 1998 u Marzu 2003, fsensiela ta’ ftehimiet u ta’ prattiki
miftiehma antikompetittivi fis-settur tal-hgieg tal-vetturi fiz-ZEE.

Skont id-De¢izjoni dwar il-hgieg tal-vetturi, hija ksur uniku u kontinwu li jikkonsisti fit-tqassim
ikkoncertat tal-kuntratti dwar il-provvista tat-twieqi tal-vetturi jew settijiet tal-hgieg tal-vetturi, li
jinkludu generalment windscreen, il-hgieg ta’ wara u l-hgieg tal-genb, lill-manifatturi princ¢ipali
tal-vetturi fiz-ZEE. Dan il-ftehim, skont il-Kummissjoni, ha forma ta’ koordinazzjoni tal-politika
tal-prezz u tal-istrategiji ta’ provvista tal-klijenti bil-ghan li jkun hemm stabbilta globali
tal-pozizzjonijiet tal-partijiet fl-akkordju fis-suq inkwistjoni. Din l-istabbilta giet zZgurata permezz ta’
mekkanizmi korretturi, implementati meta 1-prattiki miftiehma ma wasslux ghar-rizultati mistennija.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Marzu 2009, id-Direttorat Generali (DG) “Kompetizzjoni” tal-Kummissjoni
informat lir-rikorrenti b’'mod partikolari, bl-intenzjoni taghha li tippubblika, konformement
mal-Artikolu 30 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Dicembru 2002, fuq
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 [KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205 ), verzjoni mhux kunfidenzjali tad-Decizjoni dwar il-hgieg
tal-vetturi fuq is-sit tal-internet taghha fil-lingwi awtenti¢i fdan il-kaz, jigifieri 1-Ingliz, il-Franciz u
I-Olandiz. Barra dan, id-DG “Kompetizzjoni” stieden lir-rikorrenti sabiex jidentifikaw I-informazzjoni
kunfidenzjali eventwali jew l-informazzjoni li tikkostitwixxi sigriet tan-negozju u li jimmotivaw
l-evalwazzjoni taghhom f'dan ir-rigward.

1 — Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti .Generali kkunsidrat utli ghall-pubblikazzjoni. F'dak li jirrigwarda
tal-ommissjonijiet, ghandu jsir riferiment ghas-sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Lulju 2015, Pilkington Group vs Il-Kummissjoni
(T-462/12).
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Sussegwentement ghal skambju ta’ korrispondenza mar-rikorrenti, id-DG “Kompetizzjoni”,
fDicembru 2011, adotta l-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-Decizjoni dwar il-hgieg tal-vetturi li
ghandha tigi ppubblikata fuq is-sit tal-internet tal-Kummissjoni. Mill-korrispondenza inkwistjoni
jirrizulta li d-DG “Kompetizzjoni” ma rrispondiex ghat-talbiet tar-rikorrenti fir-rigward tal-habi
tal-informazzjoni fil-246 premessa u 122 nota ta’ giegh-il pagna tad-Decizjoni dwar il-hgieg tal-vetturi.

Skont id-DG “Kompetizzjoni”, din l-informazzjoni tista’ tinqasam fi tliet kategoriji. L-ewwel fiha
l-ismijiet tal-klijenti u d-deskrizzjoni tal-prodotti kkoncernati kif ukoll kull informazzjoni li tista’
tidentifika klijent (iktar il quddiem l-“informazzjoni ta’ Kategorija I”). It-tieni fiha l-kwantitajiet ta’
dokumenti pprovduti, l-ghoti ta’ kwotazzjonijiet minn kull manifattur tal-vetturi, il-ftehimiet fuq
il-prezzijiet, il-kalkoli taghhom u Il-varjazzjonijiet taghhom u, fl-ahhar nett, i¢-cifri u l-persentaggi
marbuta mal-allokazzjoni ta’ klijenti bejn il-membri tal-akkordju (iktar ’il quddiem 1-“informazzjoni ta’
Kategorija II”). It-tielet fiha informazzjoni ta’ natura purament amministrattiva li tikkonsisti fli
jintbaghtu d-dokumenti tal-fajl (iktar 'il quddiem l-“informazzjoni ta’ Kategorija III”).

Ir-rikorrenti rreferew dan lill-Uffi¢jal tas-Seduta fI-20 ta’ Jannar 2012 konformement mal-Artikolu 9
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/462/KE, KEFA, tat-23 ta’ Mejju 2001, dwar it-termini ta’ riferenza
ta’ ufficjali tas-seduta féerti proc¢eduri dwar il-kompetizzjoni (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 151), filwaqt li opponew il-pubblikazzjoni tal-informazzjoni tal-Kategoriji I u II
kif ukoll ghall-pubblikazzjoni ta’ sentenza li tifforma parti mill-premessa 726 tad-Decizjoni dwar
il-hgieg tal-vetturi. Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Mejju 2012, ir-rikorrenti rtiraw it-talba taghhom f'dak li
jirrigwarda l-informazzjoni ta’ Kategorija II.

Id-decizjoni kkontestata

L-Uffi¢jal tas-Seduta ddec¢ieda fuq it-talba tar-rikorrenti permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2012) 5719, tal-6 ta’ Awwissu 2012, li tichad it-talba ghal trattament kunfidenzjali mressqa
mir-rikorrenti, adottata skont l-Artikolu 8 tad-Decizjoni tal-President tal-Kummissjoni 2011/695/UE,
tat-13 ta’ Ottubru 2011, dwar il-funzjoni u t-termini ta’ referenza tal-Ufficjal tas-Seduta fcerti
proceduri dwar il-kompetizzjoni (Kaz COMP/39.125 - Hgieg tal-vetturi) (iktar il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).

L-ewwel nett, permezz ta’ kummenti preliminari, 1-Ufficjal tas-Seduta sostna li I-Komunikazzjoni dwar
l-immunitad mill-multi u t-tnaqqis tal-ammont taghhom fil-kazijiet ta’ akkordji (GU 2006, C 298, p. 17,
iktar 'il quddiem il-“Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni 2006”) ma tohloqx fir-rigward tar-rikorrenti
aspettattivi legittimi li jipprekludu lill-Kummissjoni milli tippubblika l-informazzjoni li ma taqax taht
is-sigriet professjonali. Barra dan, l-interess tar-rikorrenti li d-dettalji tal-agir taghhom ma jaqghux taht
l-imsemmi sigriet ma tigix zvelata ma timmerita l-ebda protezzjoni partikolari. Barra minn hekk,
l-Ufficjal tas-Seduta ma huwiex kompetenti sabiex jiddeciedi fuq l-possibbilta ta’ pubblikazzjoni ta’
informazzjoni mhux kunfidenzjali u lanqas fuq l-effett hazin li jirrizulta mill-politika generali
tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward (premessi 12 sa 14 u 19 tad-decizjoni kkontestata).

It-tieni nett, 1-Uffi¢jal tas-Seduta ma lagax l-argument skont liema l-Kummissjoni hija marbuta
bil-prattika precedenti taghha dwar il-parametri ta’ pubblikazzjoni. Barra minn hekk, 1-Uffi¢jal
tas-Seduta fakkar li 1-pubblikazzjoni inkwistjoni ma tinkludix is-sors tad-dikjarazzjonijiet ta’ klemenza,
u lanqas dokumenti ohra mressqa f'dan il-kuntest, filwaqt li enfasizza li ma kienx kompetenti sabiex
jiddec¢iedi fuq il-parametri tal-pubblikazzjoni inkwistjoni fid-dawl tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament inkunsiderazzjoni tal-kapacita ta’ applikanti ghall-klemenza tar-rikorrenti (premessi 16
sa 18 tad-decizjoni kkontestata).
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Mill-premessa 21 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li din tal-ahhar hija bbazata essenzjalment fuq
l-ezami ta’ Zewg argumenti mressqa mir-rikorrenti. L-ewwel argument, ezaminat fil-premessi 22 sa 35
tad-decizjoni kkontestata, jirrigwarda n-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni kkontestata bhala tali u,
it-tieni argument, ezaminat fil-premessi 36 sa 45 tad-decizjoni kkontestata, jirrigwarda l-protezzjoni

Fir-rigward tal-ewwel argument, 1-Uffic¢jal tas-Seduta ikkunsidra, l-ewwel nett, li l-informazzjoni ta’
Kategorija I, li tirrigwarda l-ismijiet tal-klijenti u d-deskrizzjoni tal-prodotti kkoncernati, li huma,
min-natura taghhom inkunsiderazzjoni tal-ispecificitajiet tas-suq tal-hgieg tal-vetturi, kienet maghrufa
barra mic-cirku tar-rikorrenti, it-tieni nett, li dawn kienu fatti qodma u, it-tielet nett, li kienu
jirrigwardaw l-essenza nfisha tal-ksur, peress li l-izvelar taghhom hija ddettata mill-interessi
tal-persuni lezi (premessi 24 sa 29 tad-decizjoni kkontestata). Barra dan, sa fejn ir-rikorrenti ressqu
argumenti specifici intizi li jistabbilixxu n-natura kunfidenzjali ta’ din l-informazzjoni minkejja
l-karatteristici generali taghhom kif deskritt hawn fuq, l-Uffi¢jal tas-Seduta kkonkluda, fi tmiem
l-analizi filwaqt li ha inkunsiderazzjoni t-tliet kundizzjonijiet kumulattivi, li l-informazzjoni ta’
Kategorija I ma taqax taht is-sigriet professjonali (l-ahhar sentenza tal-premessa 30 sal-premessa 35
tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tat-tieni argument, 1-Uffi¢jal tas-Seduta bbaza ruhu fuq l-Artikolu 5 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’
individwu fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u
dwar il-movement liberu ta’ dak id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102),
u accetta t-trattament kunfidenzjali tal-informazzjoni li tissemma fil-premessi 115, 128, 132, 252 u 562
kif ukoll fin-nota ta qiegh il-pagna Nru 282 tad-Decizjoni dwar il-hgieg tal-vetturi (premessi 36 sa 45 u
1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata).

L-Uffi¢jal tas-Seduta accetta wkoll trattament kunfidenzjali fdak li jikkoncerna sentenza li tissemma
fil-premessa 726 tad-Dec¢izjoni dwar il-hgieg tal-vetturi (premessa 8 u Il-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

L-Uffi¢jal tas-Seduta c¢ahad il-kumplament tat-talba tar-rikorrenti (l-Artikolu 3 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Ottubru 2012, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors.

Permezz tad-Digriet tas-27 ta’ Novembru 2013, il-President tat-Tielet Awla tal-Qorti Generali ¢ahad
it-talbiet ta’ intervent ipprezentati minn erba’ assiguraturi, attivi fis-settur tal-hgieg tal-vetturi,
insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

— tordna kull mizura ohra xierqa;

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;
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— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt
Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jressqu sitt motivi, ibbazati rispettivament fuq:

— ksur tal-Artikolu 8 tad-Decizjoni 2011/695/UE tal-President tal-Kummissjoni Ewropea, tat-
13 ta’ Ottubru 2011, dwar il-funzjoni u t-termini ta’ referenza tal-ufficjal tas-seduta f'certi
procedimenti dwar il-kompetizzjoni (GU L 275, p. 29);

— ksur tal-principju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi;

— ksur tal-principju tal-ugwaljanza fit-trattament u tal-obbligu ta’ motivazzjoni;

— ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba;

— ksur tad-dispozizzjonijiet dwar access tal-pubbliku ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni;
— ksur tad-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-protezzjoni tas-sigriet professjonali.

[t-tieni motiv ghandu jigi ezaminat l-ewwel.

Fuq is-sitt motiv, ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-protezzjoni tas-sigriet
professjonali [omissis]

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 8 tad-Decizjoni 2011/695

Ir-rikorrenti jargumentaw, li billi fil-premessi 14, 17 u 19 tad-decizjoni kkontestata, 1-Uffi¢jal tas-Seduta
rrifijuta 1i jezamina jekk il-pubblikazzjoni inkwistjoni hijex konformi mal-principji ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi u tal-ugwaljanza fit-trattament, huwa astjena milli jezercita l-kompetenza
moghtija lilu fl-Artikolu 8 tad-Decizjoni 2011/695. Fi kwalunkwe kaz, peress li 1-Uffi¢jal tas-Seduta
esplicitament irrifjuta l-kompetenza tieghu, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b’nuqqas ta’
motivazzjoni fir-rigward ta’ dawn il-prin¢ipji

L-ewwel nett, fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-analizi mwettqa fil-kuntest
tas-sitt motiv, id-decizjoni kkontestata ma hijiex ivvizzjata b’illegalita fdak li jirrigwarda
l-evalwazzjonijiet dwar in-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni kkontestata.

Sussegwentement, mill-premessi 14, 17 u 19 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li 1-Uffi¢jal tas-Seduta
ddistingwa bejn l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq in-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni
kkontestata, minn naha l-wahda, u l-argumenti bbazati fuq il-ksur ta’ principji li ma humiex marbuta
mas-sigriet professjonali, bhalma hu I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u l-princ¢ipju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, min-naha 1-ohra.

F'dan ir-rigward, 1-Uffi¢jal tas-Seduta gustament ikkonkluda, fil-premessa 14 tad-decizjoni kkontestata,
li l-argumenti inkwistjoni jirrigwardaw per definizzjoni informazzjoni li tista’ tigi ppubblikata
inkunsiderazzjoni tal-limiti imposti fuq l-azzjoni tal-Kummissjoni mill-Artikolu 30(2) tar-Regolament
Nru 1/2003 u l-Artikolu 8 tad-Decizjoni 2011/695, jigifieri li jirrigwarda informazzjoni li ma taqax
bhala tali taht is-sigriet professjonali. Ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-Artikolu 8(1)
tad-Decizjoni 2011/695, il-procedura li tista’ taghti lok ghal intervent tal-Uffi¢jal tas-Seduta tiskatta
“[m]eta 1-Kummissjoni jkollha 1-hsieb li tizvela informazzjoni li tista’ tikkostitwixxi sigriet kummercjali

ECLLEU:T:2015:505 5
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”

jew informazzjoni kunfidenzjali ohra[..]”. Fdan il-kuntest, l-Uffi¢jal tas-Seduta gustament ukoll
enfasizza s-setgha diskrezzjonali 1li tgawdi I-Kummissjoni meta din l-istituzzjoni tidentifika
l-informazzjoni mhux kunfidenzjali li tkun se tigi ppubblikata.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta wkoll mill-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni 2011/695,
l-Uffi¢jal tas-Seduta ghandu jispecifika, fid-decizjoni tieghu, it-terminu tal-iskadenza li fi tmiemu
l-informazzjoni kkontestata li giet meqjusa mhux kunfidenzjali se tigi zvelata, it-terminu inkwistjoni
ma jistax ikun igsar minn gimgha. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-intervent tal-Uffi¢jal
tas-Seduta jikkonsisti fl-applikazzjoni ta’ regoli li jipprotegu l-imprizi minhabba n-natura kunfidenzjali
tal-informazzjoni kkonc¢ernata. Fil-fatt, il-pubblikazzjoni min-naha tad-DG “Kompetizzjoni” ta’
informazzjoni li taqa’ taht is-sigriet professjonali telimina definittivament il-protezzjoni specifika
moghtija lil din it-tip ta’ informazzjoni. Ghaldagstant, l-intervent tal-Uffic¢jal tas-Seduta huwa intiz
sabiex izid stadju ta’ kontroll addizzjonali minn korp indipendenti tad-DG “Kompetizzjoni”. Barra minn
hekk, dan il-korp huwa obbligat li jiddiferixxi d-dhul fis-sehh tad-decizjoni tieghu, b’hekk jaghti
lill-impriza kkoncernata l-possibbilta li tressaq azzjoni quddiem l-Imhallef ghal mizuri provvizorji
bil-ghan 1li tikseb sospensjoni tal-ezekuzzjoni skont il-kundizzjonijiet relatati maghha.
Konsegwentement, ghandha ssir distinzjoni bejn l-applikazzjoni ta’ regoli legali dwar in-natura
kunfidenzjali tal-informazzjoni bhala tali, minn naha l-wahda, u dawk invokati bil-ghan li jinkiseb
trattament kunfidenzjali tal-informazzjoni indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk ta’ jekk tkunx ta’
natura kunfidenzjali, min-naha l-ohra. Fdan ir-rigward, kif targumenta l-Kummissjoni, jekk jigi
prezunt li I-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni li ma taqax taht is-sigriet professjonali tista’ tikkostitwixxi
ksur ta’ regola li taqa’ taht it-tieni miz-zewg kategoriji msemmija iktar ’il fuq, dan il-fatt ma jirrendix
illuzorja l-protezzjoni moghtija mir-regoli dwar l-imsemmi sigriet. Dan il-ksur, jekk jitqies li gie
stabbilit, jista’ jwassal ghal mizuri korrettivi adegwati, bhalma huma danni, jekk jigu sodisfatti
l-kundizzjonijiet dwar it-tehid ta’ responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Konsegwentement,
analizi tal-mertu tal-argumenti taqa’ fdin il-kategorija ta’ regoli lil hin mill-ghanijiet imfittxa
mill-mandat fdat lill-Uffi¢jal tas-Seduta skont 1-Artikolu 8 tad-De¢izjoni 2011/695 (is-sentenza tat-
28 ta’ Jannar 2015, Evonik Degussa vs II-Kummissjoni, T-341/12, Gabra, EU:T:2015:51, punt 43),
minkejja li 1-evalwazzjonijiet li jidhru fil-premessi 14, 17 u 19 ma humiex ivvizzjati b’illegalita.

Fl-ahhar nett, fi kwalunkwe kaz, fil-premessi 12, 13 u 16 tad-decizjoni kkontestata, 1-Ufficjal tas-Seduta
enfasizza li r-rikorrenti ma setax jinvoka aspettattiva jew xi interess legittimu iehor li jipprekludi
lill-Kummissjoni milli tippubblika informazzjoni mhux kunfidenzjali, anki jekk din ma kinitx koperta
bid-decizjoni li tikkonstata 1-ksur. Barra dan, 1-Uffi¢jal tas-Seduta fakkar, fil-premessa 18 tad-decizjoni
kkontestata, li I-Kummissjoni kienet accettat li telimina kull riferiment li jista’ jidentifika s-sors
tad-dikjarazzjonijiet prodotti fil-procedura ta’ klemenza jew tad-dokumenti pprezentati fil-kuntest
tal-imsemmija procedura, bil-ghan li tittiehed debitament inkunsiderazzjoni l-kapacita tar-rikorrenti
bhala impriza li kkoperat. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Uffi¢jal tas-Seduta fformula
l-evalwazzjoni tieghu dwar l-argumenti bbazati fuq ksur tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u l-ugwaljanza fit-trattament, anki jekk id-decizjoni kkontestata, fi kwalunkwe kaz, ma hijiex
ivvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni.

Konsegwentement, l-ewwel motiv ghandu jigi michud.

Fugq it-tieni u t-tielet motivi, ibbazati fuq ksur tal-principju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ksur
tal-principju tal-ugwaljanza fit-trattament u tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti jargumentaw li 1-Komunikazzjonijiet dwar il-Kooperazzjoni tal-2002 u tal-2006 fihom
previzjonijiet li joholqu fir-rigward tal-kull impriza li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom
aspettattiva legittima inkwantu ghall-fatt li l-informazzjoni pprovduta volontarjament tibqga’
kunfidenzjali, fejn hu possibbli, anki fl-istadju tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Barra
dan, l-istess komunikazzjonijiet jipprovdu garanziji precizi fir-rigward tal-fatt li ll-informazzjoni
ppubblikata li tizgura lill-imprizi li jkunu kkoperaw, bhalma huma ir-rikorrenti, espozizzjoni b’inqas
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riskji ta’ kawzi c¢ivili b’paragun mal-imprizi li ma jkunux ikkoperaw. Din l-aspettattiva, li hija bbazata
wkoll fuq I-Artikolu 4(2) tar-Regolament Nru 1049/2001, tkopri mhux biss id-dokumenti pprezentati
fil-kuntest ta’ procedura ta’ klemenza, izda wkoll l-informazzjoni fihom. Madankollu, id-de¢izjoni
kkontestata tawtorizza l-pubblikazzjoni tal-identita tal-klijenti tar-rikorrenti, jigifieri l-informazzjoni
pprovduta lill-Kummissjoni fil-kuntest tal-Programm ta’ klemenza. Ghalhekk, din il-pubblikazzjoni, li
ma hijiex necessarja ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE, tikser l-aspettattivi legittimi
tar-rikorrenti u tqeghidhom fpozizzjoni inqas vantaggjuza meta mqabbla mal-imprizi li ma jkunux
ikkoperaw. Minn dan jirrizulta ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tas-sigriet professjonali.

Ir-rikorrenti jargumentaw ukoll li, bhala l-uni¢i applikanti ghall-klemenza, huma qeghdin f’sitwazzjoni
differenti minn dik tad-destinatarji l-ohra tad-Decizjoni dwar il-hgieg tal-vetturi. Madankollu,
id-decizjoni kkontestata tippermetti lill-Kummissjoni li tadotta, fir-rigward tal-pubblikazzjoni
tal-identita tal-klijenti kkoncernati, approc¢ invarjabbli fir-rigward tad-destinatarji kollha tad-De¢izjoni
dwar il-hgieg tal-vetturi. Dan il-fatt jippregudika b’'mod sproporzjonat lir-rikorrenti, peress li
r-riferimenti ghall-manifatturi ta’ vetturi li huma kkoncernati bl-akkordju huma fil-maggoranza
tal-kazijiet klijenti taghhom stess. Dawn il-fatti jikkawzaw ukoll ksur tas-sigriet professjonali, peress li
l-evalwazzjonijiet tal-Ufficjal tas-Seduta huma barra minn hekk ivvizzjati bi zball manifest ta’
evalwazzjoni kif ukoll nuqqas ta’ motivazzjoni.

Ghalhekk dawn l-argumenti ma jistghux jigu accettati.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-evalwazzjonijiet esposti fil-punt 59 iktar ’il fuq huma bla
hsara ghall-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni sabiex tiddeciedi fuq il-motivi bbazati fuq ksur
tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u l-prin¢ipju tal-ugwaljanza fit-trattament.

L-ewwel nett, fdan ir-rigward, il-Komunikazzjonijiet dwar il-Kooperazzjoni tal-2002 u tal-2006 ma
fihom ebda dispozizzjoni li ssostni l-argument tar-rikorrenti. B'mod partikolari, mill-punti 3 sa 7
tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni tal-2002 kif ukoll mill-punti 3 sa 5 tal-Komunikazzjoni dwar
il-kooperazzjoni 2006 jirrizulta li dawn il-komunikazzjonijiet ghandhom bhala ghan uniku li
jistabbilixxu l-kundizzjonijiet li fihom impriza tista’ tikseb jew immunita minn multa jew tnaqgqis
fl-ammont taghha. Kif sostniet ukoll il-Kummissjoni, il-komunikazzjonijiet inkwistjoni ma jipprevedux
ebda vantagg iehor li tista’ tinvoka impriza inkambju tal-kooperazzjoni taghha. Ir-regoli stabbiliti
fil-punti 8 sa 27 tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni tal-2002 u fil-punti 8 sa 30
tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni 2006 jirrigwardaw eskluzivament l-ammont tal-multi.

Din l-evalwazzjoni hija espressament ikkonfermata fil-punt 31 tal-Komunikazzjoni dwar
il-Kooperazzjoni tal-2002 u fil-punt 39 tal-Komunikazzjoni korrispondenti tal-2006. Skont il-kliem
identiku ta’ dawn il-punti il-fatt li impriza tibbenefika minn immunitd minn multa jew ta’ tnaqqis
fl-ammont taghha ma jistax jipprotegiha mill-konsegwenzi tad-dritt ¢ivili ghall-partecipazzjoni taghha
fil-ksur tal-Artikolu 101 KE.

Certament skont il-punt 6 tal-Komunikazzjoni dwar il-kooperazzjoni 2006 “[l]-imprizi li jixtiequ
jinvokaw il-klemenza jistghu jigu disswazi milli jikkoperaw mal-Kummissjoni fil-kuntest ta’ din
-Komunikazzjoni jekk il-pozizzjoni taghhom fi proceduri civili, tkun inqas favorevoli meta mqabbla
ma’ kumpanniji li ma jikkoperawx maghha.”

Madankollu, din il-frazi ghandha tinqara fil-kuntest taghha u b'mod partikolari fid-dawl tal-frazijiet li
jippreceduha, skont liema:

“Barra milli jistghu jaghtuha dokumenti diga ezistenti, l-imprizi jistghu spontanjament jissottomettu

lill-Kummissjoni dak li jafu dwar akkordju, kif ukoll ir-rwol taghhom fdan akkordju, sottomissjoni li
hija specifikament intiza li ssir fil-kuntest ta’ dan il-programm ta’ klemenza. Dawn l-inizjattivi
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rrizultaw utli peress li ppermettew li jsiru investigazzjonijiet effikaci u li jtemmu ksur ta’ regoli
tal-kompetizzjoni u 1li ma ghandhomx jigu skoraggiti permezz ta’ decizjonijiet li jordnaw
il-komunikazzjoni ta’ dokumenti fil-proceduri civili.”

Konsegwentement, is-sentenza riprodotta fil-punt 68 iktar il fuq tfisser li impriza ma ghandhiex tkun
zvantaggjata fil-kuntest ta’ kawzi ¢ivili eventwalment mibdija fir-rigward taghha biss minhabba li hija
tkun spontanjament issottomettiet lill-Kummissjoni bil-miktub dikjarazzjoni ta’ klemenza, li tista’ tkun
suggetta ghal decizjoni li tordna l-komunikazzjoni ta’” dokumenti. Huwa fil-kuntest ta’ din ir-rieda li
jigu protetti b’'mod spe¢jali d-dikjarazzjonijiet ta’ klemenza li I-Kummissjoni imponiet, fil-punti 31
sa 35 tal-Komunikazzjoni dwar il-Kooperazzjoni 2006, regoli specifici li jirregolaw il-modalitajiet ta’
formulazzjoni tal-imsemmija dikjarazzjonijiet, 1-a¢cess ghalihom u l-uzu taghhom. Madankollu, dawn
ir-regoli jirrigwardaw esklussivament id-dokumenti u d-dikjarazzjonijiet, miktuba u rregistrati, ricevuti
konformement mal-Komunikazzjonijiet dwar il-Kooperazzjoni tal-2002 u tal-2006 u li l-izvelar
taghhom huwa generalment ikkunsidrat mill-Kummissjoni bhala li jikser il-protezzjoni tal-ghanijiet
tal-attivitajiet ta’ spezzjoni u investigazzjoni fis-sens tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, kif
indikat fil-punti 32 u 40 tal-imsemmija komunikazzjonijiet. Huma la ghandhom bhala ghan u lanqas
bhala effett li jipprekludu lill-Kummissjoni milli tippubblika, fid-de¢izjoni taghha li ttemm il-procedura
amministrattiva, l-informazzjoni dwar id-deskrizzjoni tal-ksur li jkunu giet pprezentata lilha fil-kuntest
tal-Programm ta’ klemenza u din ma tohloqx aspettattivi legittimi f'dan ir-rigward.

Ghalhekk, din il-pubblikazzjoni, maghmula skont 1-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1/2003 u, kif
jirrizulta mill-ezami tas-sitt motiv, fir-rispett tas-sigriet professjonali, ma tiksirx l-aspettattivi legittimi
li jistghu jippretendu r-rikorrenti skont il-Komunikazzjonijiet dwar il-klemenza tal-2002 u tal-2006, li
jirrigwarda l-kalkolu tal-ammont tal-multa u t-trattament ta’ dokumenti u ta’ dikjarazzjonijiet specifici
tal-kaz.

B'mod korrelattiv, ghar-ragunijiet esposti fil-punt 29 iktar ’il fuq, l-Artikolu 4 tar-regolament
Nru 1049/2001 jirrigwarda l-ac¢ess ghad-dokumenti li jiffurmaw parti mill-fajl tal-inkjesta,
bl-eskluzjoni tad-decizjoni li tadotta 1-Kummissjoni fi tmiem il-procedura amministrattiva, li
l-kontenut taghha huwa ddefinit skont I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 1/2003. Ghalhekk,
l-Artikolu 4 tar-Regolament 1/2001 ma jistax johloq aspettattivi legittimi fir-rigward tar-rikorrenti
inkwantu ghall-kontenut tal-verzjoni pubblika tad-Decizjoni dwar il-hgieg tal-vetturi.

It-tieni nett, kif argumentat il-Kummissjoni, il-Komunikazzjonijiet dwar il-Kooperazzjoni tal-2002 u
tal-2006 ghandhom bhala suggett li jimplementaw politika ta’ differenzjazzjoni bejn id-destinatarji ta’
decizjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE skont il-grad ta’ kooperazzjoni ta’ kull wiehed u
fir-rigward biss tal-ammont tal-multa. Peress li, skont l-analizi precedenti, il-komunikazzjonijiet
inkwistjoni ma humiex intizi li jaffettwaw il-konsegwenzi fid-dritt civili tal-partecipazzjoni tal-imprizi
applikanti ghall-klemenza fi ksur, l-argumenti tar-rikorrenti skont liema, fir-rigward ta’ dawn
il-konsegwenzi, huma qeghdin f’sitwazzjoni differenti minn dik tad-destinatarji l-ohra tad-De¢izjoni
dwar il-hgieg tal-vetturi minhabba l-kapacita taghhom ta’ applikanti ta’ klemenza (ara punt 63 iktar ’il
fuq) ma jistax jigi accettat. Konsegwentement, l-argument skont liema I-Kummissjoni ghandha
timmodula r-referenzi ppubblikati dwar il-klijenti ta’ kull destinatarju tad-Decizjoni dwar il-hgieg
tal-vetturi skont il-grad ta’ kooperazzjoni ta’ kull wiehed minnhom, barra n-natura mhux prattika
tieghu, huwa bbazat fuq premessa zbaljata. Inkunsiderazzjoni tal-fatt li, kif fakkar 1-Uffi¢jal tas-Seduta
fil-premessa 18 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni accettat li telimina kull referenza li tista’
tidentifika s-sors ta’ informazzjoni li tirrigwarda kull fatt li fuqu hija bbazata d-De¢izjoni dwar il-hgieg
tal-vetturi, ma hijiex, fi kwalunkwe kaz, kwistjoni ta” ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jew
ta’ obbligu ta’ motivazzjoni.

Ghaldagstant, it-tieni u t-tielet motivi ghandhom jigu michuda.
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Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju tal-amministrazzjoni tajba [omissis]

Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq ksur tad-dispoZzizzjonijiet dwar l-access ghall-pubbliku ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet [omissis]

Fuq l-ispejjez [omissis]
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) AGC Glass Europe SA, AGC Automotive Europe SA, AGC France SAS, AGC Flat Glass Italia
Srl, AGC Glass UK Ltd u AGC Glass Germany GmbH huma kkundannati ghall-ispejjez.

Papasavvas Forwood Bielitinas
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Lulju 2015.

Firem
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