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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

9 ta’ Settembru 2014-*

“Ghajnuna mill-Istat — Tariffi tal-ajruport — Ajruport ta’ Liibeck — Decizjoni li tinbeda l-proc¢edura
prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE — Artikolu 107(1) TFUE — Zball manifest ta’ evalwazzjoni —
Artikolu 10 tar-Regolament (KE) Nru 659/1999”

Fil-Kawza T-461/12,

Hansestadt Liibeck (il-Germanja), aventi kawza ta’ Flughafen Liibeck GmbH, irrapprezentata minn
M. Nunez Miiller, J. Dammann de Chapto u T. Becker, avukati,

rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn T. Maxian Rusche u R. Sauer, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C (2012) 1012
finali, tat-22 ta’ Frar 2012, dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.27585 u SA.31149 (2012/C) (ex NN/2012, ex
CP 31/2009 u CP 162/2010) — il-Germanja, sa fejn din id-decizjoni tikkoncerna r-Regolament dwar
it-tariffi tal-ajruport ta’ Liibeck (il-Germanja) adottat fl-2006,
IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),
komposta minn S. Papasavvas (Relatur), President, N.]. Forwood u E. Bielitinas, Imhallfin,
Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Marzu 2014,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAD-9.9.2014 — KAWZA T-461/12 [ESTRATTI]
HANSESTADT LUBECK vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza'
I1-fatti li wasslu ghall-kawza [omissis]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Ottubru 2012, FL ipprezentat dan
ir-rikors.

Fir-replika, ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Frar 2013, il-belt ta’ Liibeck iddikjarat li
kienet gieghda tissostitwixxi lil FL, sabiex tkompli r-rikors ipprezentat inizjalment minn din tal-ahhar.

Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura,
il-Qorti Generali ghamlet domandi bil-miktub lir-rikorrenti, li osservat din it-talba fit-terminu
stabbilit. II-Kummissjoni pprezentat 1-osservazzjonijiet taghha fuq ir-risposti tar-rikorrenti fit-terminu
moghti.

Peress li kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u I-Imhallef Relatur gie assenjat
lis-Sitt Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din I-Awla.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tielet Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali
u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli

tal-Procedura, ghamlet domandi bil-miktub lill-partijiet. Dawn irrispondewhom fit-terminu stabbilit.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tat-12 ta’ Marzu 2014.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata sa fejn din tiftah il-procedura formali ta’ ezami fir-rigward
tar-Regolament tal-2006;

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din tobbliga lir-Repubblika Federali tal-Germanja li taghti
risposta ghall-ordni li tipprovdi informazzjoni f'dak li jikkoncerna r-Regolament tal-2006;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
I1I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

1 — Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali kkunsidrat utli ghall-pubblikazzjoni.
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Id-dritt
Fugq l-ewwel kap tat-talbiet [omissis]

Fuq il-mertu

Insostenn tal-ewwel kap tat-talbiet, ir-rikorrenti tqajjem hames motivi, ibbazati, l-ewwel, fuq ksur
tad-drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Federali tal-Germanja, it-tieni, fuq ksur tal-obbligu li jitwettaq
ezami diligenti u imparzjali, it-tielet, fuq ksur tal-Artikolu 108(2) u (3) TFUE, tal-Artikoli 4, 6 u
tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jippreskrivi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), ir-raba’, fuq ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE, u, il-hames, fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

II-Qorti Generali tqis xieraq li qabel kollox tezamina r-raba’ motiv, fil-parti tieghu ibbazata fuq ksur
tal-Artikolu 107(1) TFUE, fir-rigward tal-kriterju ta’ selettivita.

Insostenn tal-parti msemmija, ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni ma kellhiex tikkonkludi li
r-Regolament tal-2006 kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE peress
li dan ma huwiex selettiv.

F'dan ir-rigward, ghandu preliminarjament jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta,
fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat kontra decizjoni ta’ bidu ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali,
ir-rikorrenti tikkontesta 1-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-kwalifika tal-mizura kkontestata
bhala ghajnuna mill-Istat, l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni Ewropea huwa limitat ghall-verifika tal-punt
jekk il-Kummissjoni wettqitx zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni meta kkunsidrat li hija ma setghetx
teghleb id-diffikultajiet kollha fuq dan il-punt matul ezami inizjali tal-mizura kkonc¢ernata (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Lulju 2011, Alcoa Trasformazioni vs
[I-Kummissjoni, C-194/09 P, Gabra p. 1-6311, punt 61, id-digriet tal-President tal-Qorti Generali tad-
19 ta’ Dicembru 2001, Government of Gibraltar vs Il-Kummissjoni, T-195/01 R u T-207/01 R, Gabra
p. 1I-3915, punt 79, u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de
Guiptizcoa et vs II-Kummissjoni, T-269/99, T-271/99 u T-272/99, Gabra p. 11-4217, punt 49).

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna
mill-Istat tehtieg li l-kundizzjonijiet segwenti kollha jigu ssodisfatti. L-ewwel nett, ghandu jkun
intervent tal-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun ta’ natura
li jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. It-tielet nett, ghandu jaghti vantagg lill-beneficjarju
tieghu. Ir-raba’ nett, dan ghandu jwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni
(ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Gunju 2010, Fallimento Traghetti del Mediterraneo,
C-140/09, Gabra p. 1-5243, punt 31, u l-gurisprudenza c¢itata).

Il-karattru selettiv ta’ mizura tal-Istat jikkostitwixxi wahda mill-karatteristic¢i tal-kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade, C-200/97, Gabra p. 1-7907, punt 40; tal-24 ta’ Novembru 2011, L-Italja
vs II-Kummissjoni, C-458/09 P, li ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 56, u tal-Qorti Generali tad-
29 ta’ Settembru 2000, CETM vs II-Kummissjoni, T-55/99, Gabra p. 11-3207, punt 39). Fil-fatt, dan
l-artikolu jipprojbixxi l-ghajnuna, li “tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti”,
jigifieri l-ghajnuna selettiva. Ghalhekk, vantaggi li jirrizultaw minn mizura generali applikabbli
minghajr distinzjoni fir-rigward tal-operaturi ekonomici kollha ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat
fis-sens ta’ dan l-artikolu (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs
[-Kummissjoni, C-66/02, Gabra p. 1-10901, punt 99).
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Sabiex tigi evalwata s-selettivitd ta’ mizura, ghandu jigi ezaminat jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali
partikolari, din il-mizura tikkostitwixxix vantagg ghal certi imprizi meta mqabbel ma’ ohrajn li jinsabu
fsitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-487/06 P, Gabra p. I-10515, punt 82, u
l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilta wkoll, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat ma jirreferix ghall-mizuri tal-Istat
li jintroduc¢u distinzjoni bejn l-imprizi u, ghaldaqstant, a priori selettivi, meta din id-distinzjoni
tirrizulta min-natura jew mill-istruttura generali tas-sistema ta’ spejjez li jaghmlu parti minnha (ara
s-sentenza British Aggregates vs IlI-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 83, u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi nnotat li l-Kummissjoni qieset, fil-paragrafu 279 tad-decizjoni kkontestata, li
l-vantaggi inkwistjoni kienu nghataw biss lill-kumpanniji tal-ajru li juzaw l-ajruport ta’ Liibeck u i,
ghalhekk, dawn kienu selettivi fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Ir-rikorrenti tikkontesta li 1-kumpanniji tal-ajru stabbiliti fajruporti ohra ma jinsabux f’sitwazzjoni
simili, fil-fatt u fid-dritt, ghal dik tal-kumpanniji tal-ajru li jinsabu fl-ajruport ta’ Libeck u li
I-Kummissjoni ma sostnietx li r-Regolament tal-2006 kien jaghti li xi utenti tal-ajruport ta’ Liibeck,
meta mqabbel ma utenti ohra tal-ajruport imsemmi, vantaggi b'mod mhux uzwali fis-sugq.

II-Kummissjoni tinsisti li r-Regolament tal-2006 huwa selettiv, peress li dan japplika biss
ghall-kumpanniji tal-ajru li juzaw l-ajruport ta’” Liibeck.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, preliminarjament, li I-motivazzjoni li tinsab fil-paragrafu 279
tad-decizjoni kkontestata, li hija evokata fil-punt 47 iktar ’il fuq u li hija illustrata fil-paragrafi 265 sa
267 tad-dec¢izjoni msemmija, hija l-unika wahda moghtija biex tiggustifika l-karattru selettiv
tar-Regolament tal-2006, b'mod li l-istharrig tal-legalita tad-decizjoni msemmija ghandu jsir
fir-rigward ta’ din il-motivazzjoni wahedha.

Sussegwentement, ghandu jigi nnotat li 1-fatt li r-Regolament tal-2006 japplika biss ghall-kumpanniji
tal-ajru li juzaw l-ajruport ta’ Litbeck huwa konsostanzjali mas-sistema legali Germaniza relattiva
ghat-tariffi tal-ajruporti u ghan-natura stess ta’ regolament li jiffissa tali tariffi. Fil-fatt, b'mod konformi
mal-Artikolu 43a tal-Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung, kull amministratur ta’ ajruport ghandu jiffissa
I-livell tat-tariffi applikabbli ghal dan l-ajruport. Ghalhekk, fil-kuntest legali inkwistjoni, ir-Regolament
tal-2006 seta’ jikkoncerna biss it-tariffi applikabbli fl-ajruport ta’ Liibeck. Il-kumpanniji li jiffrekwentaw
l-ajruporti Germanizi l-ohra huma suggetti fdawn l-ajruporti, ghar-regolamenti fuq it-tariffi
specifikament applikabbli ghalihom. Ghalhekk, dawn ma jinsabux fsitwazzjoni paragunabbli ghal dik
tal-kumpanniji li juzaw l-ajruport ta’ Liibeck.

Barra minn hekk, ghalkemm mill-gurisprudenza jirrizulta li, kif tindika 1-Kummissjoni, ghajnuna tista’
tkun selettiva anki meta tikkoncerna lil settur ekonomiku shih (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-15 ta’ Dicembru 2005, Unicredito Italiano, C-148/04, Gabra p. I-11137, punt 45, u l-gurisprudenza
ccitata), ghandu jigi rrilevat, minn naha, li 1-gurisprudenza msemmija, elaborata b’'mod partikolari
fil-kuntest ta’ mizuri nazzjonali ta’ portata generali, ma hijiex direttament rilevanti f'dan il-kaz. Fil-fatt,
il-mizura inkwistjoni ma tikkonc¢ernax “settur ekonomiku shih”, li huwa, fdan il-kaz, is-settur
tal-ajruporti, izda biss lill-imprizi li juzaw l-ajruport ta’ Liibeck.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li, sabiex jigi evalwat il-karattru eventwalment selettiv fir-rigward
ta’ certi imprizi ta’ livell tariffarju stabbilit minn entita pubblika ghall-uzu ta’ oggett jew servizz
specifiku fsettur partikolari, ghandha, b’'mod partikolari, issir riferenza ghall-imprizi kollha li juzaw,
jew li jistghu juzaw, dan l-oggett jew servizz determinat u li jigi ezaminat jekk humiex biss xi whud
minnhom li jibbenefikaw, jew jistghu jibbenefikaw, minn tali vantagg. B’hekk, is-sitwazzjoni tal-imprizi
li ma jridux, jew li ma jistghux, juzaw l-oggett jew is-servizz inkwistjoni ma hijiex direttament rilevanti
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biex tigi evalwata l-ezistenza ta’ vantagg. Fi kliem iehor, il-karattru selettiv ta’ mizura li tikkonsisti
flivell tariffarju stabbilit minn entita pubblika ghall-uzu ta’ oggett jew servizz ipprovdut minn din
l-entita jista’ jigi evalwat biss fir-rigward tal-klijenti, attwali jew potenzjali, tal-entita msemmija u
tal-oggett jew tas-servizz specifiku inkwistjoni, u mhux fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-klijenti ta’
imprizi ohra tas-settur li jipprovdu oggetti jew servizzi simili. Qabel kollox, kieku kellu jitqies li kull
livell tariffarju mhux diskriminatorju applikat minn entita pubblika b’korrispettiv ghal oggett jew ghal
servizz partikolari ghandu karattru selettiv, dan iwassal, essenzjalment, biex jitwessa’ b’'mod eccessiv
il-kuncett ta’ ghajnuna li ‘“tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi’, li jinsab
fl-Artikolu 107(1) TFUE. Barra minn hekk, biex eventwali vantagg moghti minn entita pubblika,
fil-kuntest tal-provvista ta’ oggetti jew ta’ servizzi specifici, jiffavorixxi lil ¢erti imprizi, huwa necessarju
li imprizi li juzaw, jew li jixtiequ juzaw, dan l-oggett jew servizz ma jibbenefikawx, jew ma jistghux
jibbenefikaw, mill-vantagg imsemmi min-naha ta’ din l-entita fdan il-kuntest specifiku.

Minn naha, minn dak li ntqal jirrizulta li s-semplici fatt li r-Regolament tal-2006 japplika biss
ghall-kumpanniji tal-ajru li juzaw l-ajruport ta’ Liibeck ma huwiex kriterju rilevanti biex jitqies li dan
ghandu karattru selettiv.

Min-naha l-ohra, minn dak li ntqal jirrizulta li, fid-dawl tal-fatt li s-servizz specifiku inkwistjoni huwa
l-uzu, bil-hlas ta’ tariffi previsti bir-Regolament tal-2006, tal-ajruport ta’ Liibeck u li ma huwiex
ikkontestat li l-kumpanniji tal-ajru kollha jistghu jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet tariffarji
tar-regolament imsemmi, kien b'mod zbaljat, fid-dawl tal-motivazzjoni li tinsab fid-decizjoni
kkontestata, li I-Kummissjoni kkunsidrat li r-Regolament tal-2006 kien selettiv.

[omissis]

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li l-vantaggi
stabbiliti bir-Regolament tal-2006 ghandhom karattru selettiv hija, fid-dawl tal-motivazzjoni li tinsab
fid-decizjoni kkontestata, ivvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Minn dak li ntqal jirrizulta li ghandu jigi milqugh ir-raba’ motiv invokat insostenn tal-ewwel kap
tat-talbiet u li ghandha tigi annullata d-decizjoni kkontestata sa fejn din tibda l-pro¢edura ta’

investigazzjoni formali fir-rigward tar-Regolament tal-2006, minghajr ma huwa necessarju li jigu
ezaminati I-motivi l-ohra mqajma insostenn tal-imsemmi kap tat-talbiet.

Fugq it-tieni kap tat-talbiet [omissis]

Fuq l-ispejjez [omissis]
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
tagta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2012) 1012 finali, tat-22 ta’ Frar 2012, dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.27585 u SA.31149 (2012/C) (ex NN/2012, ex CP 31/2009 u CP 162/2010) -
il-Germanja, hija annullata sa fejn din id-decizjoni tikkonc¢erna r-Regolament dwar it-tariffi

tal-ajruport applikabbli ghall-ajruport ta’ Liibeck adottat fl-2006.

2) Ir-rikors huwa michud ghall-bqija.
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3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll nofs l-ispejjez
tal-Hansestadt Liibeck.

Papasavvas Forwood Bielitnas
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-9 ta’ Settembru 2014.

Firem
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