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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

13 ta’ Ottubru 2015*

“Kuntratti pubblic¢i ghal servizzi — Procedura ta’ sejha ghal offerti — Assistenza teknika
ghall-amministrazzjoni tad-dwana Serba fil-kuntest tal-modernizzazzjoni tas-sistema doganali —
Kunflitt ta’ interessi — Cahda tal-offerta ta’ offerent mid-Delegazzjoni tal-Unjoni ghar-Repubblika
tas-Serbja — Cahda implicita tal-ilment imressaq kontra ¢-¢ahda tal-offerta”
Fil-Kawza T-403/12,

Intrasoft International SA, stabbilita fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu), irrapprezentata minn S.
Pappas, avukat,

rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Erlbacher u E. Georgieva, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett, minn naha, talba ghall-annullament tal-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012
tal-Kummissjoni, li tagixxi permezz tad-Delegazzjoni tal-Unjoni Ewropea ghar-Repubblika tas-Serbja,
li tghid li l-kuntratt ghal servizzi ghas-sejha ghall-offerti EuropeAid/131367/C/SER/RS, intitolat
“Assistenza teknika ghall-amministrazzjoni tad-dwana Serba fil-kuntest tal-immordenizzar tas-sistema
doganali” (GU 2011/S 160-262712), ma setax jigi attribwit lill-konsorzju li fih Intrasoft International
SA kienet taghmel parti, min-naha l-ohra, ta’ talba ghall-annullament ta’ allegata decizjoni implicita li
tichad l-ilment imressaq mir-rikorrenti kontra l-ittra tal-10 ta” Awwissu 2012,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),

komposta minn M. E. Martins Ribeiro, President, S. Gervasoni u L. Madise (Relatur), Imhallfin,
Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Jannar 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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SENTENZA TAT-13.10.15 - KAWZA T-403/12
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrenti, Intrasoft International SA, hija kumpannija stabbilita fil-Lussemburgu (il-Lussemburgu).

Fit-23 ta’ Awwissu 2011, avviz ta’ kuntratt bir-referenza EuropeAid/131367/C/SER/RS (iktar ‘il
quddiem “l-avviz ta’ kuntratt”) gie ppubblikat fis-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
(GU 2011/S 160-262712).

Dan l-avviz kellu bhala suggett 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi intitolat “Assistenza teknika
ghall-amministrazzjoni tad-dwana Serba fil-kuntest tal-immordenizzar tas-sistema doganali”.
II-perijodu originarjament skedat ghall-implementazzjoni tal-kuntratt kien ta’ 24 xahar u l-bagit
massimu kien jammonta ghal EUR 4 100 000.

Is-sejha ghal offerti kienet taghmel parti mill-istrument ta’ ghajnuna ta’ preadezjoni, stabbilit u rregolat
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006, tas-17 ta’ Lulju 2006, li jistabbilixxi Strument
ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) (GU L 210, p. 82). Dan l-istrument jipprovdi assistenza lil
diversi pajjizi, fosthom lis-Serbja, sabiex jikkonformaw ruhhom gradwalment mar-regoli, mal-politiki u
l-acquis tal-Unjoni Ewropea, ghall-finijiet tas-shubija futura taghhom. Din l-assistenza hija pprovduta,
b’'mod partikolari, permezz tal-introduzzjoni u l-ghoti, mill-Kummissjoni Ewropea, ta’ kuntratti
pubblici ghal provvista ta’ servizzi li l-koncessjonarji ta’ dawn il-kuntratti jipprovdu lill-pajjiz
beneficjarju, jigifieri, fdan il-kaz, is-Serbja.

L-awtorita kontraenti kienet 1-Unjoni, irrapprezentata mill-Kummissjoni, 1li tagixxi permezz
tad-Delegazzjoni tal-Unjoni Ewropea ghar-Repubblika tas-Serbja (iktar il quddiem 1-“awtorita
kontraenti”).

Skont l-avviz ta’ kuntratt, dan tal-ahhar kellu jinghata lill-offerta 1li kienet l-iktar vantagguza
ekonomikament fil-kuntest ta’ procedura limitata li kienet tinkludi zewgt istadji, jigifieri l-preselezzjoni
u l-ghoti.

Ghall-finijiet tal-istadju ta’ preselezzjoni, il-persuni kkoncernati kellhom jissottomettu l-kandidaturi
taghhom sat-terminu tat-30 ta’ Settembru 2011, flimkien ma’ certa informazzjoni dwar il-kapacitajiet
finanzjarji, tekni¢i u professjonali taghhom li jwettqu l-ghan tal-kuntratt. Wara l-evalwazzjoni
tal-kandidaturi, kumitat ta’ evalwazzjoni kellu jfassal lista mqassra tal-kandidati eligibbli, li tikkonsisti
minn erba’ sa tmien kandidati, mistiedna sabiex jippartecipaw fit-tieni stadju tal-pro¢edura, dik
tal-ghoti tal-kuntratt.

Matul din il-procedura ta’ sejha ghal offerti, ir-rikorrenti ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-awtorita
kontraenti konformement mal-punt 3.3.5, intitolat “Informazzjoni addizzjonali matul il-pro¢edura”,
tal-Gwida prattika ghall-proceduri kuntrattwali fil-kuntest tal-azzjonijiet esterni tal-Kummissjoni,
redatt mis-servizzi tal-Kummissjoni ghall-implementazzjoni konkreta tal-assistenza finanzjarja lil pajjizi
terzi (iktar ’il quddiem il-“Gwida prattika”). B'mod partikolari, hija stagsiet jekk kumpannija jew espert,
li ghandu l-intenzjoni li jattendi l-proc¢edura ta’ sejha ghal offerti inkwistjoni, ghandu jitqgies
fsitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi minhabba l-partecipazzjoni tieghu fl-ezekuzzjoni, fil-kuntest ta’
procedura precedenti ta’ sejha ghal offerti, fil-progett EuropeAid/128180/C/SER/RS.

Permezz ta’ messagg elettroniku tas-26 ta’ April 2012, l-awtorita kontraenti wiegbet lir-rikorrenti li

“lI-kumpannija jew l-espert li ppartecipaw fl-ezekuzzjoni tal-progett EuropeAid/128180/C/SER/RS u
ghandhom l-intenzjoni li jippartecipaw fis-sejha ghal offerti EuropeAid/131367/C/SER/RS ma humiex
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fsitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi, [peress li] s-sejha ghal offerti EuropeanAid/128180/C/ser/RS ma
kinitx tinkludi l-preparazzjoni tad-dokumentazzjoni ghas-sejha ghal offerti
EuropeAid/131367/V/SER/RS”.

Ir-rikorrenti ipprezentat il-fajl taghha bil-ghan li tippartecipa fis-sejha ghal offerti, fi hdan konsorzju
kkostitwit minn Serbian Business Systems d.o.o. u Belit d.o.o.

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’” Awwissu 2012, l-awtorita kontraenti indikat lir-rikorrenti li 1-kuntratt ma
setax jinghata lill-konsorzju li kienet taghmel parti minnu (iktar ’il quddiem [-“ittra tal-
10 ta’ Awwissu 2012”). Din l-ittra kien fiha d-dettalji segwenti:

— ir-rikorrenti kellha access privileggat ghal c¢ertu numru ta’ dokumenti li huma parti shiha
mill-procedura ta’ sejha ghal offerti li ghadha ghaddejja u li jikkostitwixxu l-punt ta’ tluq
ghad-determinazzjoni tal-attivitajiet koperti mill-kuntratt inkwistjoni. L-access privileggat li hija
inghatat kien relatat mal-partec¢ipazzjoni taghha fir-redazzjoni tal-imsemmija dokumenti fil-kuntest
ta’ procedura precedenti ta’ sejha ghal offerti EuropeAid/128180/C/SER/RS; ghalhekk, l-awtorita
kontraenti, skont 1-Artikolu 2.3.6 tal-Gwida prattika, tqis il-kundizzjoni dwar il-kunflitt ta’ interessi
bhala mwettqa;

— l-awtorita kontraenti kienet f'pozizzjoni li tivverifika b'mod dettaljat i¢c-cirkustanzi ta’ dan il-kaz biss
wara li ezaminat b’attenzjoni il-kandidaturi kollha kaz b’kaz;

— ir-rikorrenti setghet tiddikjara li ma tagbilx jew titlob informazzjoni addizzjonali sas-
17 ta’ Awwissu 2012, data li fiha l-awtorita kontraenti kompliet bil-pro¢edura tal-ghoti tal-kuntratt.

Permezz ta’ messagg elettroniku tat-13 ta’ Awwissu 2012, ir-rikorrenti talbet lill-awtorita kontraenti
sabiex tbiddel id-decizjoni taghha, li tinsab fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, li ¢ahdet l-offerta
tal-konsorzju li kienet taghmel parti minnu u talbet ukoll is-sospensjoni tal-procedura ta’ sejha ghal
offerti sakemm tircievi iktar informazzjoni dwar ir-ragunijiet ghall-imsemmija ¢ahda.

Permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Settembru 2012, l-awtorita kontraenti infurmat lir-rikorrenti li ma setghetx
taghti 1-kuntratt lill-konsorzju li kienet taghmel parti minnu, minhabba l-kunflitt ta’ interessi msemmi
fl-ittra tal-10 ta’” Awwissu 2012, u kkomunikatilha wkoll l-isem tal-konsorzju li kellu jinghatalu
l-kuntratt skont il-parir tal-kumitat ta’ evalwazzjoni (iktar il quddiem 1-“ittra tat-
12 ta’ Settembru 2012”).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-11 ta’ Settembru 2012, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors ghall-annullament tad-decizjoni li tinsab fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012 u
l-allegata decizjoni implicita li cahdet l-ilment taghha.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Settembru 2012,
ir-rikorrenti ressqet talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni li tinsab fl-ittra tal-
10 ta’ Awwissu 2012, tal-allegata decizjoni impli¢ita li ¢ahdet l-ilment taghha kif ukoll tad-dec¢izjoni li
tinsab fl-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012, li sehhet wara l-prezentata tar-rikors ghal annullament
quddiem il-Qorti Generali.

Permezz ta’ digriet tal-14 ta’ Novembru 2012, Intrasoft International vs II-Kummissjoni (T-403/12 R,

EU:T:2012:600), il-qorti ghall-mizuri provvizorji ¢ahdet it-talba ghal mizuri provvizorji minhabba
nuqqas ta’ urgenza.
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Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lit-Tieni Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla.
Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tieni Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-27 ta’ Jannar 2015.

Il-procedura orali nghalqet fit-12 ta’ Frar 2015.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni tad-Delegazzjoni tal-Unjoni ghar-Repubblika tas-Serbja li tinsab fl-ittra tal-
10 ta’ Awwissu 2012 kif ukoll tal-allegata decizjoni implicita li ¢ahdet l-ilment taghha kontra din
id-decizjoni, b’'mod li tista’ tigi awtorizzata tippartecipa fl-istadji ulterjuri tas-sejha ghal offerti;

— tikkundanna lill-konvenuta ghall-ispejjez.

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez taghha u thallas l-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni
fil-kawza prezenti kif ukoll tal-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji fil-Kawza T-403/12 R.

Bi twegiba ghal mistogsija maghmula matul is-seduta u kif kien ufficjalment irrekordjat fil-process
verbal tas-seduta, ir-rikorrenti pprecizat li l-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012, mibghuta mill-awtorita
kontraenti l-ghada tal-prezentata tar-rikors taghha quddiem il-Qorti Generali, ma kinitx is-suggett
tal-imsemmi rikors jew adattament tal-konkluzjonijiet tieghu. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti spjegat li
l-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012 kienet biss mizura li tikkonferma l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012 u,
ghaldagstant, ghandha tigi ttrattata bl-istess mod.

Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li l-atti li huma s-suggett ta’ dawn il-proceduri (iktar ’il quddiem
1-“atti kkontestati”), huma l-ewwel nett, l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, li indikat li l-kuntratt ta’
servizzi inkwistjoni ma setax jinghata lill-konsorzju li r-rikorrenti kienet taghmel parti minnu fuq
il-bazi li din tal-ahhar kellha kunflitt ta’ interessi, u, it-tieni nett, l-allegata decizjoni impli¢ita ta’ cahda
ta’ ilment tar-rikorrenti kontra l-ittra tal-10 ta” Awwissu 2012.

[I-Kummissjoni, minghajr ma tqajjem formalment ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta taht 1-Artikolu 114

tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, tressaq, fir-risposta taghha, argumenti li jikkontestaw
l-ammissibbilta tar-rikors fir-rigward tal-atti kkontestati.
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Hija ssostni li l-ittra tal-10 ' Awwissu 2012 ma hijiex att kontestabbli fis-sens li hija sempliciment
intiza sabiex tinforma lir-rikorrenti li 1-kandidatura taghha kienet tqieset bhala li tirrapprezenta kaz ta’
kunflitt ta’ interessi u tipprovdi r-ragunijiet ghal din l-evalwazzjoni. L-uniku att li jista’ jkun is-suggett
ta’ rikors ghal annullament hija d-decizjoni kkomunikata permezz tal-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012, li
jekk ma kinitx ikkontestata fil-hin, kienet issir finali fir-rigward tar-rikorrenti.

Rigward l-allegata dec¢izjoni implicita li tichad l-ilment, il-Kummissjoni tiddikjara li t-terminu ta’
hmistax-il jum ta’ xoghol sabiex tirrispondi ghal ilment, isemmi fil-punt 2.4.15.1 tal-Gwida prattika,
jikkostitwixxi biss “regola ta’ l-aqwa sforz”, stabbilita fl-interess ta’ amministrazzjoni tajba, u i,
konsegwentement, l-assenza ta’ twegiba f'dan it-terminu ma tistax titqies bhala decizjoni impli¢ita li
tichad l-ilment tar-rikorrenti. Fil-fatt, il-Gwida prattika ma setghetx tohloq regoli mandatorji rigward
it-termini sabiex jigi pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali.

Minn gurisprudenza stabbilita dwar l-ammissibbilta tar-rikorsi ghal annullament jirrizulta li, sabiex
jikkwalifikaw l-atti kkontestati, wiehed ghandu jiffoka fuq is-sustanza taghhom kif ukoll l-intenzjoni
tal-awtur stess. F'dan ir-rigward, jikkostitwixxu, bhala regola, atti li jistghu jigu kkontestati, il-mizuri li
jistabbilixxu b’'mod definittiv il-pozizzjoni tal-Kummissjoni fi tmiem proc¢edura amministrattiva u li
jkunu intizi sabiex jipproducu effetti legali vinkolanti li jaffettwaw l-interessi tar-rikorrenti, minbarra
mizuri intermedjarji li I-ghan taghhom huwa li jippreparaw id-decizjoni finali, u li ma ghandhomx tali
effetti (ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni C-521/06 P, Gabra,
EU:C:2008:422, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-forma li fiha att jew decizjoni jigu adottati hija, bhala regola, irrilevanti ghall-ammissibbilta ta’ rikors
ghal annullament. Ghalhekk, huwa irrilevanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-att ikkoncernat jekk
dan jissodisfax jew le certi rekwiziti formali, jigifieri jekk huwiex intitolat debitament mill-awtur
tieghu, jekk huwiex immotivat bizzejjed jew jekk isemmix id-dispozizzjonijiet li jikkostitwixxu l-bazi
legali tieghu. Ghalhekk huwa irrilevanti li dan l-att ma huwiex indikat bhala “decizjoni” jew li ma
jkunx fih ebda riferiment ghad-dispozizzjonijiet tat-TFUE li jipprovdu rimedji disponibbli kontra tieghu
(ara, b’analogija, is-sentenza Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq, EU:C:2008:422,
punti 43 u 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Li kieku kien mod iehor, il-Kummissjoni tkun tista’ tevita l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni billi
sempliciment tinjora rekwiziti formali bhal dawn. Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li peress li
I-Unjoni hija komunita bbazata fuq l-istat ta’ dritt li fiha l-istituzzjonijiet taghha huma suggetti
ghall-istharrig tal-konformita tal-atti taghhom mat-trattat, ir-regoli procedurali applikabbli ghall-kawzi
li 1-qrati tal-Unjoni jigu aditi bihom ghandhom jigu interpretati, sa fejn huwa possibbli, b’tali mod li
dawn ir-regoli jkunu jistghu jigu applikati b'mod li jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghan li tigi zgurata
protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-individwi jinvokaw taht id-dritt tal-Unjoni (ara
s-sentenza Athinaiki Techniki vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq, EU:C:2008:422, punt 45 u
l-gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ddeterminat, minn naha, jekk, kif issostni
-rikorrenti, l-atti kkontestati, imsemmija fil-punt 24 iktar ’il fuq, huma atti li jikkawzaw pregudizzju u
li jistghu jkunu suggett ta’ rikors ghal annullament.

Fuq l-ammissibbilta tar-rikors dirett kontra l-ittra tal-10 ta’” Awwissu 2012

L-effetti tad-dritt obbligatorji ta’ att ghandhom jigu evalwati skont kriterji oggettivi, bhalma hu
l-kontenut ta’ dan l-att (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 1997, Franza vs Il-Kummissjoni,
C-57/95, Gabra, EU:C:1997:164, punt 9) billi jittiehed inkunsiderazzjoni, fejn xieraq, il-kuntest
tal-adozzjoni ta’ dan tal-ahhar (ara, b’analogija, id-digriet tat-13 ta’ Gunju 1991, Sunzest vs
[I-Kummissjoni, C-50/90, Gabra, EU:C:1991:253, punt 13 u s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010,
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Internationaler Hilfsfonds vs Il-Kummissjoni, C-362/08 P, Gabra, EU:C:2010:40, punt 58) kif ukoll
il-poteri tal-istituzzjoni li kienet l-awtur tal-att (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Di¢cembru 2005,
L-Italja vs II-Kummissjoni, C-301/03, Gabra, EU:C:2005:727, punt 28).

Fdan il-kaz huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, ftermini tal-kontenut
taghha, tal-kuntest fattwali u guridiku li fih inkitbet u l-poter disponibbli lill-awtorita li adottatha,
tista’ titqies bhala decizjoni li tikkawza pregudizzju lir-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jigi indikat, l-ewwel nett, li ma huwiex ikkontestat fdan
il-kaz li l-atti kkontestati, redatti mid-Delegazzjoni tal-Unjoni ghar-Repubblika Serba, huma
attribwibbli lill-Kummissjoni, li ghalhekk hija 1-konvenuta legittima fil-kuntest ta’ dan ir-rikors. Fil-fatt,
kif issostni gustament r-rikorrenti, mill-gurisprudenza tal-Qorti Generali jirrizulta li l-atti adottati
mill-imsemmija delegazzjoni, 1li tagixxi bhala uffi¢jal awtorizzat subdelegat tal-Kummissjoni, ma
jippermettulhiex 1li tigi rikonoxxuta bhala l-konvenuta, u huwa, fdan il-kaz, attribwibbli
lill-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-4 ta’ Gunju 2012, Elti vs Delegazzjoni tal-Unjoni ghal
Montenegro, T 395/11, Gabra, EU:T:2012:274, punt 64).

It-tieni nett, lanqas ma huwa kkontestat li r-rikorrenti, bhala membru tal-konsorzju, hija d-destinatarja
tal-atti indirizzati lilha, minhabba l-istruttura trasparenti tal-imsemmi konsorzju fir-rigward tal-membri
tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2010, Evropaiki Dynamiki vs Il-Kummissjoni,
T-50/05, Gabra, EU:T:2010:101, punt 40).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kontenut tal-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, ghandu jitfakkar li din hija
abbozzata fit-termini segwenti:

“Jiddispjacini ninformak [...] li gie deciz li I-kandidatura tieghek tinvolvi kunflitt ta’ interessi u [li
l-kuntratt] ghalhekk ma setax jinghata lill-konsorzju tieghek, [L]-awtorita kontraenti waslet
ghall-konkluzjoni li 1-kuntratt ma setax jinghata lill-konsorzju [li inti taghmel parti minnu] ghaliex inti
tinsab f'sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi. [L-]Jawtorita kontraenti, skont il-punt 2.3.6 tal-[Gwida
prattika] tqis li 1-kundizzjonijiet [li jiddeterminaw] l-ezistenza ta’ kunflitt ta’ interessi huma ssodisfatti

[..]”

Ghalhekk, mill-kliem ta’” din l-ittra jirrizulta li l-awtur taghha jkun informa mhux biss lir-rikorrenti, kif
issostni 1-Kummissjoni, bl-intenzjoni tieghu li jeskludiha mill-ghoti tal-kuntratt, izda giet ikkomunikata
lilha wkoll id-decizjoni li ma taghtix il-kuntratt lill-konsorzju li hija kienet taghmel parti minnu.

Din il-konkluzjoni ma hijiex invalidata bir-riferiment, fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, ghal terminu
sabiex turi lill-awtorita kontraenti n-nuqqas ta’ gbil jew li titlobha informazzjoni addizzjonali. Tali
riferiment, konformi mad-dispozizzjonijiet tal-punt 2.4.15.1 tal-Gwida prattika, intiza, minn naha,
b’'mod partikolari sabiex tirrikonoxxi lid-destinatarju tal-att, permezz ta’ lment, il-possibbilta li
jipprotegi l-interessi tieghu affettwati mid-decizjoni inkwistjoni, minghajr ma jkollu ghalfejn jiehu
azzjoni legali, u, min-naha l-ohra, sabiex ikun jista’ jikseb kjarifiki ta’ dec¢izjoni diga mehuda.

Barra minn hekk, il-possibbilta li taghmel ilment, kif indikat b’'mod partikolari fil-punt 2.4.15.3
tal-Gwida prattika u fin-nota spjegattiva fil-qiegh tal-pagna li ghalihom isir riferiment fdan il-punt, ma
jippregudikax id-dritt tad-destinatarju tal-att li jadixxi lill-Qorti Generali, fit-termini espressament
imsemmija mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, CMB u
Christof vs II-Kummissjoni, T-407/07, EU:T:2011:477, punt 103). Minn dan isegwi li tali possibbilta
ma tehlisx lir-rikorrenti mill-obbligu li tosserva l-imsemmija termini ghall-prezentata ta’ rikors ghal
annullament quddiem il-Qorti Generali.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntest li fiha l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012 inkitbet, ghandu jigi nnutat li

din tal-ahhar tikkoncerna Il-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-eskluzjoni tal-offerenti maghzula
ghall-ghoti tal-kuntratt, bhal ma huma elenkati fil-punt 2.3.3 tal-gwida prattika, skont l-indikazzjoni li
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tinsab fil-punt 15 tal-avviz ta’ kuntratt. Tali evalwazzjoni nkisbet bl-indikazzjoni li 1-kuntratt ma setax
jinghata lill-konsorzju li kienet taghmel parti minnu r-rikorrenti. Fil-fatt, mid-dokumenti fil-process
ma jirrizultax li, wara l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, evalwazzjoni tal-offerta tal-konsorzju li kienet
taghmel parti minnu r-rikorrenti regghet twettqet.

Ghandu jinghad ukoll li, fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, l-awtur taghha indika li, fl-assenza ta’
oggezzjonijiet jew ta’ talbiet ghal informazzjoni addizzjonali, “[huwa] ikompli bil-procedura tal-ghoti
tal-kuntratt skont ir-regoli tal-Gwida prattika”. Issa, ghandu jigi osservat li l-ittra tat-
12 ta’ Settembru 2012, mibghuta lir-rikorrenti l-ghada tal-prezentata tar-rikors quddiem il-Qorti
Generali, fiha l-isem tal-offerent propost mill-kumitat ta’ evalwazzjoni. Minn dan jirrizulta li, minkejja
t-talba tar-rikorrenti, li tinsab fl-ilment taghha tat-13 ta’ Awwissu 2012, li tissospendi l-procedura ta’
sejha ghal offerti li kienet ghaddejja, l-awtorita kontraenti baqghet ghaddejja u indikat, minn fost
il-bqija tal-kandidati, 1-offerent rebbieh potenzjali.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li r-riferiment, fl-ahhar linja tal-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012,
ghall-possibbilta, skont il-punt 2.4.15 tal-Gwida prattika, ta’ rikors sabiex tigi kkontestata d-dec¢izjoni
inkwistjoni jista’ jigi interpretat bhala li jirreferi ghall-possibbilta li tigi kkontestata d-decizjoni li
jinghata l-kuntratt lil offerent iehor. Ghalhekk, l-indikazzjoni inkwistjoni ma hijiex deciziva sabiex
tikklassifika I-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012 bhala dec¢izjoni finali ta’ eskluzjoni tar-rikorrenti.
Ghall-kuntrarju, tali indikazzjoni turi, ghal darba ohra, u kif gustament issostni r-rikorrenti, li
l-procedura ta’ sejha ghal offerti ma gietx sospiza u kienet konkluza bl-indikazzjoni tal-offerent
rebbieh potenzjali mill-kumitat ta’ evalwazzjoni.

Ghalhekk, huwa c¢ar li, minhabba l-kuntest li fih inkitbet l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, l-awtur taghha
ikun ha pozizzjoni fuq il-kapacita tar-rikorrenti li tippartecipa fil-fazi tal-ghoti tal-kuntratt, u indika
wkoll li r-rikorrenti kienet tinsab f'sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi u, ghalhekk, bhala konsegwenza,
stabbilixxa li I-kuntratt ma setax jinghata lill-konsorzju li r-rikorrenti kienet taghmel parti minnu.

Fit-tielet u l-ahhar lok, rigward is-setghat li kellu l-awtur tal-ittra kkontestata, jigifieri d-Delegazzjoni
tal-Unjoni ghar-Repubblika tas-Serbja, kif gie rrilevat fil-punt 5 hawn fuq, din tal-ahhar operat bhala
awtorita kontraenti subdelegata tal-Kummissjoni. Konsegwentement, l-att inkwistjoni ma huwiex
semplic¢i parir tal-kumitat ta’ evalwazzjoni dwar il-kundizzjonijiet ghall-eskluzjoni ta’ offerent ghal
ragunijiet ta’ kunflitt ta’ interessi, izda decizjoni tal-awtorita kontraenti li hija kapaci tohloq effetti
guridic¢i vinkolanti ghad-destinatarju.

Mill-osservazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, minhabba l-kontenut taghha, il-kuntest guridiku u
fattwali li fih inkitbet kif ukoll is-setghat tal-awtorita li adottatha, l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012
setghet tohloq effetti guridici li jaffettwaw l-interessi tar-rikorrenti, b’tali mod li tikkawzalha
pregudizzju u li tista’ tkun suggetta ghal rikors ghal annullament quddiem il-Qorti Generali.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, ir-rikorrenti, quddiem att li jikkawzalha pregudizzju,
fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 28 sa 30 u 32 hawn fuq, korrettement ipprezentat dan
ir-rikors fit-termini kkalkolati mill-adozzjoni tal-imsemmi att. Hija ma kellhiex tistenna twegiba
ghall-ilment taghha tat-13 ta’ Awwissu 2012 sabiex tipprezenta dan ir-rikors, u dan kif jirrizulta
mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 39 iktar ’il fuq, u barra minn hekk, tal-punti 2.4.15.1 u 2.4.15.3
tal-Gwida prattika.

Peress li l-ittra tal-10 ta” Awwissu 2012 giet deskritta bhala att kontestabbli, it-twegiba ghall-argumenti
tal-Kummissjoni, skont liema l-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012 tinkludi decizjoni li tikkawza pregudizzju
lir-rikorrenti, li peress li ma kinitx ikkontestata fit-termini tar-rikors kontenzjuz, kienet tirrendi
definittiva 1-eskluzjoni tar-rikorrenti mill-pro¢edura ta’ sejha ghal offerti minhabba kunflitt ta’
interessi. Argument bhal dan jirrikjedi li jigi vverifikat jekk l-interess guridiku tar-rikorrenti jkompli,
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wara l-adozzjoni mill-awtorita kontraenti tal-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012, li jehtieg li r-rikors ikun
responsabbli, jekk jirnexxi, li jipproduc¢i vantagg ghall-parti li tkun ipprezentatu (ara fdan is-sens,
id-digriet tal-25 ta’ Gunju 2014, Accorinti et vs BCE, T-224/12, EU:T:2014:611, punt 68)

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li I-annullament ta’ att ta’ konferma huwa marbut mal-att
precedenti, b’tali mod li l-annullament tal-att precedenti jimplika awtomatikament dak tal-att ta’
konferma (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 1998, Ir-Renju Unit vs IlI-Kummissjoni,
C-180/96, Gabra, EU:C:1998:192, punt 28 u l-gurisprudenza ¢citata). Ghalhekk, fil-kaz fejn id-dec¢izjoni
kkonfermata ma tkunx saret finali, il-persuna ikkoncernata hija intitolata li tikkontesta jew id-decizjoni
originali, jew l-att ta’ konferma, jew kemm wahda kif ukoll l-ohra minn dawn id-decizjonijiet (ara
s-sentenza tas-16 ta’ Settembru 1998, Waterleiding Maatschappij vs II-Kummissjoni, T-188/95, Gabra,
EU:T:1998:217, punt 108 u gurisprudenza ccitata).

L-ewwel nett, huwa mehtieg fdan il-kaz li jigi osservat li r-riferiment li jinsab fl-ittra tat-
12 ta’ Settembru 2012 ghall-parir tal-kumitat ta’ evalwazzjoni li jaghti 1-kuntratt lil konsorzju iehor ma
jistax jikkonferixxi fuq l-ittra inkwistjoni n-natura ta’ att li jissostitwixxi l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012
dwar ic-cahda tal-offerta tal-konsorzju li kienet taghmel parti minnu r-rikorrenti. Fil-fatt, dan
ir-riferiment la jbiddel 1-motivazzjoni, la I-kontenut u lanqas l-effetti tad-decizjoni inkluza fl-ittra tal-
10 ta’ Awwissu 2012 fdak li jikkonc¢erna, b’'mod partikolari, 1-eskluzjoni tar-rikorrenti mill-procedura
ta’ sejha ghal offerti ghal ragunijiet ta’ kunflitt ta’ interessi u ¢-¢ahda sussegwenti tal-offerta
tal-konsorzju li kienet taghmel parti minnu r-rikorrenti.

It-tieni nett, fdak li jirrigwarda l-indikazzjoni li l-awtorita kontraenti tkun hadet inkunsiderazzjoni
l-punti invokati mir-rikorrenti fl-ittra taghha tat-13 ta’ Awwissu 2012, ghandu jigi nnutat li, ghalkemm
huwa minnu li l-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012 hija risposta ghall-ilment tar-rikorrenti, il-punti
invokati minn din tal-ahhar fdin l-ittra ma jikkostitwixxux fatti godda jew sostanzjali fir-rigward ta’
dawk digd maghrufa mill-awtorita kontraenti fil-mument tal-adozzjoni tal-ittra  tal-
10 ta’ Awwissu 2012, kif tqisha I-gurisprudenza dwar il-klassifikazzjoni tal-fatti bhala “godda u
sostanzjali” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Frar 2001, Inpesca vs II-Kummissjoni, T-186/98,
Gabra, EU:T:2001:42, punti 50 u 51 u l-gurisprudenza c¢itata). Fil-fatt, il-punti pprezentati
mir-rikorrenti huma limitati sabiex ifakkru lill-awtorita kontraenti li din tal-ahhar kienet diga eskludiet
l-ezistenza ta’ kunflitt ta’ interessi fir-rigward tar-rikorrenti u informatha b’dan il-punt permezz ta’
messagg elettroniku tas-26 ta’ April 2012 (ara l-punt 9 iktar ’il fuq). Barra minn hekk, l-ittra tat-
12 ta’ Settembru 2012 ma tipprovdix informazzjoni dwar il-possibbilta ta’ revizjoni tal-pozizzjoni
tar-rikorrenti jew tal-evalwazzjoni tal-offerta taghha maghmula wara li ntbaghtet l-ittra tal-
10 ta’ Awwissu 2012.

Barra minn hekk, jekk, skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 149(3) tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KE, Euratom) Nru 2342/2002 tat-23 ta’ Dicembru 2002, li jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 145, l-offerenti eskluzi jkollhom Il-opportunita li jitolbu
bil-miktub lill-awtorita kontraenti sabiex tipprovdilhom “informazzjoni addizjonali dwar ir-ragunijiet
ghar-rifjut”, il-komunikazzjoni ta’ tali informazzjoni addizzjonali ma ghandhiex l-effett li tissostitwixxi
d-decizjoni li permezz taghha l-offerta tal-offerent inkwistjoni giet michuda, peress li l-obbligu ta’
motivazzjoni ghal decizjoni bhal din jista’ jitwettaq fdiversi stadji (ara s-sentenza tat-
22 ta’ Mejju 2012, Sviluppo Globale vs Il-Kummissjoni, T-6/10, EU:T:2012:245, punt 29 u
gurisprudenza ccitata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-awtorita kontraenti, permezz tal-ittra taghha tat-
12 ta’ Settembru 2012, essenzjalment, ittenni l-pozizzjoni diga murija fl-ittra taghha tal-
10 ta’” Awwissu 2012, ibbazata fuq l-istess punti ta’ fatt u ta’ ligi. Ebda informazzjoni f'din l-ittra ma
tikkostitwixxi punt gdid jew sostanzjali tan-natura li jaghti lil din tal-ahhar il-karattru ta’ de¢izjoni dwar
l-eskluzjoni tar-rikorrenti, li tibdel jew tissostitwixxi l-ittra tal-10 ta” Awwissu 2012.
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Konsegwentement, l-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012 ma cahditx dan ir-rikors, ipprezentat kontra
d-decizjoni inkluza fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, mill-ghan taghha, b’tali mod li l-interess guridiku
tar-rikorrenti, sabiex tirrimedja l-eskluzjoni taghha mill-procedura ta’ sejha ghal offerti u ghac¢-cahda
tal-offerta tal-konsorzju li kienet taghmel parti minnu, jippersisti f'dan il-kaz. Kuntrarjament ghal dak li
-Kummissjoni tallega, u kif diga ntqal fil-punt 46 hawn fugq, ir-rikorrenti gustament ipprezentat rikors
bil-ghan li tikseb l-annullament tad-decizjoni li tinsab fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012 bhala mizura
b’effetti guridici li taffettwa l-interessi taghha u li timponilha obbligi. Fil-kaz kuntrarju, hija tkun
fir-riskju li tkun ikkonfrontata mill-Kummissjoni minhabba t-tardivita tar-rikors taghha fuq il-bazi li
l-ittra tat-12 ta’ Settembru 2012 ma hijiex fis-sustanza, u kif issostni gustament ir-rikorrenti, hlief att li
jikkonferma l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012.

Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita sew jirrizulta li, meta rikorrent ihalli jiskadi terminu sabiex
tittiehed azzjoni kontra decizjoni li tkun waqqfet b’'mod inekwivoku mizura b’effetti legali li jaffettwaw
l-interessi tieghu u li timponi obbligi fuqu, ma jistax igedded dan it-terminu billi jitlob lill-istituzzjoni li
terga’ lura fuq id-decizjoni taghha u li jipprezenta rikors kontra d-decizjoni ta’ rifjut li tikkonferma
d-decizjoni mehuda precedentement (ara d-digriet tal-10 ta’ Ottubru 2006, Evropaiki Dynamik vs
II-Kummissjoni, T-106/05, EU:T:2006:299, punt 55 u gurisprudenza ccitata).

Huwa xieraq ghalhekk li r-rikors ghall-annullament tad-dec¢izjoni li tinsab fl-ittra tal-
10 ta’ Awwissu 2012 jigi dikjarat ammissibbli.

Fuq id-decizjoni implicita tac-cahda tal-ilment tar-rikorrenti

Fir-rigward tat-talba ghall-annullament tad-decizjoni allegatament implic¢ita li tichad l-ilment
tar-rikorrenti, ghandu jigi ezaminat jekk din l-allegata decizjoni tistax tigi kklassifikata bhala att li jista’
jigi kkontestat skont 1-Artikolu 263 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-skiet oppost minn istituzzjoni meta mistiedna sabiex tiehu
pozizzjoni ma jistax, fih innifsu u bhala tali, jipproduci effetti legali, hlief fejn dan ir-rizultat huwa
espressament previst minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Fin-nuqqas ta’ tali dispozizzjonijiet
espressi tad-dritt tal-Unjoni, li jistabbilixxu terminu li meta jiskadi jitqies li tkun ittiehdet de¢izjoni
implicita, u li jiddefinixxu l-kontenut ta’ din id-decizjoni, in-nuqqas ta’ azzjoni ta’ istituzzjoni ma jistax
jigi pparagunat ma’ decizjoni, minghajr ma titqieghed indiskussjoni s-sistema ta’ rimedji stabbilita
mit-Trattat (sentenza tal-Qorti tat-13 ta’ Dicembru 1999, SGA vs II-Kummissjoni, T-189/95, T-39/96 u
T-123/96, Gabra, EU:T:1999:317, punti 26 u 27).

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Generali, il-Gwida prattika hija ghodda sempli¢i tax-xoghol li
tispjega l-proceduri applikabbli f'¢ertu settur u li ma tistax, bhala tali, tikkostitwixxi bazi legali
ghall-introduzzjoni ta’ ilment amministrattiv obbligatorju minn qabel (sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2008,
Solegma vs AER, T-411/06, Gabra, EU:T:2008:419, punt 66). Bl-istess mod, fdan il-kaz, I-imsemmija
Gwida ma tistax tifforma l-bazi legali ghall-introduzzjoni ta’ terminu ta’ dekadenza ghall-benefic¢ju
tal-awtorita responsabbli li twiegeb ghal ilment. Konsegwentement, l-inerzja tal-awtorita kontraenti
meta jiskadi t-terminu ffissat fil-punt 2.4.15.1 tal-gwida prattika ma tistax tigi kklassifikata bhala
decizjoni implicita ta’ cahda tal-ilment tar-rikorrenti. Barra minn hekk, il-Gwida prattika ma
tipprevedi ebda effett li jirrizulta mill-iskadenza tat-terminu inkwistjoni.

Fid-dawl tal-osservazzjonijiet precedenti, ir-rikors ghandu jigi ddikjarat inammissibbli fdak li
jirrigwarda t-talba ghall-annullament tad-decizjoni impli¢ita li cahdet it-talba tar-rikorrenti.
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Fuq il-mertu

Ir-rikorrenti tqajjem zewg motivi insostenn tar-rikors taghha. L-ewwel motiv jinkludi zewg ilmenti,
wiehed ibbazat fuq ksur tal-ispecifikazzjonijiet tas-sejha ghal offerti inkwistjoni, l-iehor ibbazat fuq
il-ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba. Permezz tat-tieni motiv, ir-rikorrenti tallega ksur
tal-Artikolu 94 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, tal-25 ta’ Gunju 2002, dwar
ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (iktar il quddiem
“Ir-Regolament Finanzjarju”) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74).

Ghandu jigi ezaminat, qabel kollox, it-tieni motiv tar-rikors.

Fil-kuntest tat-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 94 tar-Regolament Finanzjarju, ir-rikorrenti
ssostni, minn naha, bhala l-ewwel ilment, li hija ma setghetx tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha
qabel ma giet eskluza b'mod permanenti mill-procedura ta’ sejha ghal offerti, u min-naha l-ohra, bhala
t-tieni ilment, li l-ebda prova effettiva li ssostni l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi fejn
jikkoncerna lir-rikorrenti ma giet prodotta. Hija tirreferi ghall-gurisprudenza tal-Qorti Generali dwar
l-applikazzjoni tal-Artikolu 94 tar-Regolament Finanzjarju (sentenza tat-18 ta’ April 2007, Deloitte
Business Advisory vs Il-Kummissjoni, T-195/05, Gabra, EU:T:2007:107, punt 67) kif ukoll
ghall-punt 2.3.6 tal-Gwida prattika sabiex issostni, essenzjalment, li I-eskluzjoni ta’ offerent ghandha
tkun ibbazata fuq l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ kunflitt ta’ interessi, sostnuta mic-cirkustanzi specifici
tal-kaz, filwaqt li jhalli lill-persuna kkoncernata l-opportunita li turi l-assenza ta’ kunflitt ta’ interessi.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-elementi li jeskludu l-ezistenza ta’ kunflitt ta’ interessi, ir-rikorrenti
tenfasizza li hija ma ppartecipatx fir-redazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet jew tal-kundizzjonijiet relatati
mal-progett ta’ sejha ghal offerti EuropeAid/131367/C/SER/RS. Barra minn hekk, hija tindika li ma
kellhiex fidejha elementi iktar minn dawk li kienu disponibbli ghall-offerenti kollha. Ghalhekk, skont
ir-rikorrenti, il-fatt li hija ppartecipat fir-redazzjoni ta’ certi dokumenti fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti
ohra, minghajr li din il-preparazzjoni ma intervjenietx fil-perspettiva tal-kuntratt il-gdid, fih innifsu,
ma jikkostitwixxix raguni sufficjenti ghall-konstatazzjoni ta’ sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi li
tikkoncerna lir-rikorrenti. Barra minn hekk, hija tqis li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
(sentenza tat-3 ta’” Marzu 2005, Fabricom, C-21/03 u C-34/03, EU:C:2005:127) jirrizulta li l-esperjenza
miksuba taht kuntratt precedenti ma tistax tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni, ghaliex fdan il-kaz
il-bic¢a 1-kbira tal-offerenti ghandhom jigu eskluzi minn proceduri godda ta’ sejha ghal offerti ghal din
ir-raguni.

[I-Kummissjoni ssostni li l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012 tirrikonoxxi espressament il-possibbilta li
tikkjarifika s-sitwazzjoni taghha qabel ma tigi adottata d-decizjoni inkluza fl-ittra tat-
12 ta’ Settembru 2012. Barra minn hekk, minn din l-ahhar ittra jirrizulta li l-awtorita kontraenti “tiehu
inkunsiderazzjoni kif jixraq l-elementi li [r-]rikorrenti kienet spjegat fl-ittra [taghha] tat-13 ta’
Awwissu [2012]”, u bbazat ruhha fuq l-analizi ta’ offerti konkreti.

Rigward il-provi ta’ kunflitt ta’ interessi inkwistjoni, il-Kummissjoni ssostni li, kif jirrizulta mill-ittra tat-
12 ta’ Settembru 2012, certu numru ta’ dokumenti redatti mir-rikorrenti fil-kuntest ta’ kuntratt
precedenti kienu gew mehmuza mal-ispecifikazzjonijiet tas-sejha ghal offerti 1-gdida. Dawn
id-dokumenti “ser[vew] bhala bazi ghal parti sinjifikattivaa mill-attivitajiet koperti mill-offerta attwali”.
[I-Kummissjoni ma tikkontestax, hekk kif issostni r-rikorrenti li d-dokumenti kienu disponibbli
ghall-kandidati potenzjali kollha. Madankollu, hija ssostni li r-rikorrenti kellha a¢cess ghall-imsemmija
dokumenti qabel l-offerenti l-ohra, u ghalhekk ibbenefikat minn vantagg kompetittiv, b’'mod partikolari
meta jfittxu esperti kkwalifikati. Barra minn hekk, minghajr ma tippretendi li dan huwa l-kaz
hawnhekk, il-Kummissjoni tissuggerixxi li, peress illi ppartecipat fir-redazzjoni taghhom, ir-rikorrenti
kienet fpozizzjoni li tidderigi dawn id-dokumenti inkwistjoni sabiex tikseb vantagg kompetittiv
fil-kuntratt inkwistjoni.
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Fl-ahhar nett, il-gurisprudenza invokata mir-rikorrenti (is-sentenza Fabricom, punt 63 iktar il fuq,
EU:C:2005:127, punti 29 u 36) ma ssostnix it-tezi ta’ din tal-ahhar, izda ssostni minflok il-pozizzjoni
tal-Kummissjoni, jigifieri li l-persuna li hadet sehem f'certi xoghlijiet preparatorji tista’ tkun iffavorita
sabiex tipprepara l-offerta taghha, minhabba l-informazzjoni li hija setghet tikseb dwar il-kuntratt
pubbliku inkwistjoni waqt li qed taghmel l-imsemmija xoghlijiet preparatorji. Issa, l-offerenti kollha
ghandu jkollhom l-istess opportunitajiet fil-formulazzjoni tat-termini tal-offerti taghhom, Ghalhekk,
il-Kummissjoni tqis li huwa bizzejjed il-fatt li hija stabbilixxiet l-ezistenza ta’ riskju li jikkonsisti
fvantagg kompetittiv ghar-rikorrenti, minghajr ma jkun necessarju li jintwera li l-imsemmi vantagg
kellu konsegwenzi konkreti fdan il-kaz.

Ghandu jigi pprecizat li I-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal servizzi mill-Kummissjoni huwa rregolat
mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu V tal-ewwel tagsima tar-Regolament Finanzjarju.

II-bazi legali tal-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012 tinsab fl-Artikolu 94 tar-Regolament Finanzjarju,
riprodott fil-punt 15 tal-ispecifikazzjonijiet. Ir-regolament inkwistjoni japplika, fi kliemu stess,
ghall-kuntratti pubbli¢i kollha ffinanzjati totalment jew parzjalment mill-bagit Komunitarju u issa
tal-Unjoni.

L-Artikolu 94 tar-Regolament Finanzjarju jinkludi d-dispozizzjonijiet segwenti:

“Kuntratt m;ghandux jigi aggudikat lil kandidati jew offerenti li, matul il-procedura ta’ akkwist ghal dak
il-kuntratt:

a) ikunu soggetti ghal kunflitt ta’ interessi [...]”
Il-paragrafu 15 tal-ispecifikazzjonijiet, intitolat “Ragunijiet ghal eskluzjoni”, jipprovdi:

“L-offerenti ghandhom jissottomettu flimkien mal-offerta, dikjarazzjoni ffirmata, inkluza fformola
standard, li ma jinsabux fwahda mis-sitwazzjonijiet ta’ eskluzjoni elenkati fil-punt 2.3.3 tal-[Gwida
prattika].”

Skont il-punt 2.3.3 tal-Gwida prattika:

“Kuntratt m’ghandux jigi aggudikat lil kandidati jew offerenti li, matul il-procedura ta’ akkwist ghal dak
il-kuntratt:

a) ikunu soggetti ghal kunflitt ta’ interessi;

[.]

Ghandu jitfakkar, li qabel ma tipproponi (kumitat ta’ evalwazzjoni u tiddeciedi (awtorita kontraenti) li
teskludi kandidat/offerent/applikant, 1i l-prin¢ipji bhal ma huma d-drittijiet tad-difiza u ta’
proporzjonalita ghandhom jigu rrispettati. Ghal dan il-ghan, sakemm l-evidenza hija tali li ebda
kwistjoni ohra hija mehtiega (perezempju, jekk il-kandidat/offerent/applikant jirrikonoxxi esplicitament
il-fatti li wasslu ghall-eskluzjoni), l-eskluzjoni tkun ibbazata fuq procedura kontenzjuza
mal-kandidat/offerent/applikant ikkoncernat”.

Fil-punt 2.3.6 tal-Gwida prattika, msemmija fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, jinsab il-kuncett ta’
kunflitt ta’ interess, spjegata kif gej:

“Kunflitt ta’ interessi: ikun hemm kunflitt ta’ interessi fejn l-ezer¢izzju imparzjali u oggettiv
tal-funzjonijiet tal-awtorita kontraenti jew meta t-trattament ugwali ta’ kandidat/offerent/applikant
b’rabta ma’ procedura ta’ ghoti jew l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ikun kompromess ghal ragunijiet li
jinvolvu l-familja, il-hajja emozzjonali, 1-affinita politika jew nazzjonali, l-interess ekonomiku jew kull
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raguni ohra ta’ interess komuni mal-benefic¢jarju ta’ programmi ffinanzjati mill-[Unjoni]. Hemm riskju
ta’ kunflitt ta’ interessi meta, per ezempju, individwu li jippartecipa fil-pro¢edura (kumitat ta’
evalwazzjoni, awtorita kontraenti ecc) tista’ taghti lilu jew ohrajn vantaggi diretti jew indiretti mhux
iggustifikati billi jinfluwenzaw l-ezitu tal-procedura; jew meta espert/kumpannija [ghandha]
il-possibbilita li tikseb informazzjoni pirvileggjata li jwasslu ghal kompetizzjoni ingusta fil-proceduri
sussegwenti jew relatati.

Perezempju, kull kumpannija jew kull espert li ppartecipa fil-preparazzjoni ta’ progett (per ezempju
fl-abbozzar tat-termini ta’ referenza) ghandhom, b’'mod generali, jigu eskluzi mill-partec¢ipazzjoni
fl-offerti li jirrizultaw kemme-il-darba ma tipprovdix provi lill-awtorita kontraenti li l-involviment
[tieghu] fl-istadji precedenti tal-offerta ma jikkostitwixxix kompetizzjoni ingusta.

Il-kandidati/offerenti/applikanti li jinsabu f’sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi fil-kuntest ta’ procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt/ghoti ta’ sussidju ghandhom jigu eskluzi mill-pro¢edura. Ir-ragunijiet
ghall-eskluzjoni ghandhom jigu analizzati kaz b’kaz. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, l-eskluzjoni ghandha tkun ibbazata fuq l-ezistenza ta’ riskju reali ta’
kunflitt ta’ interessi, sostnut mi¢-cirkustanzi specifici tal-kaz inkwistjoni. Eskluzjoni awtomatika
¢cahhad lill-kandidat/offerent/applikant mid-dritt li jipprezenta evidenza li jista’ jigi eskluz kull suspett
ta’ kunflitt ta’ interessi.

[..]"

Fdan il-kaz, huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk l-awtorita kontraenti setghetx tqis li kien hemm riskju
ta’ kunflitt ta’ interessi fir-rigward tar-rikorrenti, skont 1-Artikolu 94(a) tar-Regolament Finanzjarju, kif
interpretat mill-gurisprudenza, abbazi tal-informazzjoni disponibbli ghaliha fiz-Zmien tal-adozzjoni
tad-decizjoni inkluza l-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 94 tar-Regolament Finanzjarju jippermettili jigi eskluz
offerent fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku biss jekk is-sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi hija
reali u mhux ipotetika. Dan ma jfissirx li riskju ta’ kunflitt ta’ interessi ma huwiex bizzejjed biex
jeskludi offerta. Fil-fatt, huwa bhala regola generali biss li waqt l-ezekuzzjoni li kunflitt ta’ interessi
jista’ jinsab li jimmaterjalizza. Qabel il-konkluzjoni tal-kuntratt, kunflitt ta’ interessi jista’ jkun biss
potenzjali u din id-dispozizzjoni tar-Regolament Finanzjarju ghalhekk timplika ragunament f'termini ta’
riskju. Madankollu, dan ir-riskju ghandu fil-fatt jigi kkonstatat, wara evalwazzjoni konkreta tal-offerta u
s-sitwazzjoni tal-offerent, sabiex ikun jista’ jigi eskluz mill-proceduri. Is-semplici possibbilta ta’ kunflitt
ta’ interessi ma tistax tkun bizzejjed ghal dan l-iskop (sentenza Deloitte Business Advisory vs
[I-Kummissjoni, punt 62 hawn fuq, EU:T:2007:107, punt 67).

II-kuncett ta’ kunflitt ta’ interessi ghandu karattru oggettiv u, sabiex tikkaratterizzah, wiehed ghandu
jinjora l-intenzjonijiet tal-partijiet, b'mod partikolari il-bona fide taghhom (ara s-sentenza tal-
20 ta’ Marzu 2013, Nexans France vs Enterprise commune Fusion for Energy, T-415/10, Gabra,
EU:T:2013:141, punt 115 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ma hemmx obbligu assolut fuq l-awtoritajiet kontraenti sabiex jigu eskluzi b’'mod sistematiku
l-offerenti f'sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi, peress li tali eskluzjoni ma hijiex iggustifikata
fil-kazijiet fejn huwa possibbli li din is-sitwazzjoni ma ghandhiex rilevanza fuq l-agir taghhom
fil-kuntest tal-procedura ta’ sejha ghal offerti u ma hemmx riskju reali li 1-prattiki li joholqu distorsjoni
fil-kompetizzjoni bejn l-offerenti jsehhu. Madankollu, 1-eskluzjoni ta” offerent fpozizzjoni ta’ kunflitt ta’
interessi huwa essenzjali meta ma jkunx hemm rimedju iktar xieraq sabiex jigi evitat kull ksur
tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti u ta’ trasparenza (Nexans France vs Enterprise
commune Fusion for Energy, punt 75 iktar ’il fuq, EU:T:2013:141, punti 116 u 117).
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Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, l-awtorita kontraenti ghandha tizgura, fkull fazi ta’ pro¢edura
ta’ sejha ghal offerti, l-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u, bhala konsegwenza,
l-osservanza  tal-ugwaljanza fl-opportunitajiet  ghall-offerenti  kollha (ara s-sentenza tat-
12 ta’ Lulju 2007, Evropaiki Dynamiki vs Il-Kummissjoni, T-250/05, EU:T:2007:225, punt 45 u
l-gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar specifiku, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fl-opportunitajiet jirrikjedi, skont il-gurisprudenza, li
l-offerenti kollha jkollhom l-istess opportunitajiet fil-formulazzjoni tat-termini tal-offerti taghhom u
ghalhekk jimplika li dawn ikunu suggetti ghall-istess kundizzjonijiet bhall-offerenti kollha. Fir-rigward
tal-principju ta’ trasparenza, li jikkostitwixxi l-korollarju tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, dan
essenzjalment ghandu l-iskop li jiggarantixxi l-assenza ta’ riskju ta’ favoritizmi u ta’ arbitrarjeta
min-naha tal-awtorita kontraenti. Dan jimplika li I-kundizzjonijiet u 1-modalitajiet kollha tal-procedura
ta’ ghoti jkunu fformulati b’'mod ¢ar, preciz u inekwivoku, fis-sejha ghal offerti jew fl-ispecifikazzjonijiet
teknici (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009, Brink’s Security Luxembourg vs II-Kummissjoni, T-437/05,
Gabra, EU:T:2009:318, punti 114 u 115). Il-principju ta’ trasparenza jirrikjedi, barra minn hekk, li
l-informazzjoni teknika kollha rilevanti sabiex wiehed jithem l-avviz ta’ kuntratt jew
l-ispec¢ifikazzjonijiet huma disponibbli, mill-iktar fis possibbli, ghall-imprizi kollha li jippartecipaw
fkuntratt pubbliku, b’tali mod, minn naha, li tippermetti l-offerenti kollha li huma ragonevolment
informati u normalment diligenti li jithmu l-portata ezatta taghhom u li jinterpretawhom bl-istess mod
u, min-naha l-ohra, li l-awtorita kontraenti hija f'pozizzjoni li tivverifika jekk effettivament l-offerti
tal-offerenti jissodisfaw il-kriterji li jirregolaw il-kuntratt inkwistjoni (ara s-sentenza tad-
29 ta’ Jannar 2014, European Dynamics Belgium et vs EMA, T-158/12, EU:T:2014:36, punt 60 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 74 sa 78 hawn fuq jirrizulta li r-ragunament ftermini ta’ riskju
ta’ kunflitt ta’ interessi jehtieg evalwazzjoni konkreta, minn naha, tal-offerta u, min-naha l-ohra,
tas-sitwazzjoni tal-offerent ikkoncernat, u li l-eskluzjoni ta’ dan l-offerent huwa rimedju li ghandu
l-ghan li jizgura l-osservanza tal-prin¢ipji ta’ trasparenza u ta’ opportunitajiet indaqs tal-offerenti.

Sabiex jigi ddeterminat jekk, fdan il-kaz, kienx hemm ksur tal-Artikolu 94 tar-Regolament Finanzjarju,
huwa ghalhekk mehtieg li jigi ezaminat, fil-kuntest tal-analizi oggettiva li tinjora l-intenzjonijiet
tar-rikorrenti, jekk ir-riskju ta’ kunflitt ta’ interessi jirrizultax mis-sitwazzjoni ta’ din tal-ahhar u minn
evalwazzjoni konkreta tal-offerta taghha.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont il-Kummissjoni, 1-eskluzjoni tar-rikorrenti ghal ragunijiet ta’
kunflitt ta’ interessi ghandha l-ghan li tigi Zgurata l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament tal-offerenti. F'dan ir-rigward, hija ssostni li r-rikorrenti kellha ac¢cess qabel 1-ohrajn ghal
certi dokumenti uzati bhala bazi ghal uhud mill-attivitajiet relatati mal-progett ta’ sejha ghal offerti
inkwistjoni, ghar-raguni li r-rikorrenti kienet taghmel parti mill- konsorzju li abbozza d-dokumenti
inkwistjoni fil-kuntest ta’ procedura ohra ta’ sejha ghal offerti. Mill-ittra tal-10 ta’” Awwissu 2012 li tali
access ipprovda lir-rikorrenti bid-disponibbilta ta’ “informazzjoni privileggata” kif definit fil-punt 2.3.6
tal-Gwida prattika. II-Kummissjoni ghaldaqstant tqis, b'mod konformi ma’ dak li huwa ddikjarat
fl-ittra inkwistjoni, li tali access qabel l-offerenti l-ohra kien ipprovda lir-rikorrenti vantagg kompetittiv
fuq dawn tal-ahhar.

Madankollu, ma jistax jigi accettat li r-riskju ta’ kunflitt ta’ interessi jista’ jkun ibbazat fuq is-semplici
fatt li r-rikorrenti kellha access, qabel 1-offerenti l-ohra, ghal dokumenti li jappartjenu lil procedura ta’
sejha ghal offerti ohra minhabba li hija kienet taghmel parti minn konsorzju li abbozza dawn
id-dokumenti li, iktar tard, kienu maghzula sabiex jintuzaw bhala riferiment ghal attivitajiet relatati
mas-sejha ghal offerti inkwistjoni fdan il-kaz.

Fil-fatt, l-argument tal-Kummissjoni skont liema r-rikorrenti, minhabba li taghmel parti mill-konsorzju

li abbozza d-dokumenti inkwistjoni, setghet influwenzat ir-redazzjoni sabiex tiehu vantagg kompetittiv
fis-sejha ghal offerti inkwistjoni fdan il-kaz ma jistax jintlaga’. Bhala tali, mill-gurisprudenza msemmija
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fil-punti 74 u 75 hawn fuq jirrizulta b’'mod car li I-kunflitt ta” interessi ghandu jkollu karattru oggettiv li
jirrikjedi li jinjora l-intenzjonijiet tar-rikorrenti u li s-semplic¢i possibbilta ta’ kunflitt ta’ interessi ma
huwiex bizzejjed, ghaliex l-imsemmi riskju ghandu attwalment ikun ikkonstatat f'dan il-kaz. Ghalhekk,
ir-riskju ta’ kunflitt ta’ interessi ma jistax ikun ibbazat fuq is-sempli¢i prezunzjoni li fiz-zmien
tar-redazzjoni tad-dokumenti inkwistjoni fil-kuntest ta’ procedura ohra ta’ sejha ghal offerti,
ir-rikorrenti kienet taf l-intenzjoni tal-awtorita kontraenti li ser tippubblika avviz gdid ta’ sejha ghal
offerti u l-intenzjoni taghha li taghzel id-dokumenti redatti mill-konsorzju li kienet taghmel parti
minnu bhala bazi ghal certi attivitajiet involuti fil-kuntratt pubbliku kopert mis-sejha ghal offerti
l-gdida.

Fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 66 iktar ’il fuq kif ukoll fil-punt 2.3.6 tal-Gwida prattika,
jezisti r-riskju ta’ kunflitt ta’ interessi ghall-persuna nkarigata mix-xoghlijiet preparatorji fil-kuntest ta’
kuntratt pubbliku, li tippartecipa f'dan l-istess kuntratt. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, meta
-Qorti tal-Gustizzja uzat, fil-punt 29 tas-sentenza Fabricom, punt 63 iktar ’il fuq (EU:C:2005:127),
l-espressjoni “xoghlijiet preparatorji” hija kienet qed tirreferi ghal xoghlijiet maghmula fil-kuntest
tal-istess procedura ghal sejha ghal offerti.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma setghetx tassimila r-redazzjoni ta’ dokumenti fil-kuntest ta’
procedura ohra ta’ sejha ghal offerti ghall-kaz ta’ xoghlijiet preparatorji fuq is-sejha ghal offerti
inkwistjoni fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 63 iktar il fuq, sakemm ma jurux
oggettivament u b’'mod konkret, minn naha, li l-imsemmija dokumenti kienu gew ippreparati
ghall-procedura ta’ sejha ghal offerti inkwistjoni u, min-naha l-ohra, li huma kienu wasslu ghal
benefic¢ju reali lir-rikorrenti. Fin-nuqqas ta’ tali dimostrazzjoni, id-dokumenti redatti fil-kuntest ta’
procedura ohra ta’ sejha ghal offerti u maghzula mill-awtorita kontraenti bhala riferiment ghal xi whud
mill-attivitajiet ta’ proc¢edura ta’ sejha ghal offerti differenti ma jistghux ghaldagstant jitqiesu bhala
“xoghlijiet preparatorji” fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata iktar ’il fuq, u lanqas fis-sens tal-punt 2.3.6
tal-Gwida prattika, li jidentifika b’'mod partikolari bhala xoghlijiet preparatorji dawk li jikkoncernaw
it-“thejjija tal-progett”, bhar-redazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet.

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li 1-eskluzjoni tar-rikorrenti mill-ghoti tal-kuntratt kienet ibbazata
fuq is-semplici fatt li hija kienet taghmel parti minn konsorzju li rrediga d-dokumenti relatati ma’
procedura ghal sejha ghal offerti precedenti, meta ma giex sostnut li l-offerenti l-ohra ma kienx
ikollhom access ghal dawn l-istess dokumenti fiz-zmien dovut. Barra minn hekk, ir-redazzjoni
tal-imsemmija ~ dokumenti ma  tinvolvix il-partecipazzjoni  tar-rikorrenti  fir-redazzjoni
tal-ispecifikazzjonijiet tas-sejha ghal offerti inkwistjoni. Ghalhekk, ma giex muri li r-rikorrenti kellha
iktar informazzjoni mill-offerenti l-ohra, li kien jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ trasparenza.

Minn dan isegwi li d-dokumenti inkwistjoni ma jikkostitwixxux “informazzjoni privileggata” fis-sens
tal-punt 2.3.6 tal-Gwida prattika. L-eskluzjoni tar-rikorrenti, kuntrarjament ghal dak li tallega
-Kummissjoni, ghalhekk ma hijiex koperta mill-imsemmija punt tal-Gwida prattika u ghalhekk ma
hijiex iggustifikata minn ksur tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza.

Barra minn hekk, li tiddeskrivi d-dokumenti abbozzati fil-kuntest ta’ procedura ohra ta’ sejha ghal
offerti bhala “xoghlijiet preparatorji” fuq il-bazi li dawn kienu maghzula mill-awtorita kontraenti bhala
riferiment ghal attivitajiet relatati ma’ procedura ta’ sejha ghal offerti sussegwenti, ikun, kif gustament
targumenta r-rikorrenti, 1i tikkunsidra awtomatikament 1i Il-esperjenza miksuba minhabba
l-partecipazzjoni fi procedura ghal sejha ghal offerti precedenti tista’ twassal ghal distorsjoni
fil-kompetizzjoni.
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Fit-tieni lok, ma jidhirx li d-decizjoni inkluza fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012 giet adottata wara
evalwazzjoni konkreta tal-offerta tar-rikorrenti. Fil-fatt, din l-ittra tillimita ruhha li tafferma, minghajr
spjegazzjoni ulterjuri, li r-riskju ta’ kunflitt ta’ interessi attribwit lir-rikorrenti, kif imsemmi
fil-punt 2.3.6 tal-gwida prattika, gie validament stabbilit wara ezami tal-kandidaturi tal-offerenti kaz b’
kaz.

Issa, effettivament, ir-riferiment ghal ezami “kaz b’kaz” kif imsemmi fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012,
juza l-kliem tal-punt 2.3.6 tal-Gwida prattika, li huwa ispirat mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 74
iktar il fuq. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li tali riferiment ma huwiex sostnut minn ebda prova li
turi li tali ezami konkreta sehhet.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, 1-ewwel darba fir-risposta, u minghajr ma kienet imsemmija
fl-ittra tal-10 ta’” Awwissu 2012, il-Kummissjoni ressqet l-ipotezi li r-rikorrenti, minhabba I-allegat
“ac¢ess privileggat” taghha ghal certi dokumenti maghzula sabiex iservu bhala bazi ghal parti
sinjifikattiv mill-attivitajiet koperti mill-kuntratt inkwistjoni setghet kisbet vantagg kompetittiv
fl-ghazla tal-esperti kkwalifikati sabiex iwettqu l-imsemmija attivitajiet.

Madankollu, minn naha, il-Kummissjoni ma pprovdiet l-ebda prova sabiex issir verifika jekk ikun jidher
mill-kliem tal-offerta tar-rikorrenti li kien ikollha iktar informazzjoni dwar l-offerenti l-ohra, peress li,
kif gie rrilevat fil-punt 86 hawn fuq, huwa car li d-dokumenti inkwistjoni kienu gew redatti fil-kuntest
ta’ procedura ohra ta’ sejha ghal offerti, ma jinvolvux ir-redazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet tas-sejha ghal
offerti inkwistjoni u li dawn kienu disponibbli ghall-offerenti kollha bhala parti minn din il-pro¢edura
ta’ sejha ghal offerti.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni dwar l-ghazla ta’ esperti kkwalifikati,
ghandu jigi kkonstatat li ebda prova ma giet prodotta fil-process li tista’ turi rabta bejn id-dokumenti
kkoncernati u l-imsemmija ghazla maghmula mir-rikorrenti, lanqas a fortiori li l-imsemmija ghazla
setghet taffettwa l-possibbiltajiet ta’ success tal-offerta tar-rikorrenti.

Mill-osservazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-awtorita kontraenti ma kinitx intitolata li tqis li
kien seta’ gie stabbilit riskju ta’ kunflitt ta’ interessi fir-rigward tar-rikorrenti wara evalwazzjoni
konkreta tal-offerta ta’ din tal-ahhar. Madankollu, huwa mehtieg li jitqies li r-riskju ta’ kunflitt ta’
interessi ma giex stabbilit b’'mod oggettiv u ¢-cahda tal-offerta tal-konsorzju li taghmel parti minnu
r-rikorrenti hija ingustifikata u tmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 94 tar-Regolament
Finanzjarju.

Konsegwentement, minghajr li huwa mehtieg li jigi ezaminat l-ewwel motiv u lanqgas l-ewwel ilment
tat-tieni motiv imqajjem mir-rikorrenti, huwa mehtieg li tilqa’ t-tieni motiv u li tannulla d-dec¢izjoni
inkluza fl-ittra tal-10 ta’ Awwissu 2012, fejn tistabbilixxi li l-kuntratt ma setax jinghata lill-konsorzju li
kienet taghmel parti minnu r-rikorrenti. Ghall-kuntrarju, hekk kif jirrizulta mill-punt 59 iktar ’il fuq,
it-talba ghall-annullament tad-decizjoni allegatament implicita ta’ ¢ahda tal-ilment tar-rikorrenti hija
michuda bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet il-parti essenzjali tat-talbiet taghha u kif mitlub
mir-rikorrenti, hemm lok li 1-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez taghha kif ukoll dawk
sostnuti mir-rikorrenti fil-kuntest tar-rikors prezenti u t-talba ghal mizuri provvizorji pprezentata
minn din tal-ahhar.
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SENTENZA TAT-13.10.15 - KAWZA T-403/12
INTRASOFT INTERNATIONAL vs IL-KUMMISSJONI

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

Id-decizjoni li tichad l-offerta tal-konsorzju li kienet taghmel parti minnu Intrasoft
International SA, li tinsab fl-ittra tal-10 ta’Awwissu 2012 redatta mid-Delegazzjoni
tal-Unjoni Ewropea ghar-Repubblika tas-Serbja bhala awtorita kontraenti subdelegata
tal-Kummissjoni Ewropea u dwar  il-procedura ta’ sejha  ghal  offerti
EuropeAid/131367/C/SER/RS, intitolata “Assistenza teknika lill-amministrazzjoni tad-dwana
Serba bhala parti mill-modernizzazzjoni tas-sistema doganali”, qed tigi annullata.

II-kumplament tar-rikors huwa michud.

II-Kummissjoni hija kkundannata ghall-ispejjez inkluzi dawk relatati mal-proceduri ghal
mizuri provvizorji.

Martins Ribeiro Gervasoni Madise

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Ottubru 2015*.

Firem
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