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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

12 ta’ Marzu 2014:*

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi adottati kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi —
Iskrizzjoni ta’ individwu fil-lista ta’ persuni kkoncernati — Rabtiet personali mal-membri tar-regim —
Drittijiet tad-difiza — Smigh xieraq — Obbligu ta’ motivazzjoni — Oneru tal-prova — Dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva — Proporzjonalita — Dritt ghall-proprjeta — Dritt ghall-hajja privata”

Fil-Kawza T-202/12,

Bouchra Al Assad, residenti fDamasku (is-Sirja), irrapprezentata minn G. Karouni u C. Dumont,
avukati,

rikorrenti,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn G. Etienne u M.-M. Joséphides, bhala agenti,
konvenut,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali, fl-ewwel lok, tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni  tal-Kunsill =~ 2012/172/PESK, tat-23 ta’ Marzu 2012, li timplimenta
d-Decizjoni 2011/782/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU L 87, p. 103), fit-tieni lok,
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/739/PESK, tad-29 ta’ Novembru 2012, dwar mizuri restrittivi kontra
s-Sirja u li thassar id-Decizjoni 2011/782/PESK (GU L 330, p. 21), fit-tielet lok, tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 363/2013, tat-22 ta’ April 2013, li jimplimenta r-Regolament
tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri ristrettivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU L 111, p. 1,
Rettifika GU L 127, p. 27), u, fir-raba’ lok, tad-Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, tal-
31 ta’ Mejju 2013, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU L 147, p. 14), sa fejn dawn l-atti
jikkon¢ernaw lir-rikorrenti,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn H. Kanninen, President, G. Berardis (Relatur) u C. Wetter, Imhallfin,
Registratur: C. Kristensen, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Settembru 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Bouchra Al Assad, hija cittadina Sirjana, oht il-President tar-Repubblika Gharbija Sirjana,
Bashar Al Assad, u mart, u sussegwentement armla, ta’ membru iehor tal-Gvern Sirjan Asif Shawkat.

Fid-9 ta’ Mejju 2011, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE, id-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 2011/273/PESK, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU L 121, p. 11).

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-decizjoni jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega
ghall-prevenzjoni tad-dhul fi, jew it-tranzitu minn gewwa, it-territorju taghhom tal-persuni
responsabbli mir-repressjoni vjolenti kontra l-popolazzjoni civili fis-Sirja, u l-persuni assocjati
maghhom, inkluzi fil-lista tal-Anness tal-imsemmija decizjoni.

L-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni 2011/273 jistabbilixxi li l-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li
jappartjenu, huma proprjeta ta’, mizmuma jew ikkontrollati mill-persuni responsabbli mir-repressjoni
maghhom, ghandhom jigu ffrizati. Il-modalitajiet ta’ dan l-iffrizar huma ddefiniti fparagrafi ohra
tal-istess artikolu.

Skont 1-Artikolu 5(1) tad-Decizjoni 2011/273, il-Kunsill stabbilixxa l-lista ta’ persuni kkoncernati.

Fl-istess data, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 215(2) TFUE u tad-Decizjoni 2011/273,
ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 442/2011, dwar mizuri ristrettivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja
(GU L 121, p. 1). L-Artikolu 4(1) ta’ dan tal-ahhar jipprevedi l-iffrizar tal-fondi u r-rizorsi ekonomici
kollha li jappartjenu, huma proprjeta ta’, mizmuma jew ikkontrollati minn persuni fizi¢i jew guridici,
entitajiet u organi enumerati fl-Anness II.

Id-De¢izjoni  2011/273  giet issostitwita  bid-Decizjoni tal-Kunsill = 2011/782/PESK, tal-
1 ta’ Dicembru 2011, dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja u thassar id-Decizjoni 2011/273/PESK
(GU L 319, p. 56).

L-Artikolu 18(1) u Il-Artikolu 19(1) tad-Decizjoni 2011/782 jikkorrispondu rispettivament
ghall-Artikolu 3(1) u ghall-Artikolu 4(1) tad-Decizjoni 2011/273, biz-zieda li l-mizuri restrittivi hemm
stabbiliti japplikaw ukoll ghal persuni li jibbenefikaw mil-linji politi¢i adottati mir-regim jew li jsostnu
li dan tal-ahhar.

Ir-Regolament Nru 442/2011 gie ssostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012, tat-
18 ta’ Jannar 2012, dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja u li jhassar ir-Regolament
(UE) Nru 442/2011 (GU L 16, p. 1).

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2012/172/PESK, tat-23 ta’ Marzu 2012, li
timplimenta d-Decizjoni 2011/782/PESK (GU L 87, p. 103), l-isem tar-rikorrenti gie inkluz fil-lista li
tinsab fl-Anness I tad-Decizjoni 2011/782, minhabba s-segwenti raguni:

“Oht Bashar al Assad, u mart Asif Shawkat, Deputat Kap tal-Persunal ghas-Sigurta u t-Tkixxif.
Minhabba r-relazzjoni personali mill-qrib u r-relazzjoni finanzjarja intrinsika mal-President Sirjan
Bashar Al Assad u persuni ohra fil-qalba tar-regim Sirjan, hija tibbenefika mir-regim Sirjan u hija
asso¢jata mieghu.”
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Permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 266/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, li
jimplimenta I-Artikolu 32(1) tar-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU L 87, p. 45), l-isem tar-rikorrenti gie inkluz fil-lista li tinsab fl-Anness II
tar-Regolament Nru 36/2012, ghall-istess raguni riprodotta fil-punt 10 iktar ’il fuq.

FI-24 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill ippubblika fII-Gurnal Ufficiali tal-Unjoni Ewropea l-avviz
ghall-attenzjoni tal-persuni u l-entitajiet li ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi previsti
fid-De¢izjoni 2011/782, kif implimentata bid-Dec¢izjoni ta’ implimentazzjoni 2012/172, u r-Regolament
Nru 36/2012, kif implimentat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 266/2012 (GU C 88, p. 9, iktar
il quddiem [-“Avviz tal-24 ta’ Marzu 2012”).

Skont dan l-avviz, il-persuni u l-entitajiet ikkoncernati jistghu jressqu quddiem il-Kunsill talba ghal
ezami mill-gdid tad-decizjoni 1li permezz taghha isimhom ikun gie inkluz fil-listi annessi
mal-istrumenti msemmija fil-punt 12 iktar ’il fuq, billi jehmzu maghha dokumenti ta’ sostenn.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Mejju 2012, ir-rikorrenti
ipprezentat din il-kawza, intiza ghall-annullament tad-De¢izjoni 2012/172, sa fejn din tikkoncernaha.

Fir-replika, ir-rikorrenti kkonfermat din it-talba ghal annullament.

Permezz ta’ nota pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Jannar 2013, ir-rikorrenti,
fid-dawl tal-fatt li I-Kunsill fil-frattemp adotta d-Decizjoni 2012/739/PESK, tad-29 ta’ Novembru 2012,
dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja u li thassar id-Decizjoni 2011/782/PESK (GU L 330, p. 21), talbet
li t-talba ghall-annullament taghha tigi estiza bil-ghan li tkun tkopri mhux biss id-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2012/172, izda wkoll id-Decizjoni 2012/739, li 1-Anness taghha kien jinkludi,
fil-punt 71, isimha, ghall-istess raguni riprodotta fil-punt 10 iktar il fuq (iktar ’il quddiem it-“talba li
tirrigwarda d-Decizjoni 2012/739”).

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Frar 2013, il-Kunsill iddikjara li
ma ghandux osservazzjonijiet x’jaghmel dwar it-talba li tirrigwarda d-Decizjoni 2012/739.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali.

Permezz ta’ nota pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrenti talbet
mill-gdid sabiex tadatta t-talbiet taghha bil-ghan li r-rikors taghha ghal annullament ikun jirrigwarda
wkoll ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 363/2013, tat-22 ta’ April 2013, li
jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 36/2012 (GU L 111, p. 1, Rettifika GU 2013 L 127,
p. 27), u d-Decizjoni tal-Kunsill 2013/255/PESK, tal-31 ta’ Mejju 2013, dwar mizuri restrittivi kontra
s-Sirja (GU L 147, p. 14), sa fejn dawn l-istrumenti, li maghhom hemm annessi listi li jinkludu isimha,
jaffettwaw is-sitwazzjoni taghha (iktar ’il quddiem, rispettivament, it-“talba li tirrigwarda r-Regolament
ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013” u t-“talba li tirrigwarda d-De¢izjoni 2013/255”).

Fit-30 ta’ Lulju 2013 ukoll, ir-rikorrenti talbet li tipprezenta offerti godda ta’ provi marbuta mal-mewt
ta’ zewgha u mal-fatt li hija kienet ittrasferiet ruhha lejn 1-Emirati Gharab Maghquda, flimkien

mat-tfal taghha, li jattendu l-iskola hemmhekk (iktar 'il quddiem 1-“offerti godda ta’ provi”).

Permezz ta’ decizjoni tal-President tas-Sitt Awla tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Awwissu 2013, l-offerti
l-godda ta’ provi gew inseriti fil-process.
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Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Settembru 2013, il-Kunsill iddikjara
li ma ghandux osservazzjonijiet xjaghmel dwar it-talba 1i tirrigwarda r-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 363/2013 u dwar it-talba li tirrigwarda d-Decizjoni 2013/255.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Settembru 2013, il-Kunsill
essenzjalment sostna li l-offerti 1-godda ta’ provi ma kellhom l-ebda effett fuq l-ezitu ta’ din il-kawza,
peress li I-mewt tal-konjugi tar-rikorrenti u l-fatt li t-tfal taghha jmorru l-iskola fl-Emirati Gharab
Maghquda ma jbiddlux ir-rabtiet taghha mar-regim Sirjan. Barra minn hekk, il-Kunsill enfasizza li
d-dokumenti prodotti mir-rikorrenti ma kinux jipprovaw li hija kienet telqet mis-Sirja.
Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tat-12 ta’ Settembru 2013. B'mod partikolari, ir-rikorrenti kkonfermat li r-rikors
promotur kien jirrigwarda d-Dec¢izjoni 2012/172, li bis-sahha taghha isimha gie inkluz fl-Anness I
tad-Decizjoni 2011/782. Ittiehdet nota ta’ din id-dikjarazzjoni fil-minuti tas-seduta.

Fdik l-istess okkazjoni, il-Qorti Generali stiednet lill-Kunsill sabiex jipproduci l-prova ta’
komunikazzjoni individwali lir-rikorrenti tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Settembru 2013, il-Kunsill
ipproduca l-prova tal-fatt, minn naha, li huwa kien ikkomunika individwalment lil wiehed
mir-rapprezentanti tar-rikorrenti fdin il-kawza bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013 u
r-rettifika tieghu permezz ta’ ittra rregistrata tat-13 ta’ Mejju 2013, u, min-naha l-ohra, li l-imsemmi
rapprezentant kien ircieva din l-ittra fis-17 ta’ Mejju 2013. L-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar
il-prova prodotta mill-Kunsill gew ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-7 ta’ Ottubru 2013.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Ottubru 2013, ir-rikorrenti talbet is-sospensjoni tal-proc¢edura, bil-ghan li
tkun tista’ tressaq quddiem il-Kunsill talba ghal ezami mill-gdid tas-sitwazzjoni taghha.

Fit-22 ta’ Ottubru 2013, il-President tas-Sitt Awla tal-Qorti Generali, minn naha, wara li sema’
lill-Kunsill, ¢cahad it-talba ghal sospensjoni, u, min-naha l-ohra, iddecieda li jaghlaq il-pro¢edura orali.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/172, sa fejn din tikkonc¢ernaha;

— tannulla d-Decizjoni 2012/739, sa fejn din tikkonc¢ernaha;

— tannulla r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013, sa fejn din tikkonc¢ernaha;
— tannulla d-De¢izjoni 2013/255, sa fejn din tikkoncernaha;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

[1-Kunsill jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta tat-talbiet ghal adattament tat-talbiet

Ir-rikorrenti talbet sabiex tigi estiza l-portata tar-rikors taghha ghal annullament bil-ghan li dan
tal-ahhar ikun jirrigwarda wkoll id-Dec¢izjoni 2012/739, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 363/2013 u d-Decizjoni 2013/255.

Fuq it-talba li tirrigwarda d-Decizjoni 2012/739 u t-talba li tirrigwarda d-Decizjoni 2013/255

Hemm lok li jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 16 u 19 iktar ’il fuq, wara l-prezentata tar-rikors, minn
naha, id-Decizjoni 2011/782, kif emendata bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/172, thassret u giet
issostitwita bid-Decizjoni 2012/739 u, min-naha l-ohra, peress li din tal-ahhar ma baqghetx applikabbli,
giet adottata d-Decizjoni 2013/255. L-isem tar-rikorrenti huwa inkluz fil-listi li jikkostitwixxu
lI-Anness I tad-De¢izjoni 2012/739 u tad-De¢izjoni 2013/255, ghall-istess raguni li fugha hija bbazata
d-Decizjoni 2012/172, li hija riprodotta fil-punt 10 iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta l-att ikkontestat inizjalment jigi, fil-mori tal-kawza,
issostitwit b’att iehor li jkollu l-istess suggett, dan tal-ahhar ghandu jitqies li huwa element gdid li
jippermetti lir-rikorrent jadatta t-talbiet u l-motivi tieghu. Fdan is-sens ma jistax jigi accettat li
istituzzjoni jew korp tal-Unjoni Ewropea tista’, sabiex taffaccja l-kritika li tinsab frikors dirett kontra
wiehed minn dawn l-atti, tadatta dan l-att jew tissostitwixxih b’iehor u tinvoka, fil-mori tal-kawza, din
l-emenda jew din is-sostituzzjoni sabiex tkun tista’ ¢cahhad lill-parti l-ohra mill-possibbilta li twessa’
t-talbiet u l-motivi inizjali taghha ghall-att ulterjuri jew li tipprezenta talbiet u motivi supplimentari
kontrih (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Marzu 1982, Alpha Steel vs Il-Kummissjoni, 14/81,
Gabra p. 749, punt 8, u tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Mejju 2013, Al Matri vs Il-Kunsill, T-200/11,
punt 80).

Hemm lok li tigi ammessa l-ammissibbilta tat-talba li tirrigwarda d-Decizjoni 2012/739 u tat-talba li
tirrigwarda d-Decizjoni 2013/255. Fil-fatt, fid-dawl tad-dati tal-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet, id-
29 ta’ Novembru 2012 u 1-31 ta’ Mejju 2013 rispettivament, ta’ dawn id-decizjonijiet, li skonthom
ir-rikorrenti ghandha tibqa’ suggetta ghall-mizuri restrittivi kontra s-Sirja, l-imsemmija talbiet,
ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Jannar u fit-30 ta’ Lulju 2013, bilfors tressqu
fit-terminu ghall-prezentata tar-rikors applikabbli ghal kull wahda mid-decizjonijiet inkwistjoni.

Fuq it-talba li tirrigwarda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013

Kif jirrizulta mill-punt 11 iktar il fuq, kien permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 266/2012
li isem ir-rikorrenti gie inkluz fil-lista li tinsab fl-Anness II tar-Regolament Nru 36/2012.

Madankollu, huwa stabbilit li r-rikors promotur fil-kawza odjerna ma kienx jirrigwarda r-Regolament
Nru 36/2012, kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 266/2012.

Huwa stabbilit ukoll li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 363/2013 jemenda r-Regolament
Nru 36/2012.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 31 iktar il fuq jirrizulta li talba ghal adattament

tat-talbiet hija mahsuba sabiex tippermetti lir-rikorrent li jemenda l-portata tar-rikors tieghu meta
l-att ikkontestat inizjalment ikun gie, fil-mori tal-kawza, issostitwit jew emendat permezz ta’ att iehor.

ECLLEU:T:2014:113 5



39

40

41

42

43

44

45

46

SENTENZA TAT-12.3.2014 — KAWZA T-202/12
AL ASSAD vs IL-KUNSILL

Fdawn ic¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li t-talba li tirrigwarda r-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 363/2013 hija inammissibbli, minhabba li r-rikorrenti testendi s-suggett
tar-rikors taghha ghal att li hija kienet naqgset li tikkontesta fir-rikors, minghajr ma huwa necessarju li
tinghata decizjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk din it-talba tressqitx fit-terminu ghall-prezentata
tar-rikors.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal precedentement, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti ghandha dritt
tipprezenta rikors kontra d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/172, li tinkludi isimha fil-lista li tinsab
fl-Anness I tad-De¢izjoni 2011/782, id-De¢izjoni 2012/739 u d-Decizjoni 2013/255, sa fejn dawn l-atti
jikkoncernawha (iktar 'il quddiem, mehuda flimkien bhala, id-“decizjonijiet ikkontestati”).

Fuq il-mertu
Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti essenzjalment tinvoka erba’ motivi bbazati:

— l-ewwel wiehed fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza, tad-dritt ghal smigh xieraq u tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva;

— it-tieni wiehed fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni;

— it-tielet wiehed fuq l-assenza ta’ prova ta’ rabta suffi¢jenti bejnha u s-sitwazzjoni li tat lok
ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra s-Sirja;

— ir-raba’ wiehed fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, tad-dritt ghall-proprjeta u tad-dritt
ghall-hajja privata.

Jehtieg li jigi ezaminat fl-ewwel lok it-tieni motiv, sussegwentement l-ewwel wiehed, imbaghad it-tielet
u fl-ahhar ir-raba’ motiv.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjonijiet ikkontestati ma jipprec¢izawx ir-ragunijiet specifi¢i u konkreti li
abbazi taghhom il-Kunsill, fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali tieghu, qies li hija kellha tigi
ssuggettata ghall-mizuri restrittivi kontra s-Sirja. Il-motivazzjoni pprovduta fl-imsemmija decizjonijiet
hija vaga u generali u semplicement issemmi r-rabtiet personali u familjari taghha, minflok tipproduci
elementi oggettivi li jippermettu l-konkluzjoni li hija ppartec¢ipat fagir li l-qraba taghha huma
responsabbli ghalih.

Barra minn hekk, ma giet ikkomunikata l-ebda motivazzjoni addizzjonali lir-rikorrenti wara l-adozzjoni
tad-decizjonijiet ikkontestati.

II-Kunsill jikkontesta 1-argumenti tar-rikorrenti.

Qabel xejn, jehtieg li jitfakkar li I-obbligu li tinghata motivazzjoni ghal att li jikkawza pregudizzju, kif
previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, ghandu l-ghan, minn naha, li jaghti lill-persuna
kkoncernata indikazzjoni sufficjenti sabiex din tkun taf jekk l-att huwiex fondat jew jekk jistax ikun
ivvizzjat b’difett li abbazi tieghu tkun tista’ tigi kkontestata l-validita tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni
u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din tezercita l-istharrig taghha dwar il-legalita ta’ dan l-att.
L-obbligu ta’ motivazzjoni, stabbilit b’dan il-mod, jikkostitwixxi principju essenzjali tad-dritt tal-Unjoni
li ma jistghux isiru derogi minnu hlief fil-kaz ta’ kunsiderazzjonijiet imperattivi. Ghaldagstant,
il-motivazzjoni ghandha, bhala princ¢ipju, tigi kkomunikata lill-persuna kkoncernata fl-istess waqt
bhall-att li jikkawza pregudizzju, fejn l-assenza taghha ma tistax tigi rregolarizzata bil-fatt li 1-persuna
kkoncernata tiehu konjizzjoni tal-motivi tal-att matul il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Unjoni (ara,
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fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-15 ta” Novembru 2012, IlI-Kunsill vs Bamba,
C-417/11 P, punt 49, u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs
[I-Kunsill, T-390/08, Gabra p. I11-3967, punt 80).

Ghaldagstant, sakemm il-komunikazzjoni ta’ certi elementi ma tkunx prekluza minn kunsiderazzjonijiet
imperattivi marbuta mas-sigurta tal-Unjoni jew tal-Istati Membri taghha jew mal-mod kif jitmexxew
ir-relazzjonijiet internazzjonali taghhom, il-Kunsill huwa obbligat li jaghti lil persuna jew entita
suggetta ghall-mizuri restrittivi r-ragunijiet specifici u konkreti li minhabba fihom huwa jikkunsidra li
dawn ghandhom jigu adottati. Ghalhekk, huwa ghandu jsemmi l-punti ta’ fatt u ta’ ligi li fughom hija
bbazata 1-gustifikazzjoni legali tal-mizuri kkoncernati u l-kunsiderazzjonijiet li wassluh sabiex jadotta
dawn il-mizuri (ara, fdan is-sens, is-sentenza Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, iccitata iktar ‘il fuq,
punt 81).

Barra minn hekk, il-motivazzjoni ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghall-kuntest
li fih ikun adottat. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz,
b’mod partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jista’ jkollhom
id-destinatarji jew persuni ohra kkoncernati direttament jew individwalment mill-att li jircievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mitlub li -motivazzjoni tispecifika 1-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha
sa fejn in-natura sufficjenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss
tal-formulazzjoni taghha izda anki fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat. B'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun immotivat b’'mod suffi¢jenti
jekk jigi adottat fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata li permezz tieghu tkun tista’ tithem
il-portata tal-mizura mehuda fir-rigward taghha (sentenzi IlI-Kunsill vs Bamba, ic¢itata iktar ’il fugq,
punti 53 u 54, u Bank Melli Iran vs II-Kunsill, icc¢itata iktar il fuq, punt 82).

Fdan il-kaz, il-motivazzjoni pprovduta mill-Kunsill ghall-iskrizzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fil-listi
tal-mizuri restrittivi kontra s-Sirja dejjem kienet din li gejja:

“Oht Bashar al Assad, u mart Asif Shawkat, Deputat Kap tal-Persunal ghas-Sigurta u t-Tkixxif.
Minhabba r-relazzjoni mill-qrib u r-relazzjoni finanzjarja intrinsika mal-President Sirjan Bashar Al
Assad u persuni ohra fil-qalba tar-regim Sirjan, hija tibbenefika mir-regim Sirjan u hija asso¢jata
mieghu.”

Hemm lok li jigi rrilevat li 1-qari ta’ din il-motivazzjoni ppermetta lir-rikorrenti li tithem li isimha gie
inkluz fil-listi tal-persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi kontra s-Sirja minhabba r-rabtiet personali u
familjari taghha.

II-konferma tal-fatt li r-rikorrenti fehmet sewwa li I-Kunsill ibbaza ruhu fuq dawn ir-rabtiet tinsab
fic-cirkustanza li, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, hija invokat motiv, it-tielet wiehed, li jikkontesta
prec¢izament il-possibbilta li 1-Kunsill jadotta mizuri restrittivi fil-konfront taghha semplicement abbazi
ta’ tali rabtiet.

Barra minn hekk, peress li r-ragunijiet tal-ghazla tal-Kunsill gew indikati b'mod ¢ar fid-decizjonijiet
ikkontestati, il-Qorti Generali tinsab f'pozizzjoni li tevalwa I-fondatezza taghhom.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li l-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi rekwizit procedurali
essenzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, li taqa’ taht il-legalita
tal-mertu tal-att ikkontestat. Fil-fatt, il-motivazzjoni ta’ att tikkonsisti fl-espressjoni formali tal-motivi
li fughom huwa bbazat dan l-att. Jekk dawn il-motivi jkunu vvizzjati bi zbalji, dawn jivvizzjaw
il-legalita sostantiva tal-imsemmi att, izda mhux il-motivazzjoni tieghu, li tista’ tkun suffi¢jenti
minkejja li tkun tesprimi motivi zbaljati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, Gabra
p. [-4951, punti 181 u II-Kunsill vs Bamba, ic¢citata iktar ’il fug, punt 60).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi michud il-motiv ibbazat fuq il-ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, peress li 1-fondatezza tal-motivazzjoni pprovduta mill-Kunsill fir-rigward
tar-rikorrenti ghandha tigi evalwata fil-kuntest tal-motiv ibbazat fuq l-assenza ta’ prova ta’ rabta
suffi¢jenti bejn ir-rikorrenti u s-sitwazzjoni li tat lok ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra s-Sirja.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza, tad-dritt ghal smigh xieraq u tad-dritt
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva

Ir-rikorrenti ssostni li isimha gie inkluz fil-lista ta’ persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi kontra s-Sirja,
li huma ta’ natura kriminali, minghajr ma giet informata minn qabel bir-ragunijiet ghal din l-iskrizzjoni
u minghajr ma nghatat id-dritt ghal smigh f'dan ir-rigward. In-necessita li dawn il-mizuri jipproducu
effett ta’ sorpriza ma kinitx tostakola l-iffissar ta’ seduta qabel l-adozzjoni taghhom.

Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, il-Kunsill naqas mill-obbligu tieghu li jinnotifikaha bid-Decizjoni
ta’ Implimentazzjoni 2012/172, inkluzi r-ragunijiet ghall-inkluzjoni taghha, anki meta l-indirizz taghha
ma setax jigi injorat. Il-pubblikazzjoni tal-Avviz tal-24 ta’ Marzu 2012 ma tathiex il-“possibbilta
konkreta” li tipprezenta osservazzjonijiet fuq l-iskrizzjoni taghha. Fil-fatt, il-procedura ta’ ezami
mill-gdid imsemmija minn dak l-avviz ma tippermettilhiex li ssostni b’'mod utli l-opinjoni taghha u ma
tipprovdix garanziji suffi¢jenti. Ghaldagstant, ftit jimporta li hija ma ressqitx talba fdan is-sens.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti tallega li hija ma setghetx tezercita d-dritt taghha ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva, peress li 1-Kunsill ma kkomunikalhiex il-motivi li abbazi taghhom hija giet issuggettata
ghall-mizuri restrittivi kontra s-Sirja.

II-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Jehtieg li jitfakkar li d-dritt fundamentali ghar-rispett tad-drittijiet tad-difiza matul procedura li
tipprecedi l-adozzjoni ta’ mizura restrittiva huwa stabbilit espressament fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li ghaliha 1-Artikolu 6(1) TUE jirrikonoxxi l-istess
valur legali daqs it-Trattati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, punt 66).

Hemm lok ukoll li jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, il-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni, li jirrizulta mill-prassi kostituzzjonali
komuni tal-Istati Membri u li gie stabbilit fl-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 u li
barra minn hekk gie affermat mill-gdid permezz tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
(sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet, C-432/05, Gabra p. 1-2271, punt 37, u
tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u 1-Kummissjoni,
C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra p. 1-6351, iktar ’il quddiem is-“sentenza Kadi”, punt 335).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, l-effikacja tal-istharrig gudizzjarju, li ghandu jkun
jista’ jikkonc¢erna, b’'mod partikolari, il-legalita tal-motivi li fughom hija bbazata l-awtorita tal-Unjoni li
tinkludi l-isem ta’ persuna jew ta’ entita fil-listi ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi adottati
mill-imsemmija awtorita, timplika li din tal-ahhar hija obbligata tikkomunika dawn il-motivi
lill-persuna jew lill-entita kkoncernata, sa fejn huwa possibbli, jew fil-mument li fih din l-iskrizzjoni tigi
deciza, jew, ghall-inqas, malajr kemm jista’ jkun wara li din kienet deciza, sabiex dawn id-destinatarji
jkunu jistghu jezercitaw, fit-termini previsti, id-dritt ta’ rikors taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Kadi, punt 336).

Ir-rispett ta’ dan l-obbligu li l-imsemmija motivi jigu kkomunikati huwa fil-fatt necessarju kemm sabiex

jippermetti lid-destinatarji tal-mizuri restrittivi jiddefendu d-drittijiet taghhom fl-ahjar kundizzjonijiet
possibbli u li jiddeciedu b’gharfien komplet tal-fatti jekk huwiex utli li I-kaz jitressaq quddiem il-qorti
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tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Ottubru 1987, Heylens e,
222/86, Gabra p. 4097, punt 15) kif ukoll sabiex igieghdu lil din tal-ahhar kompletament f'pozizzjoni li
tezercita stharrig tal-legalita tal-att tal-Unjoni inkwistjoni, li hija ghandha taghmel bis-sahha tat-Trattat
(sentenza Kadi, punt 337).

Ghaldagstant, skont ir-rekwiziti stabbiliti minn dik il-gurisprudenza, I-Artikolu 21(2) u (3)
tad-Decizjoni 2011/782, 1-Artikolu 27(2) u (3) tad-Decizjoni 2012/739 u l-Artikolu 30(2) u (3)
tad-Decizjoni 2013/255 jipprevedu li 1-Kunsill ghandu jikkomunika d-decizjoni tieghu lill-persuna
kkoncernata, inkluzi r-ragunijiet ghall-iskrizzjoni taghha fil-lista, direttament, jekk l-indirizz taghha
jkun maghruf, jew permezz tal-pubblikazzjoni ta’ avviz, fejn din ghandha tinghata l-possibbilta li
tipprezenta l-osservazzjonijiet. Fejn jigu pprezentati osservazzjonijiet, jew evidenza sostanzjali gdida,
il-Kunsill ghandu jerga’ jezamina d-decizjoni tieghu u jinforma lill-persuna fizika jew guridika, l-entita
jew il-korp ikkoncernat.

Fdan il-kaz, wara l-adozzjoni tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/172, gie ppubblikat 1-Avviz tal-
24 ta’ Marzu 2012 li b’hekk ipprovda lir-rikorrenti bil-possibbilta li tipprezenta osservazzjonijiet
lill-Kunsill.

II-fatt li din il-komunikazzjoni saret wara l-ewwel iskrizzjoni ta’ isem ir-rikorrenti fil-lista ta’ persuni
suggetti ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni ma jistax wahdu jitqgies li huwa ksur tad-drittijiet tad-difiza.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza u,
b’mod partikolari, tad-dritt ghal smigh fir-rigward ta’ mizuri restrittivi, ma jirrikjedix li l-awtoritajiet
tal-Unjoni, qabel l-iskrizzjoni inizjali tal-isem tal-persuna jew ta’ entita fil-lista li timponi mizuri
restrittivi, jikkomunikaw ir-ragunijiet ghal din l-iskrizzjoni lill-persuna jew lill-entita kkoncernata (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Kadi, punt 338).

Fil-fatt, tali komunikazzjoni minn qabel tkun tali li tikkomprometti l-effikacja tal-mizuri ta’ ffrizar ta’
fondi u ta’ rizorsi ekonomici imposti mill-imsemmija awtoritajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kadi,
punt 339).

Bil-ghan li jilhqu I-ghan taghhom, tali mizuri ghandhom, minn natura taghhom stess, jibbenefikaw
minn effett ta’ sorpriza u japplikaw b’effett immedjat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Kadi, punt 340).

Ghaldagstant, il-Kunsill ma kienx obbligat li jisma’ lir-rikorrenti qabel 1-ewwel iskrizzjoni taghha fil-listi
ta’ persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi kontra s-Sirja.

Madankollu, fil-kuntest tal-adozzjoni tad-Decizjoni 2012/739 u tad-Decizjoni 2013/255, li huma atti
sussegwenti li zammew l-isem tar-rikorrenti fil-lista li tinkludi Il-ismijiet tal-persuni suggetti
ghall-mizuri restrittivi, ma jistax fil-princ¢ipju jigi invokat b’'mod validu l-argument tal-effett ta’ sorpriza
tal-imsemmija mizuri (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza Franza vs People’s Mojahedin
Organization of Iran, iccitata iktar il fuq, punt 62).

Madankollu, mill-gurisprudenza jirrizulta li d-dritt ghal smigh qabel 1-adozzjoni ta’ atti, fdan il-kaz ta’
mizuri restrittivi fil-konfront ta’ persuni diga koperti minn dawn tal-ahhar jipprezumi li 1-Kunsill ikun
ipproduca elementi godda fil-konfront ta’ dawn il-persuni (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza
Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 63).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi rrilevat li I-Kunsill, meta zamm l-isem tar-rikorrenti fil-listi ta’ persuni

.....

kkomunikat lir-rikorrenti wara l-iskrizzjoni inizjali taghha.
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Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet imfakkra fil-punt 63 iktar il fuq,
ir-rikorrenti kellha 1-possibbilta, fuq l-inizjattiva taghha, li tinstema’ mill-Kunsill minghajr ma jinhareg
invit esplicitu gdid qabel l-adozzjoni ta’ kull att sussegwenti, fl-assenza ta’ elementi godda prodotti
fil-konfront taghha.

Madankollu, ir-rikorrenti ma ghamlitx uzu minn din il-possibbilta.

Barra minn hekk, il-Kunsill, fil-gurnata tal-pubblikazzjoni tad-Decizjoni 2012/739, ippubblika f
II-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea l-avviz ghall-attenzjoni tal-persuni u l-entitajiet li ghalihom
japplikaw il-mizuri restrittivi previsti fid-Decizjoni 2012/739 u fir-Regolament Nru 36/2012, kif
implimentati bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1117/2012 (GU 2012, C 370,

p. 6).

Bl-istess mod, fit-23 ta’ April 2013, il-Kunsill ippubblika f1I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea l-avviz
ghall-attenzjoni tal-persuni u l-entitajiet li ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi previsti
fid-De¢izjoni 2012/739, kif implimentata bid-Decizjoni ta’ implimentazzjoni
tal-Kunsill 2013/185/PESK, u mir-Regolament Nru 36/2012, kif implimentat bir-Regolament ta’
implimentazzjoni Nru 363/2013 (GU C 115, p. 5).

Il-kontenut ta’ dawn l-avvizi jikkorrispondi essenzjalment ghal dak tal-Avviz tal-24 ta’ Marzu 2012.

Ftali cirkustanzi, ghandu jitqies li r-rikorrenti kellha l-okkazjoni matul diversi xhur li tikkontesta
l-elementi li jiggustifikaw l-iskrizzjoni u z-zamma taghha fl-anness li jirrigwarda l-persuni suggetti ghal
mizuri restrittivi.

Fir-rigward tal-fatt li 1-Kunsill ma kkon¢ediex seduta lir-rikorrenti, hemm lok li jigi kkonstatat li la
l-legizlazzjoni inkwistjoni u lanqas il-principju generali tar-rispett lejn id-drittijiet tad-difiza ma jaghtu
lill-persuni kkoné¢ernati d-dritt ghal tali seduta (ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-
23 ta’ Ottubru 2008, People’s Mojahedin Organization of Iran vs Il-Kunsill T-256/07, Gabra
p. I1I-3019, punt 93, u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti dwar l-assenza ta’ komunikazzjoni individwali tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2012/172, jehtieg li jigi rrilevat li r-rikorrenti lanqas ma pprovat tikkontesta
d-dikjarazzjoni tal-Kunsill li huwa ma kellux l-indirizz taghha fil-mument tal-adozzjoni ta’ dan l-att.

Fi kwalunkwe kaz, jekk jigi prezunt li 1-Kunsill ma setax jinjora l-indirizz tar-rikorrenti, hemm lok li jigi
osservat, minn naha, li l-assenza ta’ komunikazzjoni individwali tad-Dec¢izjoni ta’
Implimentazzjoni 2012/172, ghalkemm tin¢idi fuq il-mument li minnu jibda jiddekorri t-terminu
ghall-prezentata tar-rikors, ma tiggustifikax wahidha, l-annullament tal-atti inkwistjoni. Min-naha
l-ohra, ir-rikorrenti ma tinvoka l-ebda argument mahsub sabiex juri li, fdan il-kaz, l-assenza ta’
komunikazzjoni individwali tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2012/172 irrizultat fi ksur tad-drittijiet
taghha li jiggustifika l-annullament ta’ din tal-ahhar sa fejn din tikkonc¢ernaha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi konkluz li d-drittijiet tad-difiza
tar-rikorrenti ma gew miksura la waqt l-iskrizzjoni taghha u lanqas waqt iz-zamma taghha fil-listi ta’

persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi kontra s-Sirja.

Konsegwentement, hemm lok li dan il-motiv jigi michud.
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Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ prova ta’ rabta suffi¢jenti bejn ir-rikorrenti u s-sitwazzjoni
li tat lok ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi kontra s-Sirja

Ir-rikorrenti tilmenta mill-fatt li d-decizjonijiet ikkontestati ma jinkludux provi li juru l-ezistenza ta’
rabta bejn, minn naha, il-persuna taghha, l-agir taghha u l-attivitajiet taghha, u min-naha l-ohra,
l-ghanijiet tal-mizuri restrittivi kontra s-Sirja. Peress li r-rikorrenti hija mara tad-dar li ma tezercita
l-ebda funzjoni pubblika jew ekonomika, is-semplic¢i ezistenza ta’ rabtiet personali jew familjari indikati
fl-imsemmija dec¢izjonijiet ma tiggustifikax l-iskrizzjoni taghha fil-listi ta’ persuni indirizzati minn dawn
il-mizuri. Barra minn hekk hija tindika li fil-frattemp zewgha kien miet.

Skont ir-rikorrenti, il-Kunsill ipprezuma indebitament mir-rabtiet personali u familjari taghha li hija
kienet tibbenefika mir-regim Sirjan u li kienet asso¢jata mieghu, meta huwa kellu jiskriviha fil-listi biss
jekk huwa kellu ghad-dispozizzjoni tieghu provi relatati ma’ agir effettiv taghha, li jistabbilixxu
r-responsabbilta personali taghha. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti taghmel riferiment b’'mod partikolari
ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Marzu 2012, Tay Za vs Il-Kunsill (C-376/10 P). Barra
minn hekk, hija ssostni li I-Qorti Generali ma tistax tillimita ruhha sabiex tivverifika l-verosimiljanza
astratta tar-ragunijiet tal-Kunsill, izda ghandha taccerta ruhha li dan tal-ahhar ibbaza ruhu fuq
informazzjoni u provi precizi u konkreti, haga li ma saritx fdan il-kaz. Dan huwa l-istess tip ta’
stharrig li 1-Qorti Generali tezercita fir-rigward ta’ mizuri restrittivi kontra t-terroristi.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti osservat li l-allegata assenza ta’ kull prova fid-decizjonijiet ikkontestati ma tistax
tigi ssanata permezz tal-astratti ta’ siti tal-internet prodotti mill-Kunsill quddiem il-Qorti Generali
bil-ghan li juri li hija involuta fil-hajja politika Sirjana. Fil-fatt, din hija informazzjoni ta’ natura
purament spekulattiva.

[I-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Jehtieg li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 18(1) u l-Artikolu 19(1) tad-Decizjoni 2011/782, ir-restrizzjonijiet
fil-qasam tad-dhul fit-territorju tal-Istati Membri u l-iffrizar tal-fondi u tar-rizorsi ekonomici japplikaw
mhux biss ghall-persuni responsabbli ghar-repressjoni vjolenti ezercitata kontra l-popolazzjoni civili
fis-Sirja, izda wkoll ghall-persuni li jibbenefikaw mil-linji politici mmexxija mir-regim jew li
jappoggjawh u ghall-persuni marbuta maghhom. Dawn id-dispozizzjonijiet huma riprodotti
rispettivament fl-Artikolu 24(1) u fl-Artikolu 25(1) tad-Decizjoni 2012/739 u fl-Artikolu 27(1) u
fl-Artikolu 28(1) tad-Decizjoni 2013/255.

Billi pproceda b’dan il-mod, il-Kunsill kellu l-intenzjoni li juza l-prezunzjoni li l-persuni li r-rabtiet
taghhom ma’ membri tar-regim Sirjan kienu pprovati huma megjusa bhala li jibbenefikaw minn dan
tal-ahhar jew li jappoggjawh u ghaldagstant bhala asso¢jati mieghu.

Fir-rigward tar-rikorrenti, il-Kunsill ikkunsidra li hija “bbenefikat mir-regim Sirjan u kienet assocjata
mieghu”, minhabba li hija kienet oht il-President Bashar Al Assad, li kienet mart Asif Shawkat,
vici-kap kmandant responsabbli mis-sigurta u mit-tfittxija, u li kellha relazzjonijiet mill-qrib
mal-persuni ¢entrali tar-regim Sirjan.

Hemm lok li jigi vverifikat jekk, billi pproceda b’dan il-mod, il-Kunsill wettagqx zball ta’ ligi.

Qabel xejn, jehtieg li jitfakkar li, fir-rigward tal-mizuri restrittivi li jindirizzaw pajjiz terz,
mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-kategoriji ta’ persuni fizi¢i li jistghu jigu ssuggettati ghalihom jinkludu
lil dawk li r-rabta ta’ konnessjoni taghhom mal-pajjiz terz inkwistjoni huwa ovvju, jigifieri b’'mod
partikolari l-individwi li huma marbuta mal-mexxejja tal-imsemmi pajjiz. Ghaldagstant, tali kriterju
jista’ jintuza, sakemm dan ikun gie previst mill-atti li jinkludu 1-mizuri restrittivi li huwa jirrigwarda u
sakemm ikun jissodisfa l-ghan ta’ dawn l-atti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Tay Za vs IlI-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, punti 68 u 69).
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F'dan il-kaz, fl-ewwel lok, jehtieg li jigi kkonstatat li r-rikorrenti hija persuna manifestament marbuta
mal-mexxejja tar-regim Sirjan, minhabba r-rabta familjari taghha mal-president ta’ dan il-pajjiz u,
sakemm dan kien ghadu haj, minhabba l-funzjonijiet ezercitati mir-ragel taghha.

Ghall-kuntrarju, minn naha, wara Il-mewt ta’ dan tal-ahhar, il-Kunsill kellu jemenda
d-Decizjoni 2012/739 fdan is-sens u li jiehu inkunsiderazzjoni dan l-avveniment waqt l-adozzjoni
tad-Decizjoni 2013/255.

Min-naha l-ohra, ir-riferiment ghal “persuni centrali ohra fir-regim Sirjan” huwa dikjarazzjoni vaga
wisq, li ma hijiex suffi¢jenti sabiex tiggustifika l-iskrizzjoni u z-zamma tar-rikorrenti fil-listi tal-persuni
suggetti ghall-mizuri restrittivi.

Madankollu, is-semplici fatt li r-rikorrenti hija oht Bashar Al Assad huwa suffi¢jenti sabiex il-Kunsill
ikun jista’ jqis li hija marbuta mal-mexxejja tas-Sirja fis-sens tad-dispozizzjonijiet imsemmija
fil-punt 88 iktar ’il fuq, iktar u iktar meta l-ezistenza f'dan il-pajjiz ta’ tradizzjoni ta’ amminsitrazzjoni
familjari tal-poter hija fatt maghruf li 1-Kunsill seta’ jiehu inkunsiderazzjoni.

Ghaldagstant, ghall-kuntrarju ta’ dak li tippretendi essenzjalment ir-rikorrenti, l-applikazzjoni
ghas-sitwazzjoni taghha tal-prezunzjoni li hija tibbenefika mir-regim Sirjan u hija asso¢jata mieghu ma
tmurx kontra t-taghlim li jirrizulta mis-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq. Fil-fatt, fdin
l-ahhar sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset li r-rabta bejn Stat suggett ghal mizuri restrittivi adottati
mill-Kunsill u persuna fizika li tifforma parti mill-familja ta’” mexxej ta’ impriza prezunta li hija
assocjata mal-gvern ta’ dak l-Istat ma kinitx sufficjenti sabiex dik il-persuna tkun tista’ tintlaqat
mill-imsemmija mizuri restrittivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il
fuq, punti 63 sa 65). Madankollu hija ammettiet li jistghu jigu inkluzi fil-kategoriji ta’ persuni fizici li
jistghu jintlagtu minn mizuri restrittivi mmirati, il-persuni li r-rabta ta’ konnessjoni taghhom
mal-pajjiz terz inkwistjoni huwa ovvju, jigifieri l-mexxejja ta’ pajjizi terzi u l-individwi li huma assocjati
ma’ dawn il-mexxejja (ara, fdan is-sens, is-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 68).
Issa, huwa evidenti li r-rabta li tezisti fdan il-kaz bejn ir-rikorrenti u r-regim Sirjan huwa
sinjifikattivament iktar dirett u ghaldagstant ma ghandux ikun suggett ghall-istess kritika li tqajmet
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill, i¢citata iktar "il fuq.

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi ezaminat jekk il-prezunzjoni li r-rikorrenti tibbenefika mir-regim Sirjan u hija
assoc¢jata mieghu uzata mill-Kunsill hijiex proporzjonata mal-ghan li hija ssegwi u jekk hijiex
konfutabbli (juris tantum), peress li l-kwistjoni dwar jekk hija tipprezervax id-drittijiet tad-difiza
tar-rikorrenti giet ezaminata fil-kuntest tal-ewwel motiv.

Kif jirrizulta mill-premessi tad-Decizjoni 2011/273, il-Kunsill stabbilixxa mizuri restrittivi fil-konfront
ta’ pajjiz terz, jigifieri s-Sirja, b’reazzjoni ghar-repressjoni vjolenti ezercitata mill-awtoritajiet ta’ dan
il-pajjiiz kontra l-popolazzjoni civili. L-istess thassib isejjes ukoll id-decizjonijiet ikkontestati, li
ssostitwew id-Dec¢izjoni 2011/273. F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li ghalkemm il-mizuri
restrittivi inkwistjoni kienu jirrigwardaw biss il-mexxejja tar-regim Sirjan, l-ghanijiet segwiti
mill-Kunsill setghu jingabu fix-xejn, peress li dawn il-mexxejja setghu facilment jevitaw l-imsemmija
mizuri permezz tal-qraba taghhom. Fuq dan il-punt, jehtieg li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza,
il-kuncett ta’ pajjiz terz jista’ jinkludi mhux biss il-mexxejja tieghu, izda wkoll l-individwi li huma
asso¢jati maghhom (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza Tay Za vs Il-Kunsill, i¢citata iktar il
fuq, punti 43 u 63, u l-gurisprudenza ccitata).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li l-prezunzjoni inkwistjoni hija konfutabbli (juris tantum).
Fil-fatt, mid-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punt 63 iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Kunsill jaghti lill-persuni
suggetti ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni, il-possibbilta li jipprezentaw quddiemu osservazzjonijiet u
jirrivedi d-decizjoni tieghu jekk jigu prodotti provi sostanzjali godda jew jekk jitressqu xi
osservazzjonijiet. Ghalhekk, il-persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi jibqghu liberi li jikkonfutaw
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l-imsemmija prezunzjoni, billi juru li, minkejja r-rabtiet personali jew familjari taghhom mal-mexxejja
tar-regim Sirjan, huma ma jibbenefikawx minn dan tal-ahhar u ghalhekk ma humiex assoc¢jati mieghu,
filwaqt li jinvokaw, b’'mod partikolari, fatti u informazzjoni li huma biss jista’ jkollhom.

Ghalkemm huwa veru li, skont il-gurisprudenza, hija l-awtorita kompetenti tal-Unjoni li ghandha, fkaz
ta’ kontestazzjoni, tistabbilixxi l-fondatezza tar-ragunijiet fil-konfront tal-persuna kkoncernata, u mhux
din tal-ahhar li ghandha tipproduci l-prova negattiva tal-assenza tal-fondatezza tal-imsemmija
ragunijiet (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, punt 121; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza Bank Melli Iran vs
II-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punti 37 u 107), ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma
tikkontestax il-fatt, invokat mill-Kunsill, li hija oht Bashar Al Assad, izda semplicement tikkritika
l-konsegwenzi li 1-Kunsill jislet minnu, jigifieri li hija tibbenefika mir-regim Sirjan minhabba dan il-fatt
u hija assocjata mieghu.

Madankolluy, ir-rikorrenti ma uzatx il-possibbilta li tressaq l-osservazzjonijiet taghha quddiem il-Kunsill
bil-ghan 1i tispjega ghaliex ir-rabta familjari taghha ma kinitx tippermetti l-gustifikazzjoni
ghall-iskrizzjoni taghha u lanqas ma ressqet quddiemu talba ghal ezami mill-gdid tas-sitwazzjoni
taghha filwaqt li tipproduci elementi li jippermettu li jigi kkunsidrat li, minkejja r-relazzjoni taghha
ma’ Bashar Al Assad, hija ma kinitx tibbenefika mir-regim Sirjan u ma hijiex asso¢jata mieghu.

Quddiem il-Qorti Generali, minn naha, ir-rikorrenti llimitat ruhha ghal sempli¢i dikjarazzjonijiet
marbuta mal-allegat rwol taghha ta’ mara tad-dar, li ghalihom il-Kunsill wiegeb billi pproduca, bhala
ezempju, estratti mis-siti tal-internet ta’ certi medji li jaghmlu riferiment ghar-rwol politiku
tar-rikorrenti. Dawn l-estratti ma jaghtux prova tal-implikazzjoni diretta tar-rikorrenti fir-repressjoni
tal-popolazzjoni ¢ivili fis-Sirja, izda semplicement jikkonfermaw li 1-Kunsill seta’ jipprezumi li hija
kienet assocjata mar-regim.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti pproduciet l-offerti ta’ provi godda (ara l-punt 20 iktar il fuq), li
jikkoncernaw, b’'mod partikolari, il-fatt li t-tfal taghha issa jmorru l-iskola fl-Emirati Gharab
Maghquda. Issa, din ic¢-¢irkustanza, anki jekk jigi assunt li tippermetti 1-konkluzjoni li r-rikorrenti
telget mis-Sirja, ma hijiex wahidha suffi¢jenti, sabiex jigi kkunsidrat li r-rikorrenti inqatghet mir-regim
Sirjan u ghaldaqstant kellha tahrab mill-pajjiz. Fil-fatt, kif irrimarka I-Kunsill, 1-eventwali tibdil ta’
residenza tar-rikorrenti jista’ jkun dovut ghal numru ta’ ragunijiet differenti, bhad-degradazzjoni
tal-kundizzjonijiet ta’ sigurta fis-Sirja.

Fit-tielet lok, jehtieg li jitfakkar li l-uzu tal-prezunzjoni, applikata mill-Kunsill, kien previst
mid-decizjonijiet ikkontestati (ara l-punt 88 iktar ’il quddiem) u li dan jippermetti li jigu sodisfatti
l-ghanijiet taghhom (ara l-punt 99 iktar ’il fuq).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jigi michud l-ewwel motiv.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, tad-dritt tal-proprjeta u tad-dritt
ghall-hajja privata

Ir-rikorrenti ssostni li l-iskrizzjoni taghha fil-listi ta’ persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi kontra
s-Sirja tikser il-principju ta’ proporzjonalita, sanc¢it b'mod partikolari fl-Artikolu 52(1) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ prova ta’ kull agir mhux xieraq min-naha taghha, din
l-iskrizzjoni la kienet necessarja u lanqas ma kienet tissodisfa 1-ghanijiet segwiti mill-imsemmija mizuri.

Skont ir-rikorrenti, l-iffrizar tal-fondi taghha li jirrizulta mid-decizjonijiet ikkontestati jikser ukoll
id-dritt taghha ghall-proprjeta, protett b'mod partikolari mill-Artikolu 17(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, peress li jipprekludiha milli tgawdi I-beni taghha b’'mod liberu, meta din il-limitazzjoni
tad-dritt taghha ma hijiex necessarja jew adatta sabiex jintlahqu l-ghanijiet segwiti mill-Kunsill.
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Minkejja n-natura kawtelatorja taghhom u minkejja li dawn japplikaw biss ghar-rizorsi ekonomici li
jinsabu fl-Unjoni, il-mizuri restrittivi 1li hija suggetta ghalihom icahduha mid-dritt taghha
ghall-proprjeta, peress li ma jistax ikollha d-disponibbilta fughom.

Ghal ragunijiet identici, ir-restrizzjonijiet imposti mill-mizuri inkwistjoni fuq il-liberta taghha li
tivvjagga jiksru d-dritt taghha ghall-hajja privata, rikonoxxut b’mod partikolari mill-Artikolu 7
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti tosserva li l-possibbiltajiet, previsti fid-de¢izjonijiet ikkontestati, ta’ deroga minn
dawn ir-restrizzjonijiet ma humiex suffi¢jenti, peress li dawn jimplikaw talba addizzjonali li ghandha
titressaq a posteriori, wara li s-sustanza stess tad-drittijiet inkwistjoni tkun giet miksura, u li I-ghoti ta’
dawn id-derogi tiddependi fuq 1-ghazla diskrezzjonali tal-Kunsill u tal-Istati Membri.

II-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Jehtieg li jitfakkar li d-dritt ghall-proprjeta jifforma parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni u
huwa sancit fl-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Fir-rigward tad-dritt ghal rispett
ghall-hajja privata, [-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, jirrikonoxxi d-dritt ghal rispett
ghall-hajja privata u tal-familja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
6 ta’ Dicembru 2012, O. ez, C-356/11 u C-357/11, punt 76).

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, dawn id-drittijiet fundamentali ma ghandhomx, fid-dritt
tal-Unjoni, protezzjoni assoluta, izda ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni
taghhom fis-so¢jeta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kadi, punt 355). Ghaldagstant, jistghu jsiru
restrizzjonijiet ghall-uzu ta’ dawn id-drittijiet, sakemm dawn ir-restrizzjonijiet effettivament jissodisfaw
ghanijiet ta’ interess generali segwiti mill-Unjoni u ma jammontawx, fir-rigward tal-ghan segwit, ghal
intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet hekk iggarantit
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Lulju 1996, Bosphorus, C-84/95, Gabra
p. 1-3953, punt 21, u tal-15 ta’ Novembru 2012, Al-Agsa vs II-Kunsill u 1-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Agsa,
C-539/10 P u C-550/10 P, punt 121).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jaghmel parti
tad-dritt tal-Unjoni ghandhom ikunu kapaci li jilhqu l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni kkoncernata u
ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
12 ta’ Mejju 2011, II-Lussemburgu vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-176/09, Gabra p. I-3727, punt 61, u
Al-Agsa vs II-Kunsill u I1-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Agsa, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 122).

Fdan il-kaz, l-iffrizar tal-fondi, tal-assi finanzjarji u ta’ rizorsi ekonomici ohra tal-persuni identifikati
bhala asso¢jati mar-regim Sirjan kif ukoll il-projbizzjoni tad-dhul taghhom fit-territorju tal-Unjoni
(iktar ’il quddiem il-“mizuri inkwistjoni”) imposti permezz tad-decizjonijiet ikkontestati, jikkostitwixxu
mizuri kawtelatorji li ma humiex mahsuba sabiex icahhdu lill-persuni kkoncernati mill-proprjeta
taghhom jew mid-dritt taghhom ghal rispett ghall-hajja privata (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza Kadi, punt 358). Madankollu, il-mizuri inkwistjoni jinvolvu, b’'mod inkontestabbli,
restrizzjoni tal-uzu tad-dritt ghall-proprjeta u jaffettwaw il-hajja privata tar-rikorrenti (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza Al-Aqsa vs II-Kunsill u 1-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Aqsa, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 120).

Fir-rigward tan-natura adatta sabiex jitwettqu l-ghanijiet segwiti tal-mizuri inkwistjoni, fid-dawl ta’
ghan ta’ interess generali li huwa wkoll fundamentali ghall-komunita internazzjonali u
ghall-protezzjoni tal-popolazzjoni ¢ivili, dawn tal-ahhar ma jistghux, bhala tali, jitqiesu bhala inadegwati
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi Bosphorus, iccitata iktar il fuq, punt 26; Kadi, punt 363, u Al-Agsa vs
II-Kunsill u 1-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Agsa, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 123).
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Fir-rigward tan-natura necessarja, jehtieg li jigi kkonstatat li mizuri alternattivi u inqas vinkolanti, bhal
sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel jew obbligu ta’ gustifikazzjoni a posteriori tal-uzu tal-fondi
ttrasferiti, ma jippermettux b'mod dagstant effikaci li jintlahaq l-ghan segwit, jigifieri l-ezercizzju ta’
pressjoni fuq l-appoggi tar-regim Sirjan li jippersegwita l-popolazzjonijiet civili, b’'mod partikolari
fid-dawl tal-possibbilta li jigu evitati r-restrizzjonijiet imposti (ara, b’analogija, is-sentenza Al-Aqgsa vs
[I-Kunsill u 1-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Agsa, ic¢itata iktar il fuq, punt 125).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 19(3) sa (7) tad-Decizjoni 2011/782, 1-Artikolu 25(3)
sa (11) tad-Decizjoni 2012/739 u l-Artikolu 28(3) sa (11) tad-Decizjoni 2013/255 jipprevedu
l-possibbilta, minn naha, li jigi awtorizzat l-uzu tal-fondi ffrizati sabiex jintlahqu certi bzonnijiet
essenzjali jew jigu sodisfatti ¢erti impenji u, min-naha l-ohra, li jinghataw awtorizzazzjonijiet specifici
li jippermettu li fondi, assi finanzjarji ohra u rizorsi ekonomici ohra ma jibqghux iffrizati.

Bl-istess mod, skont 1-Artikolu 18(6), id-Decizjoni 2011/782, 1-Artikolu 24(6) tad-De¢izjoni 2012/739 u
1-Artikolu 27(6) tad-De¢izjoni 2013/255, l-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tista’ tawtorizza d-dhul
fit-territorju taghha b’'mod partikolari minhabba ragunijiet urgenti ta’ natura umanitarja.

Fl-ahhar nett, iz-zamma tar-rikorrenti fil-listi annessi tad-decizjonijiet ikkontestati ma tistax tigi
kklassifikata bhala sproporzjonata minhabba allegat karattru potenzjalment illimitat. Fil-fatt, din
iz-zamma hija s-suggett ta’ ezami mill-gdid perijodiku sabiex jigi zgurat li l-persuni u l-entitajiet li ma
jissodisfawx iktar il-kriterji sabiex jidhru fil-lista inkwistjoni jithassru mil-lista (ara, b’analogija,
is-sentenzi Kadi, punt 365 u Al-Agsa vs II-Kunsill u 1-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Aqsa, i¢c¢itata iktar ’il fuq,
punt 129).

Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tal-importanza primordjali tal-protezzjoni tal-popolazzjonijiet civili
fis-Sirja u d-derogi previsti mid-decizjonijiet ikkontestati, ir-restrizzjonijiet ghad-dritt tal-proprjeta u
ghar-rispett ghall-hajja privata tar-rikorrenti kkawzati mid-decizjonijiet ikkontestati ma humiex
sproporzjonati.

Ghalhekk, hemm lok li jincahad dan il-motiv u konsegwentement, ir-rikors fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata
ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kunsill.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
tagta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Bouchra Al Assad hija kkundannata ghall-ispejjez.
Kanninen Berardis Wetter
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Marzu 2014-.

Firem
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