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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

14 ta’ Mejju 2014*

“Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Direttiva 2009/48/KE — Sikurezza tal-gugarelli — Valuri ta’
limitu ghan-nitrosammini, ghas-sustanzi nitrosatabbli, ghac¢-comb, il-barju, l-arseniku, l-antimonju u
l-merkurju prezenti fil-gugarelli — Decizjoni tal-Kummissjoni li ma tapprovax totalment iz-zamma

tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jidderogaw — Approvazzjoni limitata fiz-zmien — Prova ta’ livell ta’

protezzjoni ghola ghas-sahha tal-bniedem moghti mid-dispozizzjonijiet nazzjonali”
Fil-Kawza T-198/12,
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze u A. Wiedmann, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Patakia u G. Wilms, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghal annullament parzjali tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/160/UE,
tal-1 ta’ Marzu 2012, dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati mill-Gvern Federali tal-Germanja
li jzommu l-valuri ta’ limitu ghac¢-comb, il-barju, Il-arseniku, l-antimonju, il-merkurju u
n-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli fil-gugarelli lil hinn mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva
2009/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza tal-gugarelli, lili hinn mid-data
tad-dhul tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2009/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
is-sikurezza tal-gugarelli (GU L 80, p. 19),
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn M. E. Martins Ribeiro (Relatur), li qed tagixxi bhala President, A. Popescu u G.
Berardis, Imhallfin,

Registratur: K. Andov4, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Settembru 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

II-kuntest guridiku

Id-Dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 114 TFUE jipprovdi hekk kif gej:

“1. Hlief fejn provdut xort’ohra fit-Trattati, id-dispozizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw ghall-kisba
ta’l-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 26. Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura
legislattiva ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, ghandhom jadottaw
il-mizuri ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b’regolamenti jew b’azzjoni
amministrattiva fi Stati Membri li ghandhom bhala l-ghan taghhom l-istabbiliment u l-operazzjoni
tas-suq intern.

2. Il-paragrafu 1 m’ghandux japplika ghal dispozizzjonijiet fiskali, ghal dawk li ghandhom x’jagsmu
mal-moviment liberu ta’ persuni u lanqas ghal dawk li ghandhom x’jagsmu mad-drittijiet u l-interessi
ta’ l-impjegati.

3. II-Kummissjoni, fil-proposti taghha kif mahsuba fil-paragrafu 1 li jikkoncerna s-sahha, s-sigurta,
il-harsien ta’ l-ambjent u l-protezzjoni tal-konsumatur, ghandha tiehu bhala bazi protezzjoni fl-ghola
livell, waqt li tiehu kont partikolarment ta’ kull zvilupp gdid ibbazat fuq fatti xjentifici. Fil-limiti
tal-poteri rispettivi taghhom, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom ukoll ifittxu li jilhqu dan
l-objettiv.

4. Jekk, wara l-adozzjoni ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill,
mill-Kunsill jew mill-Kummissjoni, Stat Membru jhoss li jkun mehtieg li jzomm id-dispozizzjonijiet
nazzjonali fuq il-bazi ta’ necessitajiet magguri msemmija fl-Artikolu 36, jew li ghandhom x’jagsmu
mal-harsien ta’ l-ambjent jew ta’ I-ambjent tax-xoghol, dan ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni b’dawn
id-dispozizzjonijiet kif ukoll dwar ir-raguni ghaliex ghandhom jinzammu.

5. Barra minn hekk, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 4, jekk, wara l-adozzjoni ta’ mizura ta’
armonizzazzjoni mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, mill-Kunsill jew mill-Kummissjoni, Stat
Membru jhoss li jkun mehtieg li jintroduci dispozizzjonijiet nazzjonali ibbazati fuq prova xjentifika
gdida li ghandha x’tagsam mal-harsien ta’ l-ambjent jew ta’ l-ambjent tax-xoghol fuq il-bazi ta’ xi
problema specifika ghal dak I-Istat Membru li torigina mill-adozzjoni ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni,
dan ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni bid-dispozizzjonijiet li jkollu l-hsieb jintroduci kif ukoll
bil-bazi ghall-introduzzjoni taghhom.

6. II-Kummissjoni ghandha, fi Zzmien sitt xhur min-notifika msemmija fil-paragrafi 4 u 5, tapprova jew
tichad id-dispozizzjonijiet nazzjonali invlouti, wara li tkun ivverifikat jekk humiex, jew le mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri u jekk
joholqux, jew le ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern.

Fin-nuqqas ta’ decizjoni mill-Kummissjoni matul dan il-perijodu, d-dispozizzjonijiet nazzjonali
msemmija fil-paragrafi 4 u 5 ghandhom ikunu megjusa bhala li kienu approvati.

Meta tkun iggustifikata mill-komplessita tal-materja u meta m’hemmx periklu ghas-sahha umana,

il-Kummissjoni tista’ tgharraf lill-Istat Membru kkoncernat li l-perijjodu msemmi fdan il-paragrafu
jista’ jittawwal b’perijodu iehor sa sitt xhur.
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7. Meta, bis-sahha tal-paragrafu 6, xi Stat Membru jkun awtorizzat li jzomm jew jintroduci
dispozizzjonijiet nazzjonali li jidderogaw minn mizura ta’ armonizzazzjoni, il-Kummissjoni ghandha
immedjetament tezamina jekk tipproponix adattament ghal dik il-mizura.

8. Meta Stat Membru jqajjem problema specifika dwar is-sahha pubblika fqasam li kien suggett minn
qabel ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni, dan ghandu jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni li ghandha
immedjatament tezamina jekk tipproponix mizuri xierqa lill-Kunsill.

9. B'deroga mill-proceduri stabbiliti fl-Artikoli 258 u 259, il-Kummissjoni u xi Stat Membru jista’
jressaq il-materja direttament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-Unjoni Ewropea jekk jikkunsidraw li
xi Stat Membru iehor ikun gieghed jghamel uzu mhux xieraq tal-poteri previsti fdan 1-Artikolu.

10. Il-mizuri ta’ armonizzazzjoni msemmija hawn fuq ghandhom, fil-kazi xierqa, jinkludu klawsola ta’
salvagwardja li tawtorizza lill-Istati Membri li jiehdu ghal raguni wahda jew aktar li m’ hijiex ta’ natura
ekonomika imsemmija fl-Artikolu 36, mizuri provvizorji suggetti ghall-procedura tal-kontroll
mill-Unjoni.”

Fit-3 ta’ Mejju 1988, Il-Kunsill tal-Komunitajiet Ewropej adotta d-Direttiva 88/378/KEE dwar
l-approssimazjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri rigward is-sigurta tal-gugarelli (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 9, p. 240).

L-Anness II tad-Direttiva 88/378, intitolat “Htigijiet Essenzjali ta’ Sigurta ghal Gugarelli”, jipprovdi dan
li gej:

“II. Riskji Partikulari

[...]

3. Kwalitajiet kimici

1. Gugarelli ghandu jkunu ddisinjati u msawra b’tali mod, li meta wZatﬂgif specifikat fl-Artikolu 2(1)
jew jigu fkuntatt mal-gilda, tessuti mukuzi jew 1-ghajnejn.

Huma ghandu fil-kazijiet kollha jagblu mal-legislazzjoni relevanti tal-Komunita marbuta ma’ certi

kategoriji ta’ prodotti jew mal-projbizzjoni, restrizzjoni ta’ I-uzu jew tikketti ta’ certi sustanzi u tahlitiet

perikoluzi.

2. B'mod partikulari, ghall-protezzjoni ta’ sahhet it-tfal, biodisponibbilta ikkawzata mill-uzu ta’
gugarelli ma tistax, bhala mira, tagbez il-livelli li gejjin kull gurnata:

0,2 pg ghal antimonju,
0,1 ug ghal arseniku,
25,0 pg ghal barium,
[...]

0,7 ug ghal comb,

5,0 pg ghal selenju,
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[...]

jew valuri ohra simili kif jistghu jkunu stabbiliti ghal dawn jew sustanzi ohra fil-legislazzjoni
tal-Komunita bbazati fuq provi xjentifici.

II-biodisponibbilta ta’ dawn is-sustanzi tfisser l-estratt li jinhall li jkollu importanza tossikologika.

[...]”

II-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta stabbiliti fid-Direttiva 88/378 jiddefinixxu l-kwantita massima
ammissibbli ta’ sustanza kimika li, minhabba l-uzu tal-gugarelli, tista’ tigi assorbita u tkun disponibbli
ghal processi biologici fil-gisem uman. Dawn il-valuri ta’ limitu huma espressi fmikrogrammi ta’ kull
sustanza nociva ghal kull gurnata (pug/j) u ma jaghmlux distinzjoni abbazi tal-konsistenza tal-materjal
tal-gugarelli.

[I-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) hejja, u mbaghad adotta fit-13 ta’ Dicembru 1994,
fuq il-bazi ta’ mandat tal-Kummissjoni Ewropea, l-istandard armonizzat Ewropew EN 71-3 intitolat
“sikurezza tal-gugarelli” (iktar ’il quddiem l-istandard “EN 71-3”), sabiex tigi ffacilitata, b’'mod
partikolari ghall-produtturi tal-gugarelli, il-prova tal-konformita mar-rekwiziti tad-Direttiva 88/378.

L-istandard EN 71-3 stabbilixxa valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta stabbiliti mid-Direttiva 88/378 ta’
valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni permezz tal-ingestjoni ghall-materjali li jiffurmaw il-gugarell u
jiddeskrivi proceduri li jippermettu li dawn jigi ddeterminati. L-osservanza tal-valuri tal-istandard
EN 71-3 twassal ghal prezunzjoni ta’ konformita ghar-rekwiziti essenzjali tad-Direttiva 88/378 u b’hekk
ghall-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta definiti minn din tal-ahhar, kif ukoll kif din tirrizulta
mit-tielet premessa u mill-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 88/378.

Il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni jindikaw il-kwantita massima ammissibbli ta’ sustanza kimika li tista’
temigra, jigifieri tghaddi minn prodott ’il barra, perezempju tippenetra fil-gilda jew fil-likwidu gastriku.
Huma jippermettu li jsir kalkolu fuq il-gugarell stess u huma espressi fmilligrammi ta’ kull sustanza
nociva ghal kull kilogramma ta’ materjal tal-gugarelli (mg/kg).

L-istandard EN 71-3 jaqa’ fil-valuri ta’ limitu migratorju segwenti:

Elementi Valur ta’ limitu ta’ migrazzjoni
Antimonju 60 mg/kg

Arseniku 25 mg/kg

Barju 1000 mg/kg

Comb 90 mg/kg

Merkurju 60 mg/kg

FI-2003, inbeda l-process ta’ revizjoni tad-Direttiva 88/378 li ntemm fit-18 ta’ Gunju 2009 permezz
tal-adozzjoni tad-Direttiva 2009/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza
tal-gugarelli (GU L 170, p. 1), filwaqt li r-Repubblika Federali tal-Germanja ppronuné¢at ruhha, fdan
il-vot, kontra l-adozzjoni ta’ dan l-att.
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10 Il-premessa 22 tad-Direttiva 2009/48 tippreciza li:

11

12

13

aggornati biex iqisu l-izvilupp tal-gharfien xjentifiku. Il-valuri ta’ limitu ghall-arseniku, il-kadmju,
il-[k]Jromju VI, i¢-comb, il-merkurju u l-landa organika, li huma partikolarment tossi¢i, u li, ghalhekk,
m’ghandhomx jintuzaw intenzjonalment fdawk il-partijiet tal-gugarelli li huma accessibbli ghat-tfal,
ghandhom jigu stipulati flivelli li huma nofs dawk meqjusa bhala sikuri skont il-kriterji tal-Kumitat
Xjentifiku relevanti, sabiex ikun zgurat li jkun hemm prezenti tracci biss li jkunu kompatibbli
mal-prattika tajba tal-immanifatturar.”

Il-premessa 47 tad-Direttiva 2009/48 hija redatta kif gej:

“Sabiex il-manifatturi tal-gugarelli u operaturi ekonomici ohra jinghataw bizzejjed zmien biex jadattaw
ghar-rekwiziti stabbiliti minn din id-Direttiva, jehtieg li jkun stabbilit perjodu tranzizzjonali ta’ sentejn
wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva li matulhom il-gugarelli li jkunu konformi
mad-Direttiva 88/378/KEE jistghu jitqieghdu fis-suq. Fil-kaz tar-rekwiziti kimici, dan il-perjodu
ghandu jkun ta’ erba’ snin sabiex ikunu jistghu jigu zviluppati l-istandards armonizzati li huma
mehtiega ghall-konformita ma’ dawk ir-rekwiziti.”

fosthom i¢c-¢omb, l-arseniku, il-merkurju, il-barju u l-antimonju minn rakkomandazzjonijiet
tar-Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM, Istitut Olandiz ghas-sahha pubblika u
l-ambjent) ipprezentati frapport tal-2008, intitolat “Sustanzi kimici fil-gugarelli. Metodologija generali
ghall-evalwazzjoni tas-sigurta kimika tal-gugarelli b’enfasi fuq l-elementi” (iktar ’il quddiem ir-“rapport
tar-RIVM”). Tliet valuri ta’ limitu differenti tal-migrazzjoni huma ddefiniti abbazi tat-tip ta’ materjal
prezenti fil-gugarell, jigifieri 1-materjal xott, fragli, qisu trab jew flessibbli, il-materjal likwidu jew
iwahhal u materjal li jkun inbarax minn fuqu.

L-Anness II tad-Direttiva 2009/48, intitolat “Rekwiziti Essenzjali tas-Sikurezza”, jipprovdi dan li gej:

“III. Kwalitajiet kimici

[...]

13. Minghajr hsara ghall-punti 3, 4 u 5, il-limiti migratorji li gejjin, minn gugarelli jew komponenti ta’
gugarelli ma ghandhomx jinqabzu:

Elementi mg/kg f'materjal mg/kg f'materjal mg/kg f'materjal
tal-gugarell niexef, tal-gugarell likwidu jew | tal-gugarell li jkun
fragli, flessibbli jew li jwahhal inbarax minn fuqu
fghamla ta’ trab

[...] [...] [...] [...]

Antimonju 45 11,3 560

Arseniku 3,8 0,9 47

Barju 4500 1125 56 000

(-] (-] (-] (-]

Comb 13,5 34 160

(-] (-] (-] (-]

Merkurju 7,5 1,9 94
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[...]"
L-Artikolu 53 tad-Direttiva 2009/48 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ma ghandhomx ifixklu t-tqeghid fis-suq ta’ gugarelli li jkunu konformi
mad-Direttiva 88/378/KEE u li tqieghdu fis-suq qabel 1-20 ta’ Lulju 2011.

2. Minbarra dak li jinsab imnizzel fl-ewwel paragrafu, I-Istati Membri ma jistghux jimpedixxu t-tqeghid
fis-suq ta’ gugarelli li jkunu konformi mar-rekwiziti kollha ta’ din id-Direttiva minbarra dawk imnizzla
fil-Parti III tal-Anness II, sakemm dawn il-gugarelli jkunu jissodisfaw ir-rekwiziti mnizzla fil-Parti 3
tal-Anness II tad-Direttiva 88/378/KEE u jkunu tqieghdu fis-suq qabel 1-20 ta’ Lulju 2013.”

L-Artikolu 54 tad-Direttiva 2009/48, intitolat “Traspozizzjoni”, jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sal-20 ta’ Jannar 2011. Huma
jgharrfu lill-Kummissjoni minnufih dwar dan.

Huma ghandhom japplikaw dawk il-mizuri b’effett mill-20 ta’ Lulju 2011. Meta l-Istati Membri
jadottaw dawk il-mizuri, dawn ghandu jkun fihom referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom
ikunu akkumpanjati minn referenza tali meta jigu ppubblikati uffi¢cjalment. Il-metodi li bihom issir din
ir-referenza ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni d-dispozizzjonijiet
tal-ligijiet nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert b’din id-Direttiva.”
L-Artikolu 55 tad-Direttiva 2009/48, intitolat “Revoka”, jipprovdi li:

“Id-Direttiva 88/378/KEE, hlief 1-Artikolu 2(1) u 1-Parti 3 tal-Anness II, hija revokata b’effett mill-
20 ta’ Lulju 2011. L-Artikolu 2(1) u I-Parti 3 tal-Anness II, ghandhom jigu revokati b'effett I-
20 ta’ Lulju 2013.

Referenzi ghad-Direttiva revokata ghandhom jitqiesu bhala referenzi ghal din id-Direttiva.”

Id-dritt nazzjonali

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ttrasponiet id-Direttiva 88/378 fid-dritt nazzjonali permezz
tal-Verordnung iiber die Sicherheit von Spielzeug (regolament dwar is-sikurezza tal-gugarelli) tal-
21 ta’ Dicembru 1989 (BGBL 1989 I, p. 2541), emendat l-ahhar mill-Artikolu 6(2) tal-Verordnung zur
Umsetzung der EG-Richtlinien 2002/44/EG und 2003/10/EG zum Schutz der Beschiftigten vor
Gefihrdungen durch Larm und Vibrationen (regolament ta’ traspozizzjoni tad-Direttivi 2002/44/KE u
2003/10/KE dwar il-protezzjoni tal-haddiema kontra r-riskji marbuta mal-hsejjes u l-vibrazzjonijiet)
tas-6 ta’ Marzu 2007 (BGBIL I 2007, p. 261). Il-valuri ta’ limitu ghac¢-¢omb, l-arseniku, il-merkurju,
il-barju u l-antimonju inkluzi fl-Artikolu 2 tal-legizlazzjoni nazzjonali msemmija iktar ’il fuq kienu
dawk definiti fid-Direttiva 88/378.

F1-20 ta’ Lulju 2011, dahlet fis-sehh iz-Zweite Verordnung zum Gerite- und Produktsicherheitsgesetz

(Verordnung tiber die Sicherheit von Spielzeug) (2. GPSGV) [It-tieni Regolament relatat mal-Att dwar
is-Sikurezza tat-Taghmir u 1-Prodotti (Regolament fuq is-sikurezza tal-gugarelli), BGBIL. 2011 I, p. 1350
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et seq u p. 1470, iktar il quddiem it-“Tieni GPSGV 20117], fejn 1-Artikolu 10(3), dwar ir-rekwiziti
essenzjali tas-sigurta, tinkludi I-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta tal-Anness II tad-Direttiva 88/378
ghac¢-comb, l-antimonju, l-arseniku, il-barju u l-merkurju.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Bittra tat-18 Jannar 2011, ir-Repubblika Federali tal-Germanja talbet lill-Kummissjoni, bis-sahha
tal-Artikolu  114(4) TFUE, l-awtorizzazzjoni sabiex izzomm id-dispozizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni Germaniza ghal dak li jirrigwarda hames elementi, jigifieri ¢-comb, l-arsenikuy,
il-merkurju, il-barju u l-antimonju, kif ukoll ghan-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli rilaxxati
minn certi gugarelli, wara 1-20 ta’ Lulju 2013, data tad-dhul fis-sehh tal-Anness II, punt III,
tad-Direttiva 2009/48.

B'ittra tat-2 ta’ Marzu 2011, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ttrazmettiet motivazzjoni dettaljata ta’
din it-talba flimkien, bhala annessi, evalwazzjonijiet sanitarji tal-Bundesinstitut fiir Risikobewertung
(Istitut Federali ghall-evalwazzjoni tar-riskji, iktar ’il quddiem il-“BfR”), wiehed ghall-antimonju,
l-arseniku, i¢-comb, il-barju u I-merkurju u l-iehor ghan-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli.

Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Awwissu 2011, il-Kummissjoni infurmat lir-Repubblika Federali
tal-Germanja li, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 114(6) TFEU, il-perjodu ta’ sitt xhur imsemmi
fl-ewwel subparagrafu tal-istess paragrafu, sabiex jigu approvati jew michuda d-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar il-hames elementi inkwistjoni, f'dan il-kaz, i¢c-¢comb, l-arseniku, il-merkurju, il-barju u
l-antimonju, kif ukoll in-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli, innotifikati fit-2 ta’ Marzu 2011, kien
ipprorogat sal-5 ta’ Marzu 2012.

Bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/160/UE, tal-1 ta’ Marzu 2012, dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati mill-Gvern Federali tal-Germanja li jzommu l-valuri ta’ limitu gha¢-comb, il-barjuy,
l-arseniku, l-antimonju, il-merkurju u n-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli fil-gugarelli lil hinn
mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2009/48/KE (GU L 80, p. 19, iktar il quddiem id-“decizjoni
kkontestata”), innotifikata fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni ddecidiet hekk kif gej:

“Artikolu 1

Il-mizuri Germanizi marbuta mal-antimonju, l-arseniku u l-merkurju notifikati skont I-Artikolu 114(4;)
[...] TFUE mhmiex approvati.

Il-mizuri Germanizi marbuta mac¢-comb u nnotifikati skont l-Artikolu 114(4) [...] TFUE huma
approvati sad-data tad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet tal-U[njoni Ewropea] li jiffissaw limiti godda
ghac-comb fil-gugarelli jew 1-21 ta’ Lulju 2013, liema minnhom jigi 1-ewwel.

Il-mizuri Germanizi marbuta mal-barju u nnotifikati skont I-Artikolu 114(4) [...] TFUE huma approvati
sad-data tad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet tal-U[njoni Ewropea] li jiffissaw limiti godda ghall-barju
fil-gugarelli jew 1-21 ta’ Lulju 2013, liema minnhom jigi 1-ewwel.

II-mizuri Germanizi marbuta man-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli notifikati skont
1-Artikolu 114(4) [...] TFUE huma approvati.”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Mejju 2012, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja pprezentat ir-rikors prezenti.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara nulla u bla effett id-decizjoni kkontestata sa fejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jiffissaw
valuri ta’ limitu ghal, minn naha, l-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, notifikati fid-dawl
taz-zamma taghhom, ma humiex approvati u, min-naha l-ohra, i¢-comb u Il-barju, notifikati
fid-dawl taz-zamma taghhom, huma approvati biss sal-21 ta’ Lulju 2013;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja tbati l-ispejjez.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Awwissu 2012, ir-Renju tad-Danimarka talab
li jintervjeni fdawn il-proceduri insostenn tat-talbiet tar-rikorrenti. Permezz ta’ digriet tal-
27 ta’ Settembru 2012, il-President tat-Tmien Awla laga’ din it-talba.

Permezz ta’ ittra pprezentata lir-Registratur tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Novembru 2012, ir-Renju
tad-Danimarka informa lill-Qorti Generali li rtira l-intervent tieghu. Permezz ta’ digriet tal-President
tat-Tmien Awla tal-14 ta’ Dicembru 2012, ir-Renju tad-Danimarka thassar mill-kawza prezenti bhala
intervenjenti.

Batt tat-13 ta’ Frar 2013, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat talba ghal proceduri ghal
mizuri provvizorji bil-ghan li jinkisbu 1-mizuri segwenti:

— l-approvazzjoni provvizorja tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jinnotifikaw zamma tal-valuri ta’
limitu ghac-¢omb, il-barju, l-arseniku, l-antimonju u l-merkurju, sad-decizjoni tal-Qorti Generali
fuq il-mertu;

— sussidjarjament, li -Kummissjoni tigi ordnata li tapprova b’'mod provvizorju id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jinnotifikaw zamma tal-valuri ta’ limitu ghac¢-comb, il-barju, l-arseniku, l-antimonju u
l-merkurju, sad-dec¢izjoni tal-Qorti Generali fuq il-mertu.

Permezz ta’ digriet tal-15 ta’ Mejju 2013, il-President tal-Qorti Generali, meta kien qed jiddeciedi fi
proceduri ghal mizuri provvizorji, iddecieda li 1-Kummissjoni awtorizzat iz-zamma
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati mir-Repubblika Federali tal-Germanja li jipprovdu valuri ta’
limitu ghall-antimonju, l-arseniku, il-barju, i¢-comb u l-merkurju prezenti fil-gugarelli sa kemm
il-Qorti Generali tkun iddecidiet fil-kawza principali.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla), iddecidiet li tibda 1-pro¢edura orali
fil-kawza prezenti, u fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64
tar-Regoli tal-Pro¢edura taghha, ghamlet xi domandi bil-miktub lill-partijiet. Dawn irrispondewhom
fit-terminu stabbilit.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta
tad-19 ta’ Settembru 2013.
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Id-dritt

Fugq it-talba li jigi ddikjarat li ma hemmx lok li tinghata decizjoni parzjali fformulata mir-Repubblika
Federali tal-Germanja matul is-seduta

Matul is-seduta, ir-Repubblika Federali tal-Germanja indikat li, wara l-introduzzjoni tar-rikors prezenti,
il-Kummissjoni kienet adottat ir-Regolament (UE) Nru 681/2013, tas-17 ta’ Lulju 2013, li temenda
l-Anness II, punt III, tad-Direttiva 2009/48 (GU L 195, p. 16), li mmodifika l-limiti ta’ migrazzjoni
ghall-barju hekk kif jirrizulta minn dan I-anness, u talbet lill-Qorti Generali tiddikjara li ma hemmx
lok li tinghata dec¢izjoni sa fejn ir-rikors ghandu bhala ghan l-annullament tad-decizjoni kkontestata,
ghal dak li jirrigwarda l-barju, u li tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-adozzjoni tar-Regolament Nru 681/2013 cahdet l-uzu tal-ghan taghha sa
fejn dan ghandu bhala ghan l-annullament tad-decizjoni kkontestata sa fejn dan jikkonc¢erna l-barju.

Fdawn ic-¢irkustanzi, 1-ezami tal-kap tal-konkluzjonijiet li jirrigwardaw it-talba ghal annullament,
minhabba l-allegata illegalita taghha, tal-limitazzjoni sal-21 ta’ Lulju 2013 tal-approvazzjoni dwar
ic-comb u l-barju jirrigwarda biss l-approvazzjoni dwar i¢c-comb, b’'mod li ma hemmx iktar lok li
tittieched decizjoni fuq it-talba ghal annullament tad-decizjoni kkontestata sa fejn din tikkonc¢erna
l-barju.

Fugq il-konkluzjonijiet ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikors tar-Repubblika Federali tal-Germanja ghandu bhala ghan li jikseb l-annullament parzjali
tad-decizjoni kkontestata, minn naha, sa fejn il-mizuri nazzjonali li jistabbilixxu l-valuri ta’ limitu
gha¢-¢comb, innotifikati fid-dawl taz-zamma taghhom, huma approvati biss sal-21 ta’ Lulju 2013 u,
min-naha l-ohra, sa fejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jistabbilixxu valuri ta’ limitu ghall-antimonju,
l-arseniku u l-merkurju, innotifikati fid-dawl taz-zamma taghhom, ma humiex approvati.

Fuq l-illegalita tal-limitazzjoni ratione temporis tal-approvazzjoni dwar ic-comb

— Fuq l-ammissibbilta

[I-Kummissjoni ssostni li l-kontestazzjoni tal-approvazzjoni limitata fiz-Zmien ghac-comb hija
inammissibbli fl-assenza ta’ interess guridiku tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 263 TFUE jaghmel distinzjoni c¢ara bejn, minn naha,
id-dritt tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri li jipprezentaw rikors ghal annullament, u
b’'mod partikolari lil kull Stat Membru d-dritt li jikkontesta, permezz ta’ rikors ghal annullament,
il-legalita tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni, minghajr mal-ezercizzju ta’ dan id-dritt ma huwa
kkundizzjonat mill-gustifikazzjoni ta’ interess guridiku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-23 ta’ Frar 1988, Ir-Renju Unit vs Il-Kunsill, 131/86, Gabra p. 905, punt 6; Digriet
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Novembru 2001, II-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-208/99, Gabra
p. 1-9183, punti 22 sa 24; sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Settembru 2010, Il-Grecja vs
[I-Kummissjoni, T-415/05, T-416/05 u T-423/05, Gabra p. 11-4749, punt 57).

B’hekk, hemm lok li jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja hija totalment ammissibbli li
tfittex l-annullament tad-decizjoni kkontestata sa fejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu
l-valuri ta’ limitu gha¢-comb, innotifikati fid-dawl taz-zamma taghhom, huma approvati biss l-iktar tard
sal-21 ta’ Lulju 2013.
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— Fuq il-mertu

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqajjem, essenzjalment, tliet motivi ta’ annullament, ibbazati,
l-ewwel nett, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, it-tieni nett, fuq ksur tal-Artikolu 114 TFUE u,
it-tielet nett, fuq l-ezistenza ta’ uzu hazin ta’ poter.

Fl-ewwel lok ghandu jigi ezaminat il-motiv tar-Repubblika Federali tal-Germanja ibbazat fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-Kummissjoni ma mmotivatx b’'mod suffi¢jenti skont
il-ligi 1-limitazzjoni temporali tal-approvazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ghac-comb. Hija
tindika li 1-“mod li bih tipprocedi” 1-Kummissjoni tidher li hija kontradizzjoni logika, haga li kellha
twassal lil din tal-ahhar ghal motivazzjoni partikolarment dettaljata tal-imsemmija limitazzjoni.

Il-premessi 53 sa 55 tad-decizjoni kkontestata li jikkon¢ernaw i¢-comb huma redatti hekk kif gej:

“Il-pozizzjoni tal-Gvern Federali Germaniz

(53) L-awtoritajiet Germanizi jirreferu ghall-istudju tal-EFSA [Awtorita Ewropea tas-sigurta tal-ikel]
tal-2010 li fih valutazzjoni komprensiva dwar i¢-comb. Fl-opinjoni tal-EFSA, ma hemmx doza ta’
limitu ggustifikata xjentifikament ghall-effetti negattivi tac-comb fuq is-sahha tal-bniedem.
Ghalhekk, il-Germanja tqis li l-limiti tal-migrazzjoni gha¢-¢omb, kif stabbiliti fid-Direttiva, ma
ghadhomx ibbazati fuq ix-xjenza u talbet li Zzomm il-mizuri nazzjonali.

Valutazzjoni tal-pozizzjoni tal-Gvern Federali Germaniz

(54) II-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-limiti tal-migrazzjoni ghac¢-¢omb kif stabbiliti fid-Direttiva ma
ghadhomx joffru livelli xieraq ta’ protezzjoni ghat-tfal. Id-doza tollerabbli ta’ kuljum uzata
ghall-kalkolu tal-limiti giet iddubitata mill-EFSA u I-JECFA [Kumitat ta’ esperti FAO/OMS fuq
l-additivi alimentari] fl-2010, wara r-revizjoni tal-legizlazzjoni tas-sikurezza tal-gugarelli. Meta
qieset dan, il-Kummissjoni diga wettqet ir-revizjoni tal-limiti msemmija fugq.

(55) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li I-mizuri notifikati
mill-Germanja fir-rigward ta¢-comb jistghu jitqiesu li huma ggustifikati minhabba r-ragunijiet ta’
bzonn magguri ta’ harsien tas-sahha tal-bniedem.”

Il-premessa 91 tad-decizjoni kkontestata, li tidher fil-parti intitolata “Nuqqas ta’ xkiel fil-funzjonament
tas-suq intern”, taqra hekk:

“Fir-rigward tac-¢omb [...], il-Kummissjoni tinnota li I-manifatturi, meta japplikaw id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva, se jkunu jistghu jgieghdu gugarelli fis-swieq tal-Istati Membri kollha hlief tal-Germanja.
II-manifatturi aktarx li mhux se jizviluppaw zewg settijiet ta’ gugarelli differenti, izda se jallinjaw
id-dispozizzjonijiet tad-deroga sabiex ikollhom gugarelli li jkunu jistghu jitqieghdu fis-suq tal-Istati
Membri kollha. II-Kummissjoni tinnota wkoll li I-limiti Germanizi gha¢-¢omb [...] huma dawk li kienu
applikabbli fl-UE mill-1990 fuq il-bazi tad-Direttiva 88/378/KEE, u ghalhekk jistghu jigu sodisfatti
teknikament mill-manifatturi. Il-manifatturi tal-gugarelli kkonfermaw din il-prezunzjoni huma u
jesprimu l-pozizzjoni taghhom dwar il-mizuri Germanizi. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha
ragunijiet biex tikkunsidra li l-effett fuq it-thaddim tas-suq intern huwa fi proporzjon mal-ghan
tal-protezzjoni ta’ sahhet it-tfal.”
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II-premessa 94 tad-decizjoni kkontestata, li tidher fil-parti intitolata “Konkluzjoni”, tipprovdi dan li gej:

“Fir-rigward tal-mizuri nazzjonali nnotifikati mill-Germanja gha¢-¢comb [...], il-Kummissjoni
tikkonkludi li dawn il-mizuri huma megqjusa bhala ggustifikati mill-bzonn ghall-protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem, u li la huma mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja, la huma restrizzjoni mohbija fuq
il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri, u lanqas ostaklu disproporzjonat ghat-thaddim tas-suq intern.
[I-Kummissjoni ghalhekk ghandha ragunijiet biex tikkunsidra li 1-mizuri nazzjonali nnotifikati jistghu
jkunu approvati, soggetti ghal limitu ta’ zmien.”

Ghandu jitfakkar li l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 296 TFUE
jikkostitwixxi rekwizit procedurali essenzjali li ghandu jkun distint mill-kwistjoni tal-fondatezza
tal-motivazzjoni, b’dan tal-ahhar ikun ibbazat fuq il-legalita fuq il-mertu tal-att ikkontestat (ara
s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s Franza,
C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 67, u tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza vs Il-Kummissjoni, C-17/99,
Gabra p. 1-2481, punt 35).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 296 TFUE
ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha taghmel c¢ar u inekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni, li tadotta l-att, b’'mod li tippermetti lill-partijiet ikkoncernati jkunu jafu
bil-gustifikazzjoni tal-mizura li tigi adottata u lill-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha.
Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari
tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jista’ jkollhom id-destinatarji jew
persuni ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att li jir¢ievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex
mitlub li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi fattwali u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni dwar
jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 296 TFUE,
ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss tal-formulazzjoni taghha, izda wkoll tal-kuntest taghha, kif
ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs
Sytraval u Brink’s Franza, punt 45 iktar il fuq, punt 63, u l-gurisprudenza c¢itata; sentenza tal-Qorti
Generali tal-4 ta’ Lulju 2006, Hoek Loos vs Il-Kummissjoni, T-304/02, Gabra p. 11-1887, punt 58).

Ghandu jinghad li I-motivazzjoni ta’ att ghandha tkun logika, u partikolarment din ma ghandha turi
l-ebda kontradizzjoni interna li taffettwa I-ftehim tar-ragunijiet wara dan l-att (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tad-29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, C-521/09 P, Gabra p. 1-8947,
punt 151).

Kontradizzjoni fil-motivazzjoni ta’ decizjoni tikkostitwixxi ksur tal-obbligu li jirrizulta mit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 296 TFUE, tali li jaffettwa l-validita tal-att inkwistjoni jekk ikun stabbilit li,
minhabba din il-kontradizzjoni, id-destinatarju tal-att ma huwiex fpozizzjoni li jithem, kompletament
jew parzjalment, il-motivi veri tad-decizjoni u li, minhabba dan, id-dispozittiv tal-att huwa,
kompletament jew parzjalment, nieqes minn kull sostenn guridiku (sentenzi tal-Qorti Generali tal-
24 ta’ Jannar 1995, Tremblay et vs Il-Kummissjoni, T-5/93, Gabra p. 11-185, punt 42; tat-30 ta’ Marzu
2000, Kish Glass vs II-Kummissjoni, T-65/96, Gabra p. 11-1885, punt 85, u tat-12 ta’ Settembru 2013,
II-Germanja vs Il-Kummissjoni, T-347/09, punt 101).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, jekk decizjoni tal-Kummissjoni taqa’ fprassi decizjonali stabbilita,
tista’ tkun immotivata b'mod sommarju, b’'mod partikolari permezz ta’ referenza ghal din il-prassi, billi
din tmur iktar lil hinn, b’'mod sinjifikattiv, minn decizjonijiet precedenti, hija 1-Kummissjoni li ghandha
tizviluppa r-ragunament taghha b’mod espli¢itu (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Novembru
1975, Groupement des produtturi de papiers peints de Belgique et vs Il-Kummissjoni, 73/74, Gabra
p. 1491, punt 31, u tal-11 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Département du Loiret, C-295/07 P,
Gabra p. 1-9363, punt 44).
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Ghandu jinghad ukoll li l-istharrig tal-osservanza tal-garanziji moghtija mis-sistema guridika tal-Unjoni
fil-proceduri amministrattivi, bhalma huwa l-obbligu tal-Kummissjoni li timmotiva d-dec¢izjoni taghha
b'mod suffi¢jenti, jirrizulta li huwa iktar importanti fil-kuntest tal-pro¢eduri previsti
fl-Artikolu 114(4) TFUE peress li l-principju ta’ kontradittorju ma japplikax ghal din (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Marzu 2003, Id-Danimarka vs Il-Kummissjoni,
C-3/00, Gabra p. 1-2643, punt 50, u tas-6 ta’ Novembru 2008, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni,
C-405/07 P, Gabra p. 1-8301, punti 56 u 57).

F'din il-kawza, ghandu jinghad li d-decizjoni kkontestata tinkludi kummenti preliminari (premessi 19 sa
24) li jirreferu, b’'mod partikolari, ghall-kundizzjonijiet li fihom gew stabbiliti l-valuri ta’ limitu
ghall-arseniku, i¢-comb, l-antimonju, il-barju u l-merkurju fid-Direttivi 88/378 u 2009/48. F'dak li
jirrigwarda d-Direttiva 2009/48, il-Kummissjoni ssostni li, fuq il-bazi tar-rakkomandazzjonijiet li jidhru
fir-rapport tar-RIVM, l-esponiment tat-tfal ghal sustanzi kimici fil-gugarelli ma tistax teccedi certu
livell, imsejjah “doza tollerabbli ta’ kuljum” u li, sa fejn id-dozi tollerabbli ta’ kuljum huma stabbiliti
permezz ta’ studji Xxjentifici u li x-xjenza hija suggetta li tevolvi, il-legizlatura pprovdiet
ghall-possibbilta li tbiddel dawn il-limiti meta hija disponibbli data xjentifika gdida.

II-Kummissjoni pprocediet b’analizi ta’ gustifikazzjonijiet moghtija mir-Repubblika Federali
tal-Germanja insostenn tat-talba taghha ghal ezenzjoni ghal kull wahda mis-sustanzi kkoncernati.
Skont l-analizi taghha, il-Kummissjoni approvat it-talba tar-Repubblika Federali tal-Germanja bil-ghan
taz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu valuri ta’ limitu li jirrigwardaw i¢-¢omb,
meta kkunsidrat li huma kienu “ggustifikati minhabba r-ragunijiet ta’ bzonn magguri ta’ harsien
tas-sahha tal-bniedem” (premessi 55 u 94 tad-decizjoni kkontestata).

Skont il-Kummissjoni, din 1-ahhar imsemmija konkluzjoni ghandha l-origini taghha fproblemi specifici
marbuta mad-doza tollerabbli ta’ kuljum uzata ghall-kalkolu tal-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni
tac-comb, iddubitata minn certi evalwazzjonijiet xjentifici (premessa 54 tad-decizjoni kkontestata).
[I-Kummissjoni b’hekk indikat li d-doza tollerabbli ta’ kuljum uzata ghall-kalkolu tal-valuri ta’ limitu
kienet giet ikkontestata mill-Awtorita Ewropea tas-sigurta tal-ikel (EFSA) u mill-Kumitat ta’ Esperti
FAO/OMS (JECFA) f1-2010, wara r-revizjoni tal-legizlazzjoni tas-sikurezza tal-gugarelli u Ii,
konsegwentement, hija kienet diga wettqet revizjoni tal-limiti msemmija iktar ’il fuq.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat ukoll li d-dispozizzjonijiet innotifikati
mir-Repubblika Federali tal-Germanja li jikkoncernaw i¢-comb la huma mezz ta’ diskriminazzjoni
arbitrarja, la huma restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri, u lanqas ostaklu
sproporzjonat ghat-thaddim tas-suq intern (premessi 83, 86, 91 u 94 tad-decizjoni kkontestata).

Huwa biss fil-parti konkluziva tad-decizjoni kkontestata li l-Kummissjoni indikat li ghandha ragunijiet
biex tikkunsidra li 1-mizuri nazzjonali nnotifikati jistghu jkunu approvati, “soggetti ghal limitu ta’
zmien” (premessa 94 tad-decizjoni kkontestata), kif iddefinita fl-Artikolu 1 tad-dispozittiv
tal-imsemmija decizjoni. Il-Kummissjoni b’hekk approvat iz-zamma tad-dispozizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni Germaniza gha¢-comb prezenti fil-gugarelli “sad-data tad-dhul fis-sehh
tad-dispozizzjonijiet tal-U[njoni Ewropea] li jiffissaw limiti godda ghac-comb fil-gugarelli jew
il-21 ta’ Lulju 2013, liema minnhom jigi 1-ewwel”.

Preliminarjament, ghandu jinghad li l-approvazzjoni temporanja tal-mizuri nazzjonali nnotifikati li
jirrigwardaw i¢-comb hija akkumpanjata minn terminu li jikkonsisti mill-eqreb ta’ zewg avvenimenti
alternattivi, l-ewwel, incert, ikun maghmul mid-“data tad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet tal-UE li
jiffissaw limiti godda ghac¢-comb fil-gugarelli”, it-tieni, ¢ertament tkun id-data tal-21 ta’ Lulju 2013.
[...] Pdan ir-rigward, anki jekk il-Kummissjoni ssostni fil-kitbiet taghha li, fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, huwa l-fatt li diga ttiehdu mizuri sabiex jigu adattati l-valuri dwar b’'mod
partikolari ¢-comb hekk kif iddefiniti fid-Direttiva 2009/48 b’kunsiderazzjoni tal-evoluzzjoni
tal-konoxxenzi xjentifici li wassluha tillimita fiz-zmien id-deroga moghtija, ghandu jigi kkonstatat li
l-imsemmija dec¢izjoni ma tinkludix zvilupp spec¢ifiku fuq dan il-punt.
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Fir-rigward tal-limitazzjoni tal-approvazzjoni “sad-data tad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet tal-UE li
jiffissaw limiti godda ghac-comb fil-gugarelli”, ghandu jigi kkunsidrat li qari flimkien tad-decizjoni
mill-gdid tal-valuri ta’ limitu tad-Direttiva 2009/48 gha¢-comb mal-kontenut tal-Artikolu 1
tad-dispozittiv taghha li tillimita l-approvazzjoni sad-dhul fis-sehh tad-“dispozizzjonijiet tal-UE li
jiffissaw limiti godda” ghal din is-sustanza, kienet ta’ natura li tippermetti lir-Repubblika Federali
tal-Germanja li tifhem ir-ragunament tal-Kummissjoni.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-limitazzjoni sa“l-21 ta’ Lulju 2013”, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja tosserva, l-ewwel nett li, I-Kummissjoni rrikonoxxiet, fil-premessa 54 tad-decizjoni
kkontestata, li I-limitu tal-migrazzjoni ghac-comb kif stabbilit mid-Direttiva 2009/48, ma joffrix iktar
livell ta’ protezzjoni xierqa ghat-tfal u li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati kienu gustifikati minn
rekwiziti importanti marbuta mal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b'mod 1i I-prin¢ipju ta’
limitazzjoni ratione temporis twassal sabiex tidher kontradizzjoni logika. Barra minn hekk,
il-limitazzjoni ratione temporis ghandha tigi kklassifikata bhala divergenza fir-rigward tar-rekwizit
normattiv tal-Artikolu 114(4) u (6) TFUE, li jimplika li 1-Kummissjoni hija obbligata tapprova
d-dispozizzjoni nazzjonali nnotifikata jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjoni jsehhu. Min-naha l-ohra, il-kontradizzjoni tkun iktar manifesta fir-rigward tal-izviluppi
tal-Kummissjoni li jirrigwardaw id-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar in-nitrosammini u s-sustanzi
nitrosatabbli, approvati minghajr limitazzjoni ratione temporis. Fl-ahhar nett, il-limitazzjoni ratione
temporis sal-21 ta’ Lulju 2013 filghaxija tkun ekwivalenti, fir-rigward tar-rizultat, ghal rifjut, fir-rigward
tal-istruttura tad-Direttiva 2009/48.

Ghandu jitfakkar li 1-legizlatur tal-Unjoni pprovda, minn naha, li, jekk id-Direttiva 2009/48 kellha tigi
trasposta l-iktar tard sal-20 Jannar 2011, l-Istati Membri kellhom min-naha l-ohra japplikaw
id-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni biss mill-20 ta’ Lulju 2011 (Artikolu 54
tad-Direttiva 2009/48) u, min-naha l-ohra, li d-Direttiva 88/378 kienet giet abrogata b’effett mill-
20 ta’ Lulju 2011, bl-eccezzjoni tal-Artikolu 2(1) taghha, u tal-punt II 3 tal-Anness II taghha, abrogati
b’effett mill-20 ta” Lulju 2013 (Artikolu 55 tad-Direttiva 2009/48).

Huwa fir-rigward tal-ec¢ezzjoni prevista fil-punt precedenti li r-Repubblika Federali tal-Germanja talbet
lill-Kummissjoni z-zamma tad-dispozizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali taghha ghal sustanzi
differenti, fosthom i¢-comb prezenti fil-gugarelli “wara 1-20 ta’ Lulju 2013, data tad-dhul fis-sehh
tal-punt III tal-Anness II tad-Direttiva 2009/48”, sa fejn il-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta stabbiliti
bid-Direttiva 88/378 u inkluzi fdawn id-dispozizzjonijiet ikomplu japplikaw sa din id-data,
indipendentement minn kull awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni.

Huwa stabbilit li 1-Kummissjoni tapprova biss iz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ghac¢-comb
sad-dhul fis-sehh tal-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni riveduti ghal din is-sustanza u, fkull kaz, l-iktar
tard sal-21 ta’ Lulju 2013.

B'hekk hemm lok 1i jigi kkunsidrat li, kemm Il-iskadenza tal-approvazzjoni taz-zamma
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali gha¢-¢omb kellha tikkoincidi mad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet
godda tal-Unjoni li jistabbilixxu valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni riveduti ghal din is-sustanza, li kien
jaghmel sens biss jekk id-dhul fis-sehh kien sehh qabel il-21 ta’ Lulju 2013, kif ukoll l-iskadenza
tal-approvazzjoni taz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ghac-comb kellha ssehh, bl-iskadenza
taz-zmien, fil-21 ta’ Lulju 2013, li kellha tikkorrispondi, ghal jum qrib, l-iskadenza taz-zamma fis-sehh
tal-punt II 3 tal-Anness II tad-Direttiva 88/378, sostitwit bil-punt III tal-Anness II
tad-Direttiva 2009/48.
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Fir-rigward ta’ din l-ahhar ipotezi, il-Kummissjoni spjegat li, bhala risposta ghal domanda bil-miktub
tal-Qorti Generali:

“Il-valuri ta’ limitu ghas-sustanzi kimi¢i stabbiliti bid-direttiva huma applikabbli sa minn siegha 0 tal-
20 ta’ Lulju 2013. Fl-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tipprezumi li 1-valuri ta’ limitu
ghac¢-[...] ¢omb ikunu adattati fil-hin, qabel din id-data. Madankollu, riedet ukoll tevita li tippubblika
decizjoni li, ma tipprovdix kamp ta’ applikazzjoni temporali ghal dawn iz-zewg sustanzi. Barra minn
hekk, iz-zewg dati jaqghu fi tmiem il-gimgha. Konsegwentement, id-decizjoni taghti (simbolikament)
lill-gvern Germaniz terminu supplimentari ta’ jum ghall-adattament”.

Peress li, minn naha, il-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta stabbiliti mid-Direttiva 88/378 ghandhom
ikomplu japplikaw sal-20 ta’ Lulju 2013 u li, min-naha l-ohra, iz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
gha¢-comb giet approvata biss l-iktar tard sal-21 ta’ Lulju 2013, ikun pprecizat li d-differenza bejn
dawn iz-zewg dati hija purament simbolika, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif gustament sostniet
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, li d-decizjoni kkontestata hija ekwivalenti, fir-rigward tar-rizultat
konkret taghha, ghal decizjoni negattiva, haga li |-Kummissjoni rrikonoxxiet specifikament matul
is-seduta, anki jekk il-Kummissjoni kkonstatat fdin id-decizjoni, li sehhew il-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 114 (4) u (6) TFUE (premessi 55, 83, 86, 91 u 94 tad-decizjoni kkontestata).

B’hekk jidher li d-decizjoni kkontestata fiha kontradizzjoni interna ta’ tip li x-xekkel li wiehed jithem
sew ir-ragunijiet taghha.

Fir-rigward ta’ din il-kontradizzjoni interna, u minghajr ma kellha l-opportunita li tippronunc¢a ruhha
fuq il-motivi l-ohra tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar l-allegata illegalita tal-limitazzjoni
ratione temporis tal-approvazzjoni dwar i¢c-¢omb, hemm lok li jigi annullat it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, ghall-ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, sa fejn
dan illimita sal-21 ta’ Lulju 2013 l-approvazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu valuri
ta’ limitu ghac¢-comb.

Fuq l-illegalita tar-rifjut taz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrigwardaw l-antimonju,
l-arseniku u l-merkurju

— Id-decizjoni kkontestata

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tat-talba tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazata fuq
l-Artikolu 114(4) TFUE, il-Kummissjoni ressqet, fil-premessi 19 sa 24 tad-decizjoni kkontestata,
kummenti generali, li jikkoncernaw is-sustanzi kollha inkwistjoni, qabel ma tezamina t-talba
fir-rigward ta’ kull wahda minn dawn is-sustanzi.

Dawn l-osservazzjonijiet preliminari jaqraw hekk:

“(19)

[I-valuri ta’ limitu ghall-arseniku, i¢-¢omb, l-antimonju, il-barju u l-merkurju stipulati fit-Tieni
Ordinanza relatata mal-Att dwar is-Sikurezza tat-Taghmir u [-Prodotti (Verordnung iiber die
Sicherheit von Spielzeug - 2. GPSGV) huma dawk stipulati fid-Direttiva 88/378/KEE, applikabbli fI-UE
mill-1990 ’1 hawn. Dawn il-limiti kienu stipulati fuq il-bazi tal-evidenza xjentifika disponibbli dak
iz-zmien, primarjament l-opinjoni xjentifika tal-Kumitat Xjentifiku Konsultattiv biex jezamina
t-tossicita u l-ekotossicita tal-komposti kimici mill-1985, bit-titolu Rapport EUR 12964(EN),
Kapitolu III “Proprjetajiet kimic¢i tal-gugarelli”. Biex jitwaqqfu l-valuri ta’ limitu, intuzaw bhala bazi
l-estimi ghall-konsum tal-ikel ghall-adulti. Tqies li t-tfal li ghandhom piz stmat ta’ mhux iktar minn
12 kg jikkunsmaw massimu ta’ 50 % tal-konsum tal-adulti, u li t-tnixxija mill-gugarelli ma ghandux
jikkontribwixxi iktar minn 10 %.
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(20) Id-Direttiva, adottata fl-2009, issostitwiet id-Direttiva 88/378/KEE u mmodernizzat il-qafas legali
applikabbli ghall-kimici, billi gieset l-ahhar evidenza xjentifika disponibbli fiz-zmien tar-revizjoni.

(21) Il-valuri ta’ limitu ghall-arseniku, i¢-comb, l-antimonju, il-barju u l-merkurju stipulati fid-Direttiva
jigu kkalkulati kif gej: abbazi tar-rakkomandazzjonijiet tal-Istitut Nazzjonali Olandiz ghas-Sahha
Pubblika u l-Ambjent (RIVM) li saru fir-rapport tal-2008 bit-titlu “Il-Kimici fil-Gugarelli.
Metodologija generali ghall-valutazzjoni tas-sikurezza kimika tal-gugarelli b’fokus fuq l-elementi”,
l-esponiment tat-tfal ghall-kimic¢i fil-gugarelli ma jistax jisboq c¢ertu livell li jissejjah “doza
tollerabbli ta’ kuljum”. Billi t-tfal huma esposti ghall-kimi¢i minn sorsi ohra apparti 1-gugarelli,
percentwal biss mid-doza tollerabbli ta’ kuljum tista’ tigi allokata. Il-Kumitat Xjentifiku dwar
it-Tossicita, 1-Ekotossicita u 1-Ambjent (CSTEE) irrakkomanda fir-rapport tieghu tal-2004 li jista’
jigi allokat massimu ta’ 10% tad-doza tollerabbli ta’ kuljum fil-gugarelli. Madankollu, ghal
sustanzi partikolarment tossici (perezempju, l-arseniku, i¢-comb u l-merkurju) il-legizlatur
iddecieda li l-allokazzjoni rrakkomandata ma ghandhiex tisboq il-5% tad-doza tolerabbli ta’
kuljum, sabiex ikun Zzgurat li jkunu prezenti biss dawk it-tracci li jkunu kompatibbli mal-prattika
tajba tal-manifattura. Sabiex jinkisbu l-valuri ta’ limitu, il-per¢entwal massimu tad-doza tollerabbli
ta’ kuljum ghandu jigi mmultiplikat bil-piz tat-tfal, stmat ghal 7,5 kg, u diviz bil-kwantita
tal-materjal tal-gugarell ikkunsmat, stmata mill-RIVM ghal 8 mg kuljum ghall-materjal mibrux
mill-gugarell, 100 mg ghall-materjal ta’ gugarelli li jitfarrak malajr u 400 mg ghal materjal
tal-gugarelli likwidu jew li jwahhal. Dawk il-limiti ta’ ingestjoni kienu appoggati mill-Kumitat
Xjentifiku dwar is-Sahha u r-Riskji Ambjentali (SCHER) fl-opinjoni tieghu bit-titlu “Riskji
mis-sustanzi CMR organici fil-gugarelli” adottata fit-18 ta’ Mejju 2010. Billi d-dozi tollerabbli ta’
kuljum jigu stabbiliti bi studji xjentifici, u x-xjenza tista’ tevolvi, il-legizlatur ippreveda
l-possibbilta li jemenda dawn il-limiti meta ssir disponibbli evidenza xjentifika gdida.

(22) Id-Direttiva tistabbilixxi limiti ta’ migrazzjoni, filwaqt li l-valuri nazzjonali li 1-Germanja trid
izzomm huma espressi fbijodisponibbilta. Il-bijodisponibbilta hija definita bhala l-ammont ta’
kimici li tabilhaqq johrog minn gugarell u li jista’, izda mhux bilfors, jigi assorbit minn gisem
il-bniedem. Il-migrazzjoni hija definita bhala l-ammont li tabilhaqq johrog minn gugarell u li
tabilhaqq jigi assorbit minn gisem il-bniedem. II-Kummissjoni tirrikonoxxi 1li 1-limiti
tal-bijodisponibbilta stipulati f1-1990 gew mibdula flimiti tal-migrazzjoni fl-istandard EN 71-3 —
Migrazzjoni ta’ certi elementi. Madankollu, il-kalkoli li saru ghall-iskop ta’ din it-trasformazzjoni
kienu  approssimattivi. Id-dozi  tollerabbli ta’ kuljum li ntuzaw huma abbazi
tar-rakkomandazzjonijiet mill-1985. Giet prezunta doza kuljum ta’ 8 mg ta’ materjal tal-gugarelli,
u saru aggustamenti biex jigi mminimizzat l-esponiment tat-tfal ghall-elementi tossici bit-tnaqgqis,
perezempju, tal-limitu tal-migrazzjoni ghall-barju, u biex tigi zgurata 1-fattibilita analitika biz-zieda,
perezempju, tal-limitu tal-migrazzjoni ghall-antimonju u l-arseniku.

(23) II-Kummissjoni tinnota li l-istandards mhumiex mandatorji, izda jintuzaw fuq bazi volontarja
mill-industrija fil-qafas tal-proceduri tal-valutazzjoni tal-konformita stipulati fil-legizlazzjoni. Barra
minn hekk, l-istandard EN 71-3 bhalissa qieghed jigi rivedut sabiex jaghti prezunzjoni
tal-konformita mal-valuri ta’ limitu 1-godda stabbiliti fid-Direttiva.

(24) B'’konkluzjoni, tqiesu kunsiderazzjonijiet xjentifici differenti fl-istabbiliment tal-limiti skont
id-Direttiva u skont l-istandard EN 71-3. Dawk stabbiliti skont id-Direttiva huma bbazati fuq
approc¢ xjentifiku-tossikologiku konsistenti u trasparenti biex tigi zgurata s-sikurezza, u ghalhekk
jistghu jitqiesu li huma iktar xierqa.”

— Fuq l-injorar tal-kriterju applikabbli ghall-ezami previst fl-Artikolu 114(4) u (6) TFUE
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li, sa fejn il-Kummissjoni bbazat ir-rifjut taz-zamma

tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-antimonju, l-arseniku u l-merkurju fuq il-fatt li hija ma wrietx li
l-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni tad-Direttiva 2009/48 ma joffrux livell xieraq ta’ protezzjoni
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(premessa 43 tad-decizjoni kkontestata) jew li huma kienu ta’ tip li jwasslu ghal effetti hziena fuq
is-sahha (premessi 59 sa 62 tad-decizjoni kkontestata), id-decizjoni kkontestata giet adottata b’injorar
tal-kriterju applikabbli ghall-ezami previst fl-Artikolu 114(4) u (6) TFUE, hekk kif definit
mill-gurisprudenza.

Fir-rigward tal-kriterju applikabbli ghall-verifiki implementati mill-Kummissjoni u previsti
fl-Artikolu 114(4) u (6) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li Stat Membru seta’ jibbaza talba
ghaz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali preezistenti taghha fuq evalwazzjoni tar-riskju ghas-sahha
pubblika differenti minn dik ikkunsidrata mil-legizlatur tal-Unjoni fl-adozzjoni tal-mizura ta’
armonizzazzjoni li ghaliha dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jidderogaw. Ghal dan il-ghan, huwa
I-Istat Membru li ghandu jitlob li jigi stabbilit li l-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali jizguraw livell
ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika iktar gholja mill-mizura ta’ armonizzazzjoni tal-Unjoni u li huma ma
jeccedux dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan (sentenza Id-Danimarka vs II-Kummissjoni,
punt 50 iktar il fuq, punt 64).

Fdin il-kawza, jirrizulta mid-decizjoni kkontestata li, ghal kull wiehed mit-tliet sustanzi kkoncernati,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat l-istess argumenti insostenn tat-talba taghha bbazata
fuq 1-Artikolu 114(4) TFUE, jigifieri li l-valuri ta’ limitu ghal dawn is-sustanzi pprezentati fil-materjal
mibrux, hekk kif stabbiliti bid-Direttiva 2009/48, zdiedu kkomparat ma’ dak imsemmi fir-regola EN
71-3, peress li din tal-ahhar giet ikkonvertita fil-limiti ta’ migrazzjoni tal-limiti ta’ bijodisponibbilta
stabbiliti fid-Direttiva 88/378 u inkluzi fid-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati (premessi 34, 40, 57
u 58 tad-decizjoni kkontestata). Fl-ittra taghha tat-2 ta’ Marzu 2011, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja sostniet il-fatt li, hekk kif jirrizulta miz-zieda msemmija iktar il fuq, il-livell ta’
protezzjoni tad-Direttiva 2009/48 kienet insuffi¢jenti u li d-dispozizzjonijiet nazzjonali kienu iktar
restrittivi u jizguraw, konsegwentement, livell ta’ protezzjoni ghas-sahha ghola minn dak li jirrizulta
mid-Direttiva 2009/48.

Permezz ta’ dan l-argument, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni mhux biss li I-livell ta’
protezzjoni moghti mill-mizura ta’ armonizzazzjoni huwa insuffi¢jenti, izda wkoll u b’'mod korrelattiv
li dak moghti mid-dispozizzjonijiet nazzjonali huwa iktar gholi, haga li tappartjeni effettivament
lill-Istat Membru applikant li jressaq prova ta’ dan b’'mod konformi mal-gurisprudenza f'dan il-qasam.

Dawn l-allegazzjonijiet huma, fir-realta, oggettivament u strettament marbuta u l-Kummissjoni,
fid-decizjoni kkontestata, kull ma ghamlet kien li rrispondiet ghal dan l-argument ta’ natura
komparattiva, billi spjegat ir-ragunijiet li ghalihom hija tikkunsidra li “l-valuri ta’ limitu stabbiliti
fid-Direttiva [2009/48] huma iktar xierqa” (premessi 36, 42 u 62 tad-decizjoni kkontestata).

Bl-istess mod, huwa stabbilit li r-Repubblika Federali tal-Germanja talbet iz-zamma
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali filwaqt li rrikonoxxiet li 1-limiti stabbiliti fid-Direttiva 2009/48
ghall-antimonju u ghall-merkurju ma kellhomx iwasslu ghal effetti hziena fuq is-sahha tal-bniedem
(premessi 40 u 59 tad-decizjoni kkontestata), haga li 1-Kummissjoni llimitat ruhha li tikkunsidra
(premessi 43 u 62 tad-decizjoni kkontestata).

Ghandu fl-ahhar nett jinghad li I-Kummissjoni indikat b'mod car, fil-kuntest tal-analizi taghha dwar
l-antimonju u l-merkurju, li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma kienet forniet ebda element li juri
li “I-mizuri tal-Germanja kienu se joffru livell oghla ta’ protezzjoni” (premessi 43 u 62 tad-decizjoni
kkontestata), din l-ahhar referenza tikkorrispondi precizament mad-definizzjoni tal-ghan tal-prova li
kellha tigi mressqa mill-Istat Membru applikant. Is-sempli¢i nuqqas ta’ tali referenza f'dak li jirrigwarda
l-arseniku ma huwiex madankollu suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit injorar tal-kriterju applikabbli
ghall-ezami previst fl-Artikolu 114(4) u (6) TFUE, u l-istruttura tad-decizjoni kkontestata kollha turi li
dan il-kriterju ma giex injorat.

Isegwi li I-ilment ghandu jigi mi¢hud.
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— Fuq l-evalwazzjoni fuq il-mertu tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 114(4) u (6) TFUE

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-Kummissjoni evalwat b’'mod zbaljat is-sitwazzjoni ta’
fatt u applikat b’'mod skorrett skont il-ligi 1-Artikolu 114(4) u (6) TFUE billi kkunsidrat li ma kienx gie
muri li d-dispozizzjonijiet nazzjonali jaghtu livell ta’ protezzjoni iktar gholi ghas-sahha tat-tfal milli
d-Direttiva 2009/48.

Fil-kuntest tal-argumenti msemmija fl-ewwel parti tal-motiv taghha, intitolat “Il-motivazzjonijiet
ghaz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali notifikati (kuncett ta’ protezzjoni nazzjonali xierqa)”,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja fformulat osservazzjonijiet differenti dwar il-prin¢ipju ta’ prattiki
tajpa ta’ produzzjoni u tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni, haga li 1-Kummissjoni ma kkunsidratx b’'mod
suffi¢jenti fit-tfassil tad-Direttiva 2009/48.

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-livell konkret tal-valuri ta’ limitu stabbiliti
fid-dispozizzjonijiet innotifikati jikkorrispondu ghal dak li huwa necessarju mill-perspettiva
tossikologika u fattibbli mill-perspettiva teknologika u li hija b’hekk agixxiet b’'mod koerenti abbazi
tal-“principju tal-prattiki tajba ta’ produzzjoni”, filwaqt li ma kinitx ikkunsidrat b’'mod suffi¢jenti
l-imsemmi princ¢ipju fit-tfassil tad-Direttiva 2009/48, fejn il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni huma
bbazati fuq ir-rapport tar-RIVM, imfassal bhala semplici bazi ta’ diskussjoni. Id-Direttiva 2009/48 tkun
ukoll fkontradizzjoni ma’ dispozizzjonijiet ohra tal-legizlazzjoni li jirrikorru ghall-imsemmi principju
fdak li jirrigwarda 1-kwistjoni tar-residwi tas-sustanzi nocivi fil-prodotti ta’ konsum.

Ghandu jinghad ukoll li dan l-argument huwa kontradut mit-termini tad-Direttiva 2009/48, li tizvela,
b’'mod partikolari fil-premessi 3, 20 u 22 taghha, il-kunsiderazzjoni tal-kwistjoni teknologika.

Huwa b’hekk li I-premessa 3 tad-Direttiva 2009/48, 1-ewwel nett, tipprovdi li “[1]-izviluppi teknologici
fis-suq tal-gugarelli, madankollu, qajmu kwistjonijiet godda fir-rigward tas-sikurezza tal-gugarelli u
qajmu thassib min-naha tal-konsumaturi” u li “[s]abiex jitqiesu dawk l-izviluppi u biex ikun hemm
kjarifika fir-rigward tal-qafas li fih il-gugarelli jkunu jistghu jitqieghdu fis-suq, certi aspetti
tad-Direttiva 88/378/KEE ghandhom jigu riveduti u mtejba u, fl-interessi tac-carezza, dik id-Direttiva
ghandha tigi sostitwita minn din id-Direttiva.” Il-premessa 20 tad-Direttiva 2009/48 tippreciza barra
minn hekk li “[¢]erti rekwiziti essenzjali tas-sikurezza li kienu stipulati fid-Direttiva 88/378/KEE
ghandhom jigu aggornati sabiex iqisu l-progress tekniku li sehh mill-adozzjoni ta’ dik id-Direttiva” u li
“[plartikolarment, fil-qasam tal-proprjetajiet elettrici, il-progress tekniku ppermetta li l-limitu ta’ 24
volt stipulat fid-Direttiva 88/378/KEE jinqabez filwaqt li l-uzu sikur tal-gugarell baqa’ garantit.”
Fl-ahhar nett, il-premessa 22 tad-Direttiva 2009/48, imsemmija fil-punt 10 iktar il fuq, tirreferi
specifikament ghan-necessita, fil-kuntest tal-istabbiliment tal-valuri ta’ limitu, “sabiex ikun zgurat li
jkun hemm prezenti trac¢i biss li jkunu kompatibbli mal-prattika tajba tal-immanifatturar”.

Huwa wkoll stabbilit li, sabiex jigi mfassal 1-abbozz tad-Direttiva 2009/48, il-Kummissjoni bbazat ruhha
fuq ir-rapport tar-RIVM, li fih gie indikat b’'mod ¢ar li 1-ghan tieghu jikkonsisti, b'mod partikolari, li
“jigi ezaminat kif il-valuri ta’ limitu ghal certi elementi kontenuti fgugarelli, previsti fl-Anness II,
[punt II] 3 tad-Direttiva 88/378/KEE rigward is-sigurta tal-gugarelli, ghandhom jigu riveduti fuq il-bazi
ta’ konoxxenzi xjentifici l-iktar ricenti”. L-awturi indikaw ukoll li jipprezentaw, fir-rapport inkwistjoni,
“metodologija bbazata fuq ir-riskju sostnut li jista’ jigi uzat sabiex tigi evalwata s-sigurta fir-rigward
tal-fatt 1i wiehed jigi espost ghal sustanzi kimic¢i kontenuti fil-gugarelli”. Dawn i¢-citazzjonijiet
jikkontradixxu l-allegazzjoni tar-rikorrenti li skont din ir-rapport tar-RIVM “qatt ma gie mahsub
sabiex jigi applikat jew iservi ta’ bazi ghall-applikazzjoni fil-prattika”.

L-uniku fatt 1li l-applikazzjoni ta’ dan il-metodu setgha jwassal, ghal certi elementi, ghall-valuri ta’
limitu ta’ migrazzjoni ghola minn dawk awtorizzati bis-sahha tad-Direttiva 88/378 ma jfissirx
necessarjament, kif issuggerit mir-Repubblika Federali tal-Germanja, li ma giex ikkunsidrat b’'mod
suffi¢jenti l-principju ta’ prattiki tajba ta’ produzzjoni fit-tfassil tad-Direttiva 2009/48.
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B’hekk hemm lok li jigi kkonstatat li l-allegazzjoni tar-Repubblika Federali tal-Germanja li skont din
il-mizura inkwistjoni tkun ukoll fkontradizzjoni ma’ dispozizzjonijiet ohra tal-legizlazzjoni li jirrikorru
ghall-princ¢ipju tal-prattiki tajba ta’ produzzjoni hija bbazata fuq premessa li ma gietx pruvata.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li l-princ¢ipju ta’ prekawzjoni, li ghandu
normalment ikun applikat b’'mod partikolari fil-kazijiet ta’ incertezza xjentifika, lanqas ma gie
kkunsidrat b’'mod suffi¢jenti fit-tfassil tad-Direttiva 2009/48, hekk kif juru l-valuri ta’ limitu ta’ din
id-direttiva ghall-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, kif ukoll it-trattament tal-kwistjoni specifika
tad-doza tollerabbli ta’ kuljum ta’ arseniku. Id-Direttiva 2009/48 izzomm, fdak li jirrigwarda
l-arseniku, doza tollerabbli ta’ kuljum ta’ 1 pg ghal kull kg ta’ piz tal-gisem u ghal kull jum b'mod li
jkun impossibbli li tigi stabbilita, skont I-EFSA, kwalunkwe doza accettabbli ghal din is-sustanza
minghajr ma jkun hemm riskju ghas-sahha.

Ghandu jinghad ukoll li, fil-kuntest tat-talba taghha skont l-Artikolu 114(4) TFUE, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja kienet ipprezentat argumenti identi¢i fdak li jirrigwarda l-kwistjoni tad-doza
tollerabbli ta’ kuljum ta’ arseniku.

Fid-decizjoni kkontestata (premessi 31 sa 33), il-Kummissjoni rrispondiet ghal dawn l-argumenti
bil-mod segwenti:

“(31) IlI-Kummissjoni giet infurmata dwar l-istudju tal-EFSA tal-2009 dwar l-arseniku u gisitu bhala
evidenza xjentifika gdida li tista’ twassal ghar-revizjoni tal-valuri ta’ limitu tal-arseniku. L-istudju
ntbaghat lill-kumitat SCHER. Fl-opinjoni tieghu [...], SCHER jinnota li EFSA ma dderivatx doza
tollerabbli ta’ kuljum, izda uzat valur abbazi tar-riskju. SCHER ikkonkluda fopinjonijiet
precedenti [...] li ‘doza tal-arseniku ghandha rispons mhux lineari fdawk li jirrigwarda l-kanser’.
Bl-uzu tal-limitu legali attwali ghall-ilma tax-xorb (10 pg/L) u l-esponiment ghall-ikel definit
mill-EFSA  ghall-konsumatur medju, SCHER ikkonkluda li l-esponiment tal-bniedem
ghall-arseniku kuljum huwa madwar 1 pg/kg tal-piz tal-gisem/jum u ma jzidx l-in¢idenza
tat-tumuri. Dan il-valur jista’ jintuza bhala doza tollerabbli pragmatika ta’ kuljum, u
l-esponiment tat-tfal mill-gugarelli ma ghandux jagbez 1-10 %.

(32) H-valur li fuqu SCHER ikkonkluda jikkorrispondi ghad-doza tollerabbli ta’ kuljum
irrakkomandata minn RIVM u uzata biex jikkalkula l-migrazzjoni tal-arseniku mill-gugarelli
fid-Direttiva. Ghaldagstant, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-valuri ta’ limitu ghall-arseniku ma
ghandhomx jigu emendati, billi ma giet stabbilita ebda doza tollerabbli gdida li tista’ titfa’
d-dubju fuq il-livell tal-protezzjoni moghti mid-Direttiva.

(33) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tixtieq tisstressja li l-awtoritajiet Germanizi ggustifikaw it-talba
taghhom biex izommu l-livelli nazzjonali ghall-arseniku billi jirreferu ghall-firxa ta’ dozi ta’
kuljum stabbiliti fl-istudju tal-EFSA tal-2009. II-Kummissjoni tinnota li I-mizuri nnotifikati ma
jidhrux konsistenti ma’ din il-gustifikazzjoni. Il-limiti nnotifikati huma derivati mid-dozi stmati
tal-ikel stabbiliti f1-1985, u mhux mid-dozi rrakkomandati mill-EFSA fI-2009.”

Minn naha, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kitbiet taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma forniet
l-ebda osservazzjoni fuq din il-parti tad-decizjoni kkontestata u b’hekk l-ebda element ta’ tip li
jikkontradixxi l-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni bbazati fuq opinjoni tal-Kumitat Xjentifiku dwar
is-Sahha u r-Riskji Ambjentali (SCHER). Min-naha l-ohra, hemm lok li jigi kkunsidrat li r-Repubblika
Federali tal-Germanja ma tillimitax ruhha 1i tirreferi ghall-valuri ta’ limitu stabbiliti
bid-Direttiva 2009/48 ghall-antimonju, l-arseniku u l-merkurju sabiex turi li ma giex suffi¢jentement
ikkunsidrat il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni.

Fkull kaz, ghandu jigi enfasizzat li, permezz ta’ dawn l-argumenti, imsemmija fil-punti 79 u 85 iktar il

fuq u migbura fil-kitbiet taghha taht it-titolu “Il-motivazzjonijiet ghaz-zamma tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali notifikati (kuncett ta’ protezzjoni nazzjonali xierqa)”, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
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ma tressagx prova u lanqas ma tallega li hija ssodisfat l-oneru tal-prova li jaqa’ fugha, jigifieri l-prova li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati joffru livell ta’ protezzjoni ghola mid-Direttiva 2009/48.
Min-naha l-ohra jirrizulta mir-rikors li din il-kwistjoni hija s-suggett ta’ zvilupp specifiku, formalment
distint mill-parti tal-kitbiet imsemmija iktar ’il fuq.

Fil-kuntest tal-argumenti zviluppati fit-tieni parti tal-motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tallega li wriet li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati jistabbilixxu valuri ta’ limitu ghall-arseniku,
l-antimonju u l-merkurju li jizguraw livell ta’ protezzjoni ghola ghas-sahha tat-tfal milli
d-Direttiva 2009/48.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni tad-dispozizzjonijiet
innotifikati, li jirrizultaw mill-konverzjoni li sehhet sa mir-rekwiziti tal-istandard EN 71-3, jirrizultaw li
huma inferjuri ghal dawk stabbiliti mid-Direttiva 2009/48, fejn din tal-ahhar b’hekk tawtorizza
esponiment ikbar tat-tfal ghas-sustanzi nocivi. Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, din
ic-¢irkustanza tippermetti, lilha wahedha, tikkonkludi li gie stabbilit b'mod kredibbli li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati jiggarantixxu livell ta’ protezzjoni ghola milli
d-Direttiva 2009/48. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni l-affermazzjonijiet taghha, bhala
ezempju, permezz ta’ konverzjoni tal-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni kontenuti fid-Direttiva 2009/48
fvaluri ta’ limitu tal-bijodisponibbilta u ssostni li l-valuri ta’ limitu previsti mid-dispozizzjonijiet
nazzjonali jirrizultaw, kemm fkaz ta’ evalwazzjoni separata jew globali, inferjuri ghall-valuri ta’ limitu
ta’ bijodisponibbilta tad-Direttiva 2009/48, wara konverzjoni, u dan tkun xi tkun is-sustanza u
l-konsistenza tal-materjal tal-gugarell inkwistjoni.

Preliminarjament, fil-punt 70 iktar ’il fuq tfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, Stat
Membru jista’ jibbaza talba bil-ghan taz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu fuq evalwazzjoni
tar-riskju ghas-sahha pubblika differenti minn dik ikkunsidrata mil-legizlatur tal-Unjoni fl-adozzjoni
tal-mizura ta’ armonizzazzjoni li ghaliha dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jidderogaw. Ghal dan
il-ghan, huwa l-Istat Membru li ghandu jitlob li jigi stabbilit li l-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali
jizguraw livell ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika iktar gholja mill-mizura ta’ armonizzazzjoni tal-Unjoni
u li huma ma je¢¢edux dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan.

Fl-ewwel lok, ghandha tigi ezaminata l-affermazzjoni tar-Repubblika Federali tal-Germanja li skont din
il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni tad-dispozizzjonijiet innotifikati, li jirrizultaw mill-konverzjoni
mwettqa mir-rekwiziti tal-istandard EN 71-3, jirrizultaw iktar baxxi minn dawk stabbiliti
mid-Direttiva 2009/48, haga li turi li l-imsemmija dispozizzjonijiet jizguraw livell ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika ghola mill-mizura ta’ armonizzazzjoni.

Insostenn ta’ din Il-allegazzjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pproduciet tabella sinottika li
tidher fl-ittra tat-2 ta’ Marzu 2011 (iktar 'il quddiem it-“Tabella 1”), li tikkorrispondi ghal evalwazzjoni
li saret mill-BfR, li fiha din tal-ahhar ikkonkludiet li l-applikazzjoni tal-valuri ta’ migrazzjoni
tad-Direttiva 2009/48 iwasslu ghal assorbiment ikbar mit-tfal ta’ arseniku, ta’ antimonju u ta’ merkurju
minn dak li d-dispozizzjonijiet nazzjonali jinnotifikaw, anki jekk dawn tal-ahhar ma jaghmlux differenza
abbazi tal-konsistenza tal-materjal tal-gugarell. Din it-tabella tinkludi data dwar il-paragun bejn
il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni tad-Direttiva 2009/48 ghall-gugarelli maghmula minn materjal li
jista’ jigi mibrux u dawk tal-istandard EN 71-3, li jirrifletti l-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta
tad-Direttiva 88/378 f'valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni, identi¢ci ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja zzid li d-dimostrazzjoni taghha ma tillimitax ruhha
ghal paragun mal-materjal mibrux tal-gugarell, din tissemma biss bhala gwida minhabba 1-fatt li 1-parti
l-kbira tal-gugarelli huma maghmula minn materjali li jinbarxu.

[t-Tabella 1 tinkludi b’'mod partikolari d-data segwenti:

Elementi EN 71-3 fmg/kg Direttiva 2009/48 fmg/kg
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Arseniku 25 47
Merkurju 60 94
Antimonju 60 560

Ghandu jitfakkar li 1-valuri ta’ limitu li jikkoncernaw is-sustanzi nocivi ma humiex stabbiliti bl-istess
mod, minn naha, fit-Tieni GPSGV 2011, li jiehu l-valuri tad-Direttiva 88/378, u, min-naha l-ohra,
fid-Direttiva 2009/48. B’hekk, id-Direttiva 2009/48 tipprovdi valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni differenti
skont it-tliet tipi ta’ materjali tal-gugarelli kkunsidrati, b'mod li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
jistabbilixxu valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta applikabbli ghal kull tip ta’ gugarell, tkun xi tkun
il-konsistenza materjali tal-gugarell inkwistjoni.

Hekk kif jirrizulta minn necessita ghar-Repubblika Federali tal-Germanja li tressaq provi li jippermettu
li jsiru paraguni bejn id-data inkwistjoni, din wasslitha tuza l-konverzjoni tal-valuri ta’ limitu ta’
bijodisponibbilta f'valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni hekk kif imwettaq mill-istandard EN 71-3.

Fil-premessa 22 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni sostniet li “I-limiti tal-bijodisponibbilta
stipulati f1-1990 [kienu] gew mibdula flimiti tal-migrazzjoni fl-istandard EN 71-3 — Migrazzjoni ta’
certi elementi”, izda li, “[m]adankollu, il-kalkoli li saru ghall-iskop ta’ din it-trasformazzjoni kienu
approssimattivi”.

II-Kummissjoni kkontestat, ghal kull sustanza kkoncernata, l-evalwazzjoni tar-riskji ghas-sahha
tal-bniedem li saret mir-Repubblika Federali tal-Germanja sa mill-konstatazzjoni taz-zieda tal-valuri ta’
limitu ta’ migrazzjoni ta’ dawn is-sustanzi pprezentati fil-materjali tal-gugarelli li jkunu inbarxu.
Fid-decizjoni kkontestata, hija b’hekk ikkunsidrat, fir-rigward tal-arseniku (premessa 36), l-antimonju
(premessa 42) u l-merkurju (premessa 61), dan li gej:

“II-limiti tal-migrazzjoni ghal [dawn is-sustanzi] fl-istandard EN 71-3 gew derivati mil-limiti
tal-bijodisponibbilta stabbiliti fid-Direttiva 88/378/KEE, abbazi tal-istimi tal-konsum mill-ikel stabbiliti
f1-1985. Il-metodu tal-kalkolu applikat ma gqiesx il-piz tat-tfal u lanqas ma qies id-differenzi bejn
il-materjali tal-gugarelli, kif taghmel id-Direttiva. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-valuri ta’ limitu
stabbiliti fid-Direttiva huma iktar xierqa.”

F'dan ir-rigward, jekk ir-Repubblika Federali tal-Germanja tfakkar, gustament, li l-Istat Membru
applikant jista’, sabiex jiggustifika z-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, jinvoka l-fatt li huwa evalwa
r-riskju ghas-sahha pubblika b’'mod differenti milli ghamel il-legizlatur tal-Unjoni fl-armonizzazzjoni,
evalwazzjonijiet divergenti ta’ dawn ir-riskji setghu legittimament jitwettqu, minghajr necessarjament
ma jkunu bbazati fuq data xjentifika differenti jew gdida (sentenza Id-Danimarka vs Il-Kummissjoni,
punt 50 iktar il fuq, punt 63), hija ghandha turi kif il-provi digd pprezentati lill-Kummissjoni gew
evalwati b’mod zbaljat minn din u jehtiegu interpretazzjoni differenti minn naha tal-Qorti Generali.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2009/48 stabbiliet limiti ta’ migrazzjoni, peress li r-riskju
sanitarju jkun ikkunsidrat bhala marbut mal-kwantita ta’ sustanza nociva partikolari li tista’ tigi
rrilaxxata minn gugarell, imbaghad assorbita minn tfal. Il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni
tad-Direttiva 2009/48 ghal sustanzi bhall-antimonju, l-arseniku u l-merkurju gew stabbiliti fuq il-bazi
tar-rapport tar-RIVM, li wera l-kwantita stmata ta’ materjal li minnu huwa maghmul il-gugarell li
tinbelgha minn tfal, fdan il-kaz 8 mg ghal kull jum ghall-materjal mibrux minn gugarelli, 100 mg ghal
kull jum ghall-materjal ta’ gugarelli fragli u 400 mg ghal kull jum ghall-materjal ta’ gugarelli likwidu
jew li jwahhal. Dawk il-limiti ta’ ingestjoni kienu appoggati mis-SCHER fl-opinjoni tieghu intitolata
“Riskji mis-sustanzi CMR organici fil-gugarelli” (Riskji marbuta mas-sustanzi organi¢i kancerogeni,
mutagenici u tossici fil-gugarelli ghar-riproduzzjoni), adottata fit-18 Mejju 2010 (premessa 21
tad-decizjoni kkontestata), u dawk li jikkorrispondu mal-“ghar sitwazzjonijiet imaginabbli ta’ ingestjoni
mill-halq” skont l-opinjoni tas-SCHER tal-1 ta’ Lulju 2010.
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Il-kwantita li tista’ tigi assorbita b’hekk tiddependi hija stess fuq il-konsistenza tal-materjal li minnu
huma maghmula I-gugarelli, peress li din id-distinzjoni ma saritx fl-istandard EN 71-3, li tuza qies
wiehed ghal kull tip ta’ materjal. Huwa fil-fatt, ipprecizat li “ingestjoni ta’ kuljum medju akkumulat ta’
8 mg tal-materjali tal-gugarelli differenti kien ikkunsidrat bhala ipotezi ta’ hidma, fejn ikunu jafu li,
fcerti kazijiet partikolari, dan il-valur setgha jkun ghola”.

It-tieni nett, ghalkemm fil-kitbiet taghha, r-Repubblika Federali tal-Germanja ma fformulat ebda
osservazzjoni li tirrigwarda l-assenza ta’ kunsiderazzjoni tal-piz tat-tfal fil-metodu tal-kalkolu applikat
fl-istandard EN 71-3, hija indikat, bhala risposta ghal domanda bil-miktub lill-Qorti Generali, li
l-metodu ta’ kalkolu applikat fl-istandard EN 71-3 kien jikkunsidra l-piz tat-tfal l-iktar baxx meta
kkomparat ma’ dak tal-adulti, peress li hija tibbaza ruhha fuq valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta li
tnaqqsu ghat-tfal ta’ taht it-12-il sena. Id-definizzjoni tal-bijodisponibbilta fis-sens tad-Direttiva 88/378
hija bbazata fuq il-pozizzjoni tal-Kumitat Xjentifiku Konsultattiv biex jezamina t-tossicita u
l-ekotossicita tal-komposti kimici, li kien evalwa specifikament ghat-tfal id-dozi ta’ kuljum li jigu
ingeriti u ried jizgura li l-gugarelli jikkontribwixxu biss fproporzjoni partikolari ghad-doza totali
tal-metalli tqal assorbiti mit-tfal. Minn dan isegwi li l-piz imnaqqas tat-tfal gie kkunsidrat permezz ta’
doza ta’ kuljum imnaqqgsa u b’hekk giet integrata wkoll fil-valuri ta’ migrazzjoni fis-sens tal-istandard
EN 71-3.

Fdan ir-rigward, ir-referenza tal-Kummissjoni ghall-assenza tal-kunsiderazzjoni tal-piz tat-tfal
fil-metodu ta’ kalkolu ghandu jkun mogqri fid-dawl tal-premessi 19 sa 21 tad-decizjoni kkontestata (ara
l-punt 68 iktar ’il fuq), li skont dawn, fid-Direttiva 88/378, “[t]qies li t-tfal li ghandhom piz stmat ta’
mhux iktar minn 12 kg jikkunsmaw massimu ta’ 50% tal-konsum tal-adulti”, filwaqt i,
fid-Direttiva 2009/48, sabiex jinkisbu valuri ta’ limitu, “il-percentwal massimu tad-doza tollerabbli ta’
kuljum ghandu jigi mmultiplikat bil-piz tat-tfal, smat ghal 7,5 kg, u diviz bil-kwantita tal-materjal
tal-gugarell ikkunsmat, stmata mill-RIVM ghal 8 mg kuljum ghall-materjal mibrux mill-gugarell, 100
mg ghall-materjal ta’ gugarelli li jitfarrak malajr u 400 mg ghal materjal tal-gugarelli likwidu jew li
jwahhal”. B’hekk, il-Kummissjoni gustament ikkunsidrat li l-metodu ta’ kalkolu tal-istandard EN 71-3
ma kkunsidrax b’'mod adegwat il-piz tat-tfal, anki jekk hija rreferiet, fil-premessa 22 tad-decizjoni
kkontestata, ghall-adattamenti mwettqa fil-kuntest ta’ din ir-regola sabiex timminimizza l-esponiment
tat-tfal ghall-elementi tossi¢i.

It-tielet nett, l-argument imressaq mill-Kummissjoni fir-rigward tal-valur tal-metodu tal-kalkolu uzat
ghall-finijiet li jigu stabbiliti 1-limiti ta’ migrazzjoni fil-kuntest tal-istandard EN 71-3 isib gustifikazzjoni
xjentifika espressa fl-opinjoni ta’ SCHER tal-1 ta’ Lulju 2010, imgabbad mill-Kummissjoni sabiex
jiddetermina jekk il-limiti ta’ migrazzjoni stabbiliti fid-Direttiva 2009/48 jammontawx ghal bazi
xjentifika solida sabiex tistabbilixxi limiti ta’ migrazzjoni siguri ghal 19-il element kimiku.

Fil-kuntest tal-motivazzjoni tal-opinjoni tieghu, 1-SCHER indika b’'mod partikolari li l-istandard
EN 71-3 kien is-suggett ta’ testijiet li sehhew fil-kuntest ta’ ezerc¢izzju interlaboratorju ghal tmien
elementi kimici, li zvelaw bejn il-laboratorji differenzi qgisien li jvarjaw minn semplic¢i ghal ghaxar
darbiet iktar, li qajjem thassib fir-rigward tal-affidabbilta tal-metodu u tar-rilevanza tal-uzu kontinwu
tal-fatturi ta’ korrezzjoni applikati attwalment, filwaqt li jinghad li I-metodu ta’ qies tal-migrazzjoni
tal-elementi kimici kkunsidrat fl-istandard EN 71-3 ma kienx affidabbli.

Dawn il-konkluzjonijiet specifici tas-SCHER jikkontradixxu l-affidabbilta tal-bazi tal-analizi
komparattiva kontenuta fit-Tabella 1, ibbazata fuq il-metodu tal-qies tal-migrazzjoni tal-istandard
EN 71-3, u b’hekk tal-validita tar-rizultati taghha. F'dan ir-rigward, anki jekk ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ssostni, bhala risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti Generali, li s-sens u l-ghan
tal-istudju komparattiv tal-laboratorji ma kienx li tigi stabbilita l-affidabbilta tal-metodu, ghandu
jinghad 1i hija stess iccitat, fost l-ghanijiet ta’ dan l-istudju komparattiv, dak “li jigu identifikati
l-problemi marbuta mat-teknika u mal-metodologija”.
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F’kull kaz, anki jekk il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni li jirrizultaw mill-konverzjoni ta’ valuri ta’ limitu
ta’ bijodisponibbilta tad-Direttiva 88/378 imwettqa mill-istandard EN 71-3, hekk kif imsemmija
fit-Tabella 1, jistghu jkunu kkunsidrati, ghandu jinghad 1i 1-kitbiet tar-Repubblika Federali
tal-Germanja jirriflettu evalwazzjoni inkompleta tar-riskju sanitarju.

Fil-kuntest tal-kawza prezenti, il-Kummissjoni forniet tabella (iktar ’il quddiem it-“Tabella 27) li
taghmel l-istess paragun bhal dak kontenut fit-Tabella 1, izda ghall-materjali kollha tal-gugarell

imsemmija fid-Direttiva 2009/48. Din it-tabella taqra hekk:

Elementi Materjal Materjal niexef, | Materjal Qisien Valuri ta’
likwidu jew li | fragli, fghamla | mibrux notifikati qisien
jwahhal ta’ trab jew Migrazzjoni Bijodisponib- | notifikati
Migrazzjoni flessibbli (mg/kg) bilta (pg) konvertiti
(mg/kg) Migrazzjoni fvaluri ta’

(mg/kg) migrazzjoni
standard
EN71-3)
(mg/kg)

Antimonju 11,3 45 560 0,2 60

Arseniku 0,9 3,8 47 0,1 25

Merkurju 1,9 7,5 94 0,5 60

Mit-tabella msemmija iktar ’il fuq jirrizulta b’'mod c¢ar li, ghall-materjal likwidu jew li jwahhal kif ukoll
ghall-materjal niexef, fragli, fghamla ta’ trab jew flessibbli, il-valuri notifikati mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, konvertiti f'valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni sa mill-istandard EN 71-3, huma nettament
ghola minn dawk tad-Direttiva 2009/48.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat li I-motivazzjoni tat-talba pprezentata mir-Repubblika
Federali tal-Germanja, bis-sahha tal-Artikolu 114(4) TFUE, hija bbazata biss fuq il-kunsiderazzjoni
tal-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni dwar il-materjal mibrux li minnu huwa maghmul il-gugarell.

Fir-rigward tad-data tat-Tabella 2, li jirreflettu b'mod komprensiv ir-rizultati numerici tar-ragunament
komparattiv proprju ghar-Repubblika Federali tal-Germanja, din tal-ahhar ma ssostnix b’mod validu,
b’'mod generali, li d-Direttiva 2009/48 tawtorizza migrazzjoni ghola mis-sustanzi no¢ivi inkwistjoni
minn dak ammessi mid-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati, li jwassal ghal esponiment ikbar tat-tfal
ghal dawn is-sustanzi, u li din i¢-¢irkustanza tippermetti li “wahedha” tikkonkludi li hija stabbiliet
b’'mod kredibbli li l-imsemmija dispozizzjonijiet jizguraw livell ta’ protezzjoni ghola
mid-Direttiva 2009/48.

Certament, ghall-materjal mibrux, il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni stabbiliti mid-Direttiva 2009/48
huma effettivament ghola minn dawk li jirrizultaw mill-konverzjoni ta’ valuri ta’ limitu ta’
bijodisponibbilta previsti mid-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati.

Madankollu, hekk kif gustament sostniet il-Kummissjoni, il-kwantita li hija possibbli li tigi assorbita
tiddependi hija stess mill-konsistenza tal-materjal uzat (ara, ukoll, punti 101 u 102 iktar il fuq). B’hekk,
il-materjal mibrux huwa iktar difficilment accessibbli ghat-tfal mill-materjal niexef jew mill-materjal
likwidu, li jistghu facilment jinbelghu u ghalhekk jigu assorbiti fi kwantita ikbar minnhom.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma pprezentatx osservazzjonijiet kritici fir-rigward tal-acéessibbilta
tal-inqas materjal mibrux li minnu huwa maghmul il-gugarell. Hija madankollu sostniet li, peress li
d-Direttiva 2009/48 ma tipprecizax b'mod ¢ar ir-relazzjoni bejn il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni ta’
tliet kategoriji ta’ materjali bejniethom, kien mehtieg li wiehed jitlaq mill-prin¢ipju li 1-kwantita
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indikata setghet temigra kull jum minn kull wiehed minn dawn il-kategoriji u li l-imsemmija valuri
kellhom jigu mizjuda sabiex tigi ddefinita l-esponiment totali “ghall-kaz fejn” tfal ikunu fkuntatt, matul
l-istess jum, ma’ gugarelli komposti minn tlett materjali kkoncernati.

Dawn l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja ma humiex ta’ natura li juru, pozittivament, li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati jiggarantixxu livell ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-bniedem
ghola minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2009/48, fejn jitfakkar li la dawn
id-dispozizzjonijiet u lanqas l-istandard EN 71-3, li jirreflettu l-valuri ta’ bijodisponibbilta previsti
minn dawn tal-ahhar fvaluri ta’ limitu ta’ migrazzjoni, ma jaghmlu distinzjoni abbazi tal-konsistenza
tal-materjali li minnha huma maghmula dawn il-gugarelli. L-analizi komparattiva kontenuta
fit-Tabella 1 (punt 95 iktar il fuq) ma tistax, f'dan ir-rigward, tintuza utilment insostenn tal-argumenti
msemmija fil-punt 115 iktar il fuq.

F'dan ir-rigward, jidher li l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja huma bbazati fuq l-enfasi
ta’ sitwazzjoni partikolari, imsemmija bhala ipotezi, jigifieri I-kaz fejn it-tfal huma esposti, fl-istess hin,
ghal tlett materjali li minnhom huwa maghmul il-gugarell previsti bid-direttiva, fejn ikun osservat li
r-Repubblika Federali tal-Germanja tillimita ruhha li tqajjem tali sitwazzjoni fil-kitbiet taghha minghajr
ma tirreferi ghal xi studju xjentifiku.

Issa, il-Kummissjoni ssostni li dan l-appro¢¢ ma kienx realistiku u hija tirreferi ghall-opinjoni ta’
SCHER tal-1 ta’ Lulju 2011, li fih dan indika li xi limiti partikolari ghall-elementi kimici kkoncernati
kienu gew stabbiliti, fid-Direttiva 2009/48, abbazi tal-valuri ta’ limitu bbazati fuq is-sahha u d-dozi
tollerabbli ta’ kuljum kif ukoll abbazi tal-ghar kazijiet imaginabbli ta’ ingestjoni mill-halq, jigifieri
8 mg/kuljum dwar il-materjal mibrux tal-gugarell, 100 mg/kuljum dwar il-materjal niexef, fragli,
fghamla ta’ trab jew flessibbli tal-gugarell u 400 mg/kuljum dwar il-materjal likwidu jew li jwahhal
tal-gugarell. Peress li t-tfal ikunu esposti ghal prodotti kimi¢i provenjenti minn sorsi ohra milli
l-gugarelli, 1-SCHER ifakkar Il-opinjoni tieghu li skont din il-kontribuzzjoni totali provenjenti
mill-gugarelli ma te¢¢edix 10 % tad-doza tollerabbli ta’ kuljum, izda li, fdak li jirrigwarda l-elementi
partikolarment tossici, bhall-arseniku, il-kadmju, il-kromju, i¢-¢omb, il-merkurju u l-landa organika,
il-legizlatur iddecieda li l-parti rrapprezentata mill-gugarelli ma kellhiex tec¢¢edi 5% tad-doza
tollerabbli ta’ kuljum, sabiex tizgura li t-tracci biss kompatibbli mal-prattiki tajba tal-produzzjoni jkunu
prezenti. L-SCHER zied li, “fl-aghar xenarju ta’ esponiment kontemporanju provenjenti minn dawn
it-tlett sorsi fdaqqa [jigifieri, il-materjal mibrux, il-materjal fragli, fghamla ta’ trab jew flessibbli u
l-materjal likwidu jew li jwahhal], I-esponiment totali mill-halq ghal dawn l-elementi kimici [kien] ta’
30% u 15% tad-doza tollerabbli ta’ kuljum” u li, “madankollu, ma kienx probabbli li l-esponiment
kien isehh permezz ta’ dawn it-tlett sorsi simultanjament”.

Il-bazi stess tal-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja hija b’hekk ikkontestata mill-SCHER, u
dan minghajr ma giet ikkontradita minn naha ta’ dan tal-ahhar. Certament, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja sostniet, bhala risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti Generali, li r-rapport
tar-RIVM, li fuq il-bazi tieghu gew iddefiniti l-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni abbazi tat-tip ta’
materjal li minnu huwa maghmul il-gugarell (premessa 21 tad-decizjoni kkontestata), jindika
rispettivament, ghall-gugarelli niexfa u ghall-gugarelli likwidi, li l-valuri ta’ 100 mg u 400 mg kienu
stimi approssimattivi li kienu jehtiegu iktar ricerka.

Ghandu madankollu jinghad li l-osservazzjonijiet tar-RIVM huma ccitati  biss parzjalment
mir-Repubblika Federali tal-Germanja, liema argument ma jistax jirnexxi, peress li I-RIVM indikat,
ghall-materjali niexfa:

“L-ingestjoni ta’ 100 mg mit-tfal hija kkunsidrata bhala [stima] ragonevoli, izda tista’ ma ssehx ta’
kuljum. Sabiex tigi rfinuta l-evalwazzjoni tal-esponiment, ahna nipproponu li tintuza frekwenza ta’
1/gimgha bhala valur standard ghal din it-tip ta’ ingestjoni [...] Din hija stima approssimattiva u
tehtieg iktar ricerka [u, ghall-materjali likwidi] [...] ingestjoni ta’ 400 mg tista’ ssehh okkazjonalment,
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izda mhux ta’ kuljum. Sabiex tigi rfinuta l-evalwazzjoni tal-esponiment, ahna nipproponu li tintuza
frekwenza ta’ [darba fil-] gimgha bhala valur standard ghal din it-tip ta’ ingestjoni [...] Din hija stima
approssimattiva u tehtieg iktar ricerka.”

Min-naha l-ohra, anki jekk wiehed jassumi li kien hemm lok li wiehed joqghod biss fuq ir-rizultati
numerici tal-istudju ta’ BfR kontenuti fit-Tabella 1, ma jkunx hemm lok li jigi konkluz, b’hekk, li
hemm illegalita tad-decizjoni kkontestata. Peress 1li l-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni
tad-Direttiva 2009/48 huma ghola minn dawk tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirrizultaw minn
konverzjoni permezz tal-istandard EN 71-3 f’sitwazzjoni wahda, fdan il-kaz ghall-materjal mibrux li
minnu huwa maghmul il-gugarell, il-Kummissjoni ma tigix ikkritikata li ¢ahdet it-talba taz-zamma
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li ma jaghmlu ebda distinzjoni abbazi tal-konsistenza tal-materjali li
minnu huwa maghmul il-gugarell.

Fit-tieni lok, ghall-finijiet tar-rikors prezenti, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat ukoll
it-tieni Tabella, li tipprezenta paragun bejn, minn naha, il-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta hekk kif
jirrizultaw mill-Artikolu 10(3) tat-Tieni GPSGV 2011, li huma l-istess bhal dawk li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati u, mid-Direttiva 88/378, u, min-naha l-ohra, l-valuri ta’
limitu ta’ bijodisponibbilta li jirrizultaw minn konverzjoni tal-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni previsti
mid-Direttiva 2009/48 ghat-tlett kategoriji ta’ gugarelli (iktar ’il quddiem it-“Tabella 3”). Skont
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta tat-Tieni GPSGV 2011
jirrizultaw, ghal kull wiehed mis-sustanzi kimi¢i inkwistjoni u kull wiehed mill-konsistenzi ta’ materjali
li minnu huwa maghmul il-gugarell, inferjuri ghall-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta
tad-Direttiva 2009/48 wara konverzjoni, li juru wkoll li I-mizuri nazzjonali nnotifikati jizguraw livell ta’
protezzjoni ghola ghas-sahha tat-tfal mid-Direttiva 2009/48.

It-Tabella 3 tagra hekk:

Elementi Valur ta’ limitu ta’ | Valur ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta — li jirrizulta
bijodisponibbilta li | mill-konverzjoni — li jirrizulta mill-paragrafu 13 tal-punt III
jirrizulta tal-Anness II tad-Direttiva 2009/48
mill-Artikolu 10
(3), tat-Tieni
GPSGV 2011
pg/kuljum pg/kuljum ta’ pg/kuljum ta’ pg/kuljum ta’
indipendentement | materjal niexef, materjal likwidu materjal mibrux
mill-konsistenza fragli, fghamla ta’ | jew li jwahhal tal-gugarell
tal-materjal trab jew flessibbli | tal-gugarell
tal-gugarell tal-gugarell

Antimonju 0,2 4,5 4,5 4,5

Arseniku 0,1 0,38 0,36 0,38

Barju 25 450 450 448

Comb 0,7 1,35 1,36 1,3

Merkurju 0,5 0,75 0,76 0,76

It-Tabella 3 hija bbazata fuq id-data li tidher ftabella stabbilita mill-BfR u intitolata “Paragun tad-dozi
assorbiti u limiti ta’ migrazzjoni accettabbli rispettivament bis-sahha tad-Direttiva 88/378/KEE,
tad-Direttiva 2009/48/KE u tal-istandard EN 71-3".

Ghandu jinghad l-ewwel nett li hekk kif qalet il-Kummissjoni, li t-Tabella 3 ghandha bhala ghan li
tikkompara l-valuri ta’ kuljum ta’ assorbiment stabbiliti mid-Direttiva 2009/48 ghat-tliet konsistenzi
tal-materjal li minnu huwa maghmul il-gugarell mal-valuri li jirrizultaw mill-istandard EN 71-3, b’'mod
li konsistenza wahda tal-materjal li minnu huwa maghmul il-gugarell huwa kkunsidrat fil-kalkolu ta’
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dan u li l-limiti ta’ migrazzjoni tal-istandard EN 71-3 ghall-materjali niexfa u likwidi li minnu huwa
maghmul il-gugarell thallew barra. Hekk kif gustament sostniet il-Kummissjoni, 1-ispjegazzjoni fornuta
mill-BfR li skont din “jikkunsidraw biss il-limiti ta’ migrazzjoni ghall-materjal tal-gugarell li jista’
jinbarax stabbiliti fl-istandard EN 71-3 ghaliex il-kwantita ta’ 8 mg ta’ materjal tal-gugarell li jista’
jinbelgha tapplika biss ghal dan it-tip ta’ materjal u l-uniku paragun possibbli fdan ir-rigward huwa
l-paragun mal-limiti ta’ migrazzjoni korrispondenti mad-Direttiva 2009/48/KE” ma hijiex konvin¢enti,
peress li d-data kwantitattiva tad-Direttiva 2009/48 ghall-materjali niexfa u likwidi setghu jkunu,
perezempiju, uzati ghal dan il-ghan.

Barra minn hekk, fit-tabella stabbilita mill-BfR, id-dozi tollerabbli ta’ kuljum li jikkorrispondi ghal tliet
materjali msemmija fid-Direttiva 2009/48 huma addizzjonali, u mbaghad ikkomparati mal-uniku
materjal li jinbarax, previst mill-istandard EN 71-3. B’hekk, il-BfR ikkompara d-doza ta’ sustanza
awtorizzata f8 mg ta’ materjal li minnu huwa maghmul il-gugarell, b'mod konformi
mad-Direttiva 88/378, u s-somma tad-dozi accettabbli 508 mg ta’ materjal li minnu huwa maghmul
il-gugarell, jigifieri 8 mg ta’ materjal mibrux mill-gugarell, 100 mg ta’ materjal niexef tal-gugarell u
400 mg ta’ materjal likwidu tal-gugarell, li jbiddel il-konkluzjonijiet taghha.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li l-paragun tal-limiti ta’ bijodisponibbilta, e¢¢epit mir-Repubblika
Federali tal-Germanja, jesprimi evalwazzjoni tar-riskju sanitarju kuntrarja ghal dak ibbazat fuq
il-proprjetajiet kimic¢i li jidhru fil-punt III tal-Anness II tad-Direttiva 2009/48. F'dan ir-rigward,
ghandha tigi c¢citata l-opinjoni tal-SCHER tal-1 ta’ Lulju 2010, li skont din “il-kwantita totali ta’
elementi kimi¢i prezenti f'gugarell ma tammontax fiha nnifisha ghal riskju sa fejn il-parti I-kbira
tal-elementi kimic¢i jibqghu fil-gugarell anki wara li partijiet minn dan il-gugarell jitqieghdu fil-halq jew
jinbelghu” u li, “[b]hekk, l-evalwazzjoni tar-riskju ghandha tkun ibbazata fuq l-ezami tal-livelli ta’
migrazzjoni tal-elementi kimi¢i”. F'din l-opinjoni tal-1 ta’ Lulju 2010, gie pprecizat ukoll li “I-SCHER
ittenni r-rakkomandazzjoni taghha li s-sikurezza tal-gugarelli tkun ibbazata fuq limiti ta’ migrazzjoni”.

Ghandu min-naha l-ohra jinghad li r-Repubblika Federali tal-Germanja indikat li, fl-10 ta” April 2008,
hija kienet “ipproponiet, billi titlaq minn valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta tad-Direttiva 88/378,
tal-valuri ta’ limitu ta’ bijodisponibbilta aggornati ghac-comb, l-arseniku, il-merkurju, il-barju u
l-antimonju, li fuq il-bazi taghhom kellhom jigu mfassla valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni” u sostniet,
fdin 1-okkazjoni, li 1-“livell ta’ protezzjoni tad-Direttiva 88/378 kellu jkun ghall-inqas mizmum, izda
madankollu certi punti kellhom jittejpbu”. Hija pprecizat ukoll, fil-kitbiet taghha, li hija “ma topponix la
l-iffissar tal-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni u lanqas id-distinzjoni abbazi tal-konsistenzi differenti
tal-materjal li minnu huwa maghmul il-gugarell, hekk kif gew introdotti fid-Direttiva 2009/48”.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma tistax tkun bbazat ruhha b’'mod xieraq
fuq paragun tal-limiti ta’ bijodisponibbilta sabiex tallega li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati
jiggarantixxu livell ta’ protezzjoni ghola ghas-sahha tal-bniedem mid-Direttiva 2009/48.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma
ressqitx il-prova li kellha tressaq, jigifieri 1-prova tal-fatt li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikata
jiggarantixxu, f'dak li jirrigwarda l-arseniku, l-antimonju u l-merkurju, livell ta’ protezzjoni ghola minn
dak tad-Direttiva 2009/48.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li r-rikors ghandu jigi michud sa fejn dan jirrigwarda l-annullament
tar-rifjut tal-Kummissjoni li zzomm id-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati li jipprovdu valuri ta’
limitu ta’ bijodisponibbilta ghall-arseniku, l-antimonju u l-merkurju, minghajr ma jkun hemm lok li
jigu ezaminati l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar il-proporzjonalitd ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet u dwar il-fatt li huma ma jammontawx la ghal mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja,
la ghal restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri, u lanqas ghal ostakolu sproporzjonat
ghall-funzjonament tas-suq intern.

ECLLLEEU:T:2014:251 25



132

133

134

135

SENTENZA TAL-14.5.2014 — KAWZA T-198/12
IL-GERMANJA vs IL-KUMMISSJONI

Sa fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma wrietx li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati
jiggarantixxu, fdak li jirrigwarda l-arseniku, l-antimonju u l-merkurju, livell ta’ protezzjoni ghola
mid-Direttiva 2009/48, l-argumenti msemmija fil-paragrafu precedenti jidhru irrilevanti.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament fuq kap
jew aktar tat-talbiet taghhom, jew ghal ragunijiet eccezzjonali, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li
tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha. Barra minn hekk, 1-Artikolu 87(6)
tal-imsemmija Regoli jipprovdi li, fil-kaz li ma hemmx lok ghal decizjoni dwar il-kawza, il-Qorti
Generali tiddeciedi dwar l-ispejjez.

Hekk kif gie kkonstatat fil-punti 33 u 34 iktar il fuq, peress li r-rikors ma ghadx ghandu skop sa fejn
dan jirrigwarda l-annullament tad-decizjoni kkontestata ghal dak li jirrigwarda l-barju, ma hemmx
iktar lok li tinghata decizjoni.

F’dawn i¢-cirkustanzi u fir-rigward tal-fatt li kull wiehed mill-partijiet tilef parzjalment it-talbiet tieghu,

hemm lok li jigi deciz li I-Kummissjoni tbati l-ispejjez taghha u nofs dawk sostnuti mir-Repubblika

Federali tal-Germanja.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ma hemmx lok iktar li tinghata decizjoni fuq il-legalita tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2012/160/UE, tal-1 ta’ Marzu 2012, dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati mill-Gvern Federali tal-Germanja li jzommu Il-valuri ta’ limitu ghac-comb,
il-barju, l-arseniku, l-antimonju, il-merkurju u n-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli
fil-gugarelli lil hinn mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2009/48/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar is-sikurezza tal-gugarelli, ghal dak li jirrigwarda 1-barju.

2) It-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2012/160 huwa annullat, sa fejn illimita sal-
21 ta’ Lulju 2013 l-approvazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu l-valuri ta’
limitu ghac¢-comb.

3) Ir-rikors huwa michud ghall-bqija.

4) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll nofs dawk esposti
mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Martins Ribeiro Popescu Berardis

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-14 ta’ Mejju 2014.

Firem
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