W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza T-168/12

Aguy Clement Georgias et
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
u
I1-Kummissjoni Ewropea

“Politika barranija u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi diretti kontra certi persuni u entitajiet
fid-dawl tas-sitwazzjoni fiz-Zimbabwe — Iffrizar ta’ fondi — Responsabbiltd mhux kuntrattwali —
Rabta kawzali — Ksur suffi¢cjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi —
Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tmien Awla) tat-18 ta’ Settembru 2014

1. Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kundizzjonijiet — Illegalita — Dannu — Rabta kawzali —
Oneru tal-prova — Assenza ta’ wahda mill-kundizzjonijiet — Cahda tar-rikors ghad-danni kollu
kemm hu

(It-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

2. Rikors ghad-danni — Terminu ta’ preskrizzjoni — Bidu tad-dekorrenza — Responsabbilta ghal att
regolamentari — Data li fiha jidhru l-effetti dannuzi tal-att — Data tal-adozzjoni tal-att dwar
inkluzjoni tal-isem tar-rikorrent

(It-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 46 u l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 53; Regolament tal-Kunsill Nru 314/2004, kif emendat bir-Regolament
Nru 412/2007)

3. Eccezzjoni ta’ illegalita — Natura incidentali — Mizuri restrittivi tal-iffrizar ta’ fondi — Rikors
ghad-danni ipprezentat fit-terminu ta’ preskrizzjoni, izda fl-assenza ta’ rikors ghal annullament —
Ammissibbilta

(Artikoli 263 TFUE u 277 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 46 u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 53)

4.  Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kundizzjonijiet — Illegalita — Dannu — Rabta kawzali —
Regolament li jipprovdi mizuri restrittivi bl-eskluzjoni ta’ dispozizzjonijiet li jipprojbixxu d-dhul fi
Stat Membru jew it-tranZitu mit-territorju ta’ dan [-Istat — Rifjut ta’ access fit-territorju
nazzjonali u ta’ tranzitu li jaqa’ taht l-ezercizzju ta’ kompetenzi sovrani nazzjonali relatati
mal-kontroll ta’ access tac-cittadini ta’ pajjiz terz — Assenza ta’ rabta kawzali

(It-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 314/2004, kif emendat
bir-Regolament Nru 412/2007)
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5. Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kundizzjonijiet — Illegalita — Evalwazzjoni tal-legalita
tal-agir tal-istituzzjonijiet — Nuqqas jew insufficjenza ta’ motivazzjoni — Kwistjoni separata li
tirrigwarda l-legalita sostantiva

(Artikoli 296 TFUE u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE)

6. Unjoni Ewropea — Stharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet — Mizuri restrittivi
kontra z-Zimbabwe — Iffrizar ta’ fondi ta’ certi persuni u entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni
fiz-Zimbabwe — Portata tal-istharrig — Stharrig limitat ghar-regoli generali — Stharrig estiz
ghall-evalwazzjoni tal-fatti u ghall-verifika tal-provi ghall-atti li japplikaw ghall-entitajiet specifici

(Artikoli 60 KE u 301 KE; Regolament tal-Kunsill Nru 314/2004, kif emendat bir-Regolament
Nru 412/2007)

7. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Drittijiet tad-difiza — Mizuri restrittivi kontra Certi
persuni u entitajiet fid-dawl tas-sitwazzjoni fiz-Zimbabwe — Obbligu tal-istituzzjonijiet li
jezaminaw mill-gdid regolarment is-sitwazzjoni li ggustifikat l-adozzjoni tal-att dwar mizuri
ristrettivi u l-opportunita tal-estenzjoni taghhom — Portata — lllegalita tal-att li jiddependi
mill-prova ta’ eventwali effetti procedurali tal-ksur tal-imsemmi obbligu

(Regolament tal-Kunsill Nru 314/2004, kif emendat bir-Regolament Nru 412/2007)

1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 24-26)

2. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 29-31)

3. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 34, 35)

4. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 43, 45, 46)

5. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 69, 71)
6. Fir-rigward tal-intensita tal-istharrig gudizzjarju, il-Kunsill ghandu, fir-rigward tar-regoli generali li
jiddefinixxu l-modalitajiet tal-mizuri restrittivi, setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tal-elementi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-adozzjoni ta’ mizuri ta’ sanzjonijiet ekonomici u
finanzjarji fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, skont pozizzjoni komuni adottata taht il-politika
barranija u ta’ sigurta komuni. Peress li 1-qorti Komunitarja ma tistax, b’'mod partikolari, tissostitwixxi
l-evalwazzjoni taghha fir-rigward tal-provi, tal-fatti u tac-cirkustanzi li jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ tali
mizuri b’dik tal-Kunsill, l-istharrig ezercitat mill-Qorti Generali ghandu jkun limitat ghall-verifika
tal-osservanza tar-regoli proc¢edurali u tar-regoli dwar il-motivazzjoni, tal-ezattezza materjali tal-fatti,
kif ukoll tal-assenza ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni tal-fatti u ta’ uzu hazin ta’ poter. Dan l-istharrig

limitat japplika, b'mod partikolari, ghall-evalwazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet dwar l-opportunita li
fughom ikunu bbazati tali mizuri.
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F'dan ir-rigward, madankollu, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza dwar il-kuncett ta’
pajjiz terz, fis-sens tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, fis-sens li dan il-kuncett jinkludi l-mexxejja ta’ tali
pajjiz kif ukoll individwi u entitajiet li huma assoc¢jati ma’ dawn il-mexxejja jew ikkontrollati
direttament jew indirettament minnhom. B’hekk, il-Kunsill, fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali
wiesgha tieghu fil-qasam, meta jkollu l-intenzjoni li jadotta, fuq il-bazi ta’ dawn l-artikoli, mizuri
restrittivi kontra l-mexxejja ta’ tali pajjiz kif ukoll individwi u entitajiet li huma assocjati ma’ dawn
il-mexxejja jew ikkontrollati direttament jew indirettament minnhom, jista’, ¢ertament, jiddefinixxi
b’mod kemxejn wiesgha ¢-¢irku tal-mexxejja u tal-assocjati taghhom li ser ikunu s-suggett ta’ mizuri li
ghandhom ikunu adottati, izda ma jistax jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija mizuri
lill-persuni jew lill-entitajiet li ma jagghux la taht wahda u lanqas taht l-ohra tal-kategoriji msemmija
iktar il fuq.

Barra minn hekk, fkaz fejn il-Kunsill jiddefinixxi b’'mod astratt il-kriterji li jistghu jiggustifikaw
l-inkluzjoni tal-isem ta’ persuna, jew ta’ entita, fil-lista tal-ismijiet ta’ persuni jew ta’ entitajiet li huma
s-suggett ta’ mizuri restrittivi adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 60 KE u 301 KE, hija 1-Qorti Generali li
ghandha tivverifika, fuq il-bazi tal-motivi mqajma mill-persuna jew l-entita kkoncernata jew, jekk ikun
il-kaz, imqajma ex officio, jekk il-kaz taghha jikkorrispondix ghall-kriterji ddefiniti mill-Kunsill. Dan
l-istharrig jestendi ghall-evalwazzjoni tal-fatti u tac-¢irkustanzi invokati bhala li jiggustifikaw
l-inkluzjoni tal-isem tal-persuna jew tal-entita inkwistjoni fil-lista tal-ismijiet ta’ dawk li huma
s-suggett ta’ mizuri restrittivi, kif ukoll ghall-verifika tal-provi u ta’ informazzjoni li fughom hija
bbazata din l-evalwazzjoni. 1I-Qorti Generali ghandha wkoll tizgura ruhha li d-drittijiet tad-difiza u
r-rekwizit ta’ motivazzjoni fdan ir-rigward jigu rrispettati kif ukoll, fejn xieraq, mill-fondatezza
tal-kunsiderazzjonijiet imperattivi invokati eccezzjonalment mill-Kunsill sabiex ma jirrispettax dawn
id-drittijiet.

(ara l-punti 52, 72-74)

7. Ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, fkull procedura miftuha kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li
jikkawza pregudizzju lilha, jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni u ghandu jigi
zgurat anki fl-assenza tal-legizlazzjoni kollha li tikkonc¢erna l-procedura inkwistjoni. Dan il-principju
jehtieg li l-persuna kkoncernata titqieghed fpozizzjoni li turi b'mod utli l-perspettiva taghha dwar
l-elementi li jistghu jintuzaw kontriha fl-att li jintervjeni.

Fdan ir-rigward, dwar l-inkluzjoni tar-rikorrent skont ir-Regolament Nru 412/2007, li jemenda
r-Regolament 314/2004 fil-kuntest ta’ ¢erti mizuri restrittivi fir-rigward taz-Zimbabwe, kien jezisti
obbligu tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jezaminaw mill-gdid regolarment is-sitwazzjoni li ggustifikat
l-adozzjoni tal-mizuri ristrettivi u l-opportunita tal-estenzjoni taghhom. Dan huwa b’mod specjali 1-kaz
meta dawn il-mizuri kienu jinkludu restrizzjoni fl-uzu tad-dritt ta’ proprjeta tal-persuni msemmija,
peress li din ir-restrizzjoni kellha barra minn hekk tigi kkwalifikata bhala sinjifikanti, fid-dawl
tal-portata generali tal-iffrizar tal-assi inkwistjoni.

Madankollu, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, sabiex ksur tad-drittijiet tad-difiza jwassal ghal
annullament tal-att inkwistjoni, hemm bzonn li, fl-assenza ta’ din l-irregolarita, il-procedura setghet
twassal ghal rizultat differenti. B’hekk, fkaz fejn ir-rikorrent ifittex, permezz ta’ rikors ghad-danni,
il-kumpens ghad-dannu li jallega li kien garrab minhabba l-adozzjoni ta’ att jew tal-estenzjoni
tal-validita tieghu, bi ksur tad-drittijiet tieghu tad-difiza, u fejn din il-parti ma pprezentatx rikors ghal
annullament kontra l-att inkwistjoni, l-invokazzjoni biss ta’ ksur allegat tad-drittijiet taghha tad-difiza
ma hijiex suffi¢jenti sabiex turi l-fondatezza tar-rikors taghha ghad-danni. Xorta ghandha tinghata
spjegazzjoni liema huma l-argumenti u l-elementi li l-persuna kkonc¢ernata kienet issostni jekk
id-drittijiet tad-difiza taghha kienu gew irrispettati u turi, jekk ikun il-kaz, li dawn l-argumenti u
elementi setghu jwasslu fil-kaz taghha ghal rizultat differenti, b'mod partikolari ghan-nuqqas ta’ tigdid
tal-mizura ristrettiva inkwistjoni ta’ ffrizar tal-assi tieghu.

(ara l-punti 100, 105-107)
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