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W Gabra tal-gurisprudenza

OPINJONI TAL-AVUKAT GENERALI
E. SHARPSTON
ipprezentata fis-26 ta’ Marzu 2012 1!

Kawza C-83/12 PPU
Minh Khoa Vo

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja)]

“Procedura b'urgenza ghal decizjoni preliminari — Artikoli 21 u 34 tal-Kodic¢i dwar il-Vizi —
Responsabbilta kriminali ta’ traffikant li jghin 1-immigrazzjoni illegali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkollhom vizi miksuba b’mod frawdolenti izda li jkunu ghadhom ma gewx annullati”

1. Il-kwistjoni li tqum fdin it-talba ghal decizjoni preliminari mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja)
essenzjalment tirrigwarda l-punt jekk id-dritt tal-Unjoni®>, b’mod partikolari I-Artikoli 21 u 34
tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 (iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i dwar il-Vizi”)®, jipprekludix li Stat
Membru jissanzjona kriminalment lil persuna ghal ghajnuna moghtija ghall-immigrazzjoni illegali meta
l-immigranti kkoncernati jkollhom vizi uniformi®* li mid-dehra jkunu ghadhom validi u li, ghalkemm
ikunu nkisbu b’'mod frawdolenti, ikunu ghadhom ma gewx annullati.

2. Mid-decizjoni ta’ rinviju jirrizulta li M. K. Vo, l-imputat fil-pro¢eduri kriminali fil-kawza principali,
kien ifforma parti minn zewg gruppi organizzati li fix-xhur ta’ Gunju u ta’ Lulju 2010, ghal somom ta’
flus sostanzjali, ghenu lil ¢ittadini Vjetnamizi sabiex jidhlu fiz-zona Schengen u sabiex jistabbilixxu
ruhhom hemmbhekk, b'mod partikolari fil-Germanja. Dawn il-gruppi kienu juzaw metodi bbazati fuq
il-kisba b'mod frawdolenti ta’ vizi uniformi. Fkaz minnhom, huma taw xjithmu lill-ambaxxata
tal-Ungerija fil-Vjetnam li dawn ic¢-¢ittadini kienu turisti li kienu ser jivvjaggaw fl-Unjoni Ewropea.
Fkaz iehor, dawn ic-¢ittadini gew iddikjarati lill-ambaxxata tal-Isvezja bhala haddiema stagjonali li
kienu ser jigu impjegati sabiex jaqtghu tip ta’ frott (berries).

3. Malli jkunu dahlu fiz-zona Schengen, ic¢-¢ittadini Vjetnamizi inkwistjoni kienu jiehdu sehem fi
programm turistiku jew jippartecipaw fil-bidu tal-qtugh tal-frott qabel ma jigu ttrasportati
bl-ghajnuna, fcerti kazijiet, ta’ M.K. Vo, li kien jithallas ghas-servizzi tieghu, lejn pajjizi ta’
destinazzjoni differenti, principalment il-Germanja, fejn kienu qeghdin joqoghdu, fcerti kazijiet
bl-ghajnuna ta’ M. K. Vo, qabel ma jghaddu ghall-klandestinita.

4. Fuq il-bazi tal-provi mressqa, M.K. Vo nstab hati ferba’ okkazjonijiet bir-reat ta’ ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali bi skop ta’ lukru u fi grupp organizzat, minkejja li kull wahda mill-persuni
li infiltraw formalment kellhom viza li ma kinitx giet annullata. Huwa gie kkundannat ghal erba’ snin u
tliet xhur habs. Huwa ilu f'detenzjoni provizorja sa mill-1 ta’ Jannar 2011.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — Ghandu jigi osservat li l-legizlazzjoni tal-Unjoni msemmija iktar 'il quddiem tapplika biss b'mod parzjali hafna fid-Danimarka, fl-Irlanda u
fir-Renju Unit.

3 — Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi
(Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU L 243, p. 1), kif emendat.

4 — Ghad-definizzjoni ta’ viza uniformi, ara l-punt 17 ta’ din l-opinjoni.
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5. Permezz ta’ rikors ta’ “Revizjoni” kontra I-kundanna tieghu, M. K. Vo adixxa I-hames awla kriminali
tal-Bundesgerichtshof, li pprezentat din id-domanda lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dispozizzjonijiet dwar il-hrug u l-annullament ta’ viza uniformi mal-Artikoli 21 u 34 [tal-Kodici
dwar il-Vizi] ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali li
jrendu l-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali suggetta ghal sanzjonijiet kriminali fkazijiet fejn
il-persuni inkwistjoni jkollhom viza, izda jkunu kisbuha b’qerq, billi qarrqu l-awtoritajiet kompetenti
ta’ Stat Membru iehor fir-rigward tal-ghan veru tal-vjagg taghhom?”

6. Fic-cirkustanzi tal-kaz, din id-domanda ghandha tinftiechem fis-sens li tinkludi l-possibbilta li,
skont id-dritt tal-Unjoni, persuna fis-sitwazzjoni ta’” M.K. Vo ma tistax tigi kkundannata ghal
sanzjoni kriminali meta kull wiehed mic-¢ittadini ta’ pajjiz terz ikkoncernat ikollu viza li tkun
formalment valida, minkejja li tkun inkisbet bi frodi. Sabiex tigi evalwata din il-kwistjoni, wiehed
ghandu jzomm f'mohhu l-ispirtu tal-kontenut tad-dispozizzjonijiet relevanti tad-dritt nazzjonali u
tad-dritt tal-Unjoni.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-decizjoni Qafas 2002/946/GAI
7. Skont I-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/946/GAI":

“Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jizgura li 1-ksur tal-ligi ddefinit fl-Artikolu 1 u
2 tad-Direttiva 2002/90/KE ikun ikkastigat b’pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi li jistghu jinvolvu
estradizzjoni.”

Id-Direttiva 2002/90

8. Mill-premessa 4 tad-Direttiva 2002/90 jirrizulta li l-ghan ta’ din tal-ahhar huwa li tiddefinixxi
l-kuncett ta’ “thaffif ta’ immigrazzjoni illegali u bhala konsegwenza li taghmel iktar effettiva
l-implimentazzjoni tad-Decizjoni qafas [2002/946] biex timpedixxi dik l-offiza”.

9. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:
“1. Kull Stat Membru ghandu jadotta sanzjonijiet xierqa dwar:

a)  kull persuna li intenzjonalment tassisti persuna li mhix cittadina ta’ Stat Membru biex tidhol, jew
tagsam fi transitu, it-territorju ta’ Stat Membru bi ksur tal-ligijiet dwar id-dhul jew transitu ta’
aljeni ta’ 1-Istat ikkoncernat;

b)  kull persuna li, ghal gligh finanzjarju, intenzjonalment tassisti persuna li mhix ¢ittadina ta’ Stat
Membru biex toqghod fit-territorju ta’ Stat Membru bi ksur tal-ligijiet dwar ir-residenza ta’
aljeni ta’ 1-Istat ikkoncernati.

5 — Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAI, tat-28 ta’ Novembru 2002, dwar it-tishih tal-qafas penali biex ikun impedut it-thaffif tad-dhul,
it-tranzitu u r-residenza mhux awtorizzati (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 61). Din id-decizjoni qafas giet adottata
fl-istess jum bhad-Direttiva tal-Kunsill 2002/90/KE, tat-28 ta’ Novembru 2002, li tiddefinixxi I-iffacilitar ta’ dhul, tranzitu u residenza mhux
awtorizzati (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 64), li tispjega l-kontroreferenzi bejn dawn iz-zewg mizuri legizlattivi.
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2. Kull Stat Membru jista’ jiddeciedi ma jimponix sanzjonijiet fir-rigward ta’ l-imgieba ddefinita
fil-paragrafu 1(a) billi japplika 1-ligi nazzjonali u l-prassi (prattika) tieghu ghal kazijiet fejn l-ghan ta’
l-imgieba hu li jipprovdi assistenza umanitarja lill-persuna kkoncernata.”

10. L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi li:

“Kull Stat Membru ghandu jiehu 1-mizuri mehtiega biex jizgura li s-sanzjonijiet li jirreferi ghalihom
l-Artikolu 1 jkunu wkoll applikabbli ghal kull persuna li:

[...]

b) tkun komplici fi [...] ksur tal-ligi kif jirreferi ghalih 1-Artikolu 1(1)(a) jew (b).
[...]”

11. L-Artikolu 3 tal-istess direttiva jipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri mehtiega biex jizgura li r-reati definiti fl-Artikoli 1 u 2 jkunu
punibbli b’pieni kriminali li huma effettivi, proporzjonati u disswazivi”.

Id-Direttiva 2008/115/KE

12. Id-Direttiva 2008/115/KE® tistabbilixxi r-regoli u l-proceduri komuni li japplikaw ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin f'soggorn illegali.

13. Skont l-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva, “soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat
Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa 1-kondizzjonijiet ta’ dhul
kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

[] jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza f'dak 1-Istat Membru”.

II-Kodic¢i dwar il-Vizi

14. Skont il-premessa 3 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi “il-politika komuni dwar tal-vizi [...] [hija] parti
minn sistema fuq hafna livelli li ghandha l-ghan li [...] tittratta l-immigrazzjoni illegali permezz ta’
aktar armonizzazzjoni tal-legislazzjoni nazzjonali biex tigi miggielda l-immigrazzjoni klandestina
permezz ta’ armonizzazzjoni akbar tal-legizlazzjonijiet nazzjonanali u [tal-proceduri ghall-hrug
tal-vizi] [...]".

15. Skont il-premessa 29 tieghu, il-Kodici dwar il-Vizi “jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva
l-principji rikonoxxuti b’'mod partikolari mill-Konvenzjoni [Ewropea] dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u Il-Libertajiet Fundamentali [iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950,] tal-Kunsill
tal-Ewropa u mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”.

6 — Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98). Skont l-Artikolu 22 taghha, l-imsemmija
direttiva dahlet fis-sehh fit-13 ta’ Jannar 2009.

7 — Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta” Marzu 2006, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli
li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1.), kif emendat
(iktar il quddiem “il-Kodic¢i dwar il-Fruntieri Schenghen”). II-Kodi¢i dwar il-Fruntieri Schengen jistabbilixxi mizuri komuni ghall-moghdija ta’
persuni mill-fruntieri interni kif ukoll dwar il-kontroll fil-fruntieri esterni u jizviluppa l-“acquis Schengen”, jigifieri 1-mizuri kollha stabbiliti
sabiex jitnehhew il-kontrolli fil-fruntieri interni u sabiex jissahhu l-kontrolli fil-fruntieri esterni. Dan japplika flimkien mal-Kodici tal-vizi, li
jikkompletah billi jiffissa b’'mod iktar dettaljat il-proceduri u l-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-vizi.
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16. Skont 1-Artikolu 1(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, dan “jistabbilixxi l-proceduri u l-kondizzjonijiet
ghall-hrug ta’ vizi ghal tranzitu mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorni previsti fihom, li ma
jkunux ta’ iktar minn tliet xhur fi kwalunkwe perijodu ta’ sitt xhur”. Dan japplika, skont
I-Artikolu 1(2) tal-istess kodici, “ghal kwalunkwe ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li jrid ikun fil-pussess ta’ viza
meta jagsam il-fruntieri esterni tal-Istati Membri”.

17. Viza uniformi sservi, ghac¢-cittadini ta’ certi pajjizi terzi®, sabiex ikollhom aé¢cess ghat-territorju
tal-Istati Membri kollha taz-zona Schengen u biex jibqghu hemmhekk, matul il-perjodu tal-validita
taghha, ghaz-zmien kollu tas-soggorn awtorizzat. Skont I-Artikolu 2(2), ta’ dan il-kodici, viza
tirrapprezenta l-awtorizzazzjoni mahruga minn Stat Membru b’'mod partikolari bil-ghan tas-soggorn
previst fit-territorju tal-Istati Membri, ghal mhux iktar minn tliet xhur fi kwalunkwe perijodu ta’ sitt
xhur mid-data tal-ewwel dhul fit-territorju tal-Istati Membri. Skont .1-Artikolu 2(3) tal-istess kodici,
“viza uniformi” hija “viza valida ghat-territorju kollu tal-Istati Membri”.

18. Il-viza tinkiseb fuq il-bazi ta’ applikazzjoni u serje ta’ dokumenti supplementari pprezentati
lill-aworitajiet kompetenti ta’ Stat Membru®. Malli jigu pprezentati d-dokumenti kollha, il-konsulat
tal-Istat Membru li ssirlu t-talba jivverifika l-kompetenza tieghu sabiex jaghti decizjoni dwar
l-ammissibbilta tal-applikazzjoni u, jekk ikun il-kaz, sabiex jiddeciedi jekk l-applikazzjoni tissodisfax
il-kundizzjonijiet tad-dhul *.

19. L-Artikolu 21 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, bit-titolu “Verifika tal-kondizzjonijiet ta’ dhul u stima
tar-riskju”, jipprovdi:

“l. Fl-ezami ta’ applikazzjoni ghal viza uniformi, ghandu jigi ac¢certat jekk l-applikant jissodisfax
il-kondizzjonijiet ta’ dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) (a), (c), (d) u (e) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
["'] u ghandha tinghata konsiderazzjoni partikolari lill-istima dwar jekk l-applikant ikunx jipprezenta
riskju ta’ immigrazzjoni illegali jew riskju ghas-sigurta tal-Istati Membri u jekk l-applikant huwiex bi
hsiebu jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha qieghda ssir
applikazzjoni.

2. Fir-rigward ta’ kull applikazzjoni, il-VIS

["] ghandha tigi kkonsultata skont l-Artikoli 8 (2) u 15 tar-Regolament VIS. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li jsir uzu shih tal-kriterji kollha tar-ricerka taht 1-Artikolu 15 tar-Regolament dwar
il-VIS sabiex jigi evitat li jsiru cahdiet u identifikazzjonijiet foloz.

3. Fil-verifika dwar jekk l-applikant jissodisfax il-kondizzjonijiet ta’ dhul, il-konsulat ghandu jivverifika:
a) li d-dokument tal-ivvjaggar li qieghed jigi pprezentat mhuwiex falz, kontrafatt jew iffalsifikat;

b)  jiggustifikaw l-ghan u l-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u jkollhom
mezzi bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu
kif ukoll ghar-ritorn lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom jew transitu lejn pajjiz terz fejn ikunu
certi li ser jithallew jidhlu, jew ikunu f'posizzjoni li jakkwistaw dawn il-mezzi legalment;

8 — Il-lista tal-pajjizi kkoncernati tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001, tal-15 ta’ Marzu 2001, li jelenka l-pajjizi terzi li
¢-cittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu l-fruntieri esterni u dawk ic-¢ittadini li huma ezentati minn
dik il-htiega (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 65), kif emendat.

9 — L-Artikolu 5 tal-Kodic¢i dwar il-Vizi jiddefinixxi l-Istat Membru kompetenti sabiex jipprocessa tali applikazzjoni.

10 — Artikoli 18 sa 21 tal-Kodici dwar il-Vizi.

11 — Ara wkoll in-nota ta’ qiegh il-pagna 7 fdin l-opinjoni. Dawn il-kundizzjonijiet essenzjalment jikkorrispondu ghal dawk li jinsabu

fl-Artikolu 21(3)(a) sa (d) tal-Kodici dwar il-Vizi.

12 — II-VIS hija sistema ta’ skambju ta’ data dwar il-vizi bejn l-Istati Membri, li giet stabbilita permezz tar-Regolament (KE) Nru 767/2008
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Lulju 2008, dwar is-Sistema tal-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta’ data bejn
I-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu qasir (Regolament VIS) (GU L 218, p. 60) u ghandha bhala skop, inter alia, li tghin fl-identifikazzjoni
ta’ kull persuna li ma tissodisfax jew li ma ghadhiex tissodisfa I-kundizzjonijiet tad-dhul, tal-prezenza u tas-soggorn applikabbli fit-territorju
tal-Istati Membri.
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c¢)  jekk l-applikant huwiex persuna li fir-rigward taghha tkun inharget twissija fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) ghall-finijiet ta’ ¢cahda ta’ dhul;

d) li l-applikant mhuwiex ikkunsidrat theddida ghall-ordni pubbliku, is-sigurta interna, is-sahha
pubblika kif definit fl-Artikolu 2 punt 19 tal-Kodi¢i dwar il-Fruntieri ta’ Schengen jew
ghar-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi wiehed mill-Istati Membri, u partikolarment fejn ma
tkun inharget l-ebda twissija fil-bazijiet tad-data nazzjonali ta’ Stat Membru ghall-iskop ta’ ¢ahda
tad-dhul ghal dawk l-istess ragunijiet;

e) li l-applikant ghandu fil-pussess tieghu assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar adegwata u valida, fejn
applikabbli.

4. Fejn mehtieg, il-konsulat ghandu jivverifika t-tul tas-soggorni precedenti u dawk previsti sabiex
jivverifika li l-applikant ma qabizx it-tul massimu tas-soggorn awtorizzat fit-territorju tal-Istati
Membri, irrispettivament mis-soggorni potenzjali awtorizzati minn viza nazzjonali ghal soggorn twil
jew permess ta’ residenza mahrug minn Stat Membru iehor.

[...]

7. L-ezami ta’ applikazzjoni ghandu jkun ibbazat b’'mod partikolari fuq l-awtentic¢ita u l-affidabbilta
tad-dokumenti pprezentati u fuq il-veracita u l-affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet li jsiru mill-applikant.

[...]”
20. Jekk dawn il-kundizzjonijiet ikunu sodisfatti, l-awtorita kompetenti tipprocedi sabiex tohrog il-viza.

21. L-Artikolu 30 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jipprovdi madankollu li s-semplic¢i pussess ta’ tali viza “ma
jikkonferix dritt awtomatiku ta’ dhul” fit-territorju kollu tal-Istati Membri. L-ac¢ess ghat-territorju ta’
Stat Membru jista’ jigi rrifjutat lil persuna li jkollha viza uniformi jekk l-awtoritajiet ta’ kontroll
tal-fruntjieri jidhrilhom li l-kundizzjonijiet tad-dhul ma jkunux (jew ma jkunux ghadhom) gew
sodisfatti .

22. L-Artikolu 34 tal-Kodici dwar il-Vizi, intitolat “Annullament u revoka”, jipprovdi:

“l. Viza ghandha tigi annullata fejn isir evidenti li l-kondizzjonijiet ghall-hrug tal-viza ma gewx
sodisfatti fiz-zmien tal-hrug taghha, b'mod partikolari jekk hemm ragunijiet serji biex wiehed jahseb li
l-viza nkisbet b’'mod frodulenti. Fil-prin¢ipju, viza ghandha tigi annullata mill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza. Viza tista’ tigi revokata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru iehor, fliema kaz l-awtoritajiet tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza ghandu jkun infurmat
b’tali revoka.

2. Viza ghandha tkun revokata meta jsir evidenti li I-kundizzjonijiet ghall-hrug taghha m’ghadhomx
ikunu sodisfatti. Viza fil-prin¢ipju ghandha tkun revokata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru li jkun harigha. Viza tista’ tigi annullata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor,
fliema kaz l-awtoritajiet tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza ghandu jkun infurmat b'tali
annullament.

3. Viza tista’ tigi revokata fuq it-talba tad-detentur tal-viza. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
li hargu l-viza ghandhom ikunu infurmati b’tali revoka.

13 — Ara wkoll 1-Artikolu 13(1) tal-Kodi¢i dwar il-Fruntieri Schengen.
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4. In-nuqqas tad-detentur tal-viza li jipproduci, mal-fruntiera, wiehed jew aktar dokumenti ta’ sostenn
imsemmijin fl-Artikolu 14(3), m’ghandux iwassal awtomatikament ghal decizjoni ta’ annullament jew
revoka tal-viza.

5. Jekk viza hija annullata jew revokata, ghandu jigi mehmuz maghha timbru li jiddikjara
‘ANNULLATA’ jew ‘REVOKATA’ u l-varjazzjoni ottika tal-isticker tal-viza, il-fattur ta’ sigurta ta’
‘effett ta’ xbieha mohbija’ kif ukoll il-kelma ‘viza’ ghandhom jithassru billi jigu ingassati.

6. Decizjoni dwar l-annullament jew ir-revoka ta’ viza u r-ragunijiet li fughom hi bbazata ghandhom
jigu nnotifikati lill-applikant permezz tal-formola standard stabbilita fl-Anness VI.

7. Id-detentur tal-viza li l-viza tieghu tkun giet annullata jew revokata ghandu jkollu d-dritt tal-appell,
sakemm il-viza ma tkunx giet revokata fuq it-talba tieghu skont il-paragrafu 3. L-appelli ghandhom
jitmexxew kontra l-Istat Membru li jkun ha d-decizjoni dwar l-annullament jew ir-revoka u skont
il-ligi nazzjonali ta’ dak I-Istat Membru. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-applikanti
b’informazzjoni dwar il-procedura li ghandha tigi segwita fkaz ta’ appell, kif specifikat fl-Anness VI.

8. L-informazzjoni dwar viza annullata jew revokata ghandha tiddahhal fil-VIS, skont I-Artikolu 13
tar-Regolament VIS.”

23. 1l-Kodic¢i dwar il-Vizi japplika sa mill-5 ta’ April 2010", izda 1-paragrafi 6 u 7 tal-Artikolu 34 tieghu
japplikaw biss mill-5 ta’ April 2011 ".

24. Qabel id-dhul fis-sehh tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, l-annullament kien irregolat minn dec¢izjoni
tal-kumitat ezekuttiv tal-14 ta’ Dicembru 1993 dwar il-prin¢ipji komuni ghall-annullament, ir-revoka u
t-tnaqqis taz-zmien ta’ validitd ta’ viza uniformi'®. Din id-de¢izjoni tiddefinixxi “Kanc¢ellament” bhala li
ghandu l-effett “li jkun mizmum l-access ghat-territorju ta’ l-Istati Firmatarji ghall-Konvenzjoni ta’
Schengen, notevolment fejn il-visa tkun inghatat bi zball lill-barrani li [kien] soggett ta’ allarm biex ma
jkunx permess lilu d-dhul bhala persuna mhux mixtieqa”". Kien previst espressament, fdan il-kaz, li
“il-viza [kellha] titqies li ma ezistiet qatt”'®. L-istruzzjonijiet konsulari komuni jikkonfermaw dawn
l-ispjegazzjonijiet .

Id-dritt Germaniz

25. Il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti hija 1-Ligi dwar is-soggorn, ix-xoghol u l-integrazzjoni
tal-barranin fit-territorju federali (iktar 'il quddiem 1-“Aufenthaltsgesetz”) *.

26. Skont l-Artikolu 4(1) tal-Aufenthaltsgesetz, biex jidhlu u jirrisjedu fit-territorju Federali, il-barranin
ghandhom bzonn ta’ titolu ta’ residenza, b'mod partikolari viza, sakemm id-dritt tal-Unjoni jew
dispozizzjoni legizlattiva ohra ma jkunux jipprovdu mod iehor.

14 — Artikolu 58(2) tal-Kodici dwar il-Vizi.

15 — Artikolu 58(5) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi.

16 — SCH/Com-ex (93) 24 (GU 2000 L 239, p. 154, iktar 'il quddiem id-“Decizjoni SCH/Com-ex (93) 24”). Din id-decizjoni giet irrevokata
bil-Kodi¢i dwar il-Vizi. Ara I-Artikolu 56(2)(b) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi. Ghal spjegazzjoni dwar l-interazzjoni bejn il-Ftehim ta’ Schengen,
il-Konvenzjoni dwar l-applikazzjoni tal-Ftehim Schengen, il-Manwal komuni, l-istruzzjonijiet konsulari komuni u d-decizjonijiet tal-kumitat

ezekuttiv stabbilit permezz tal-Konvenzjoni dwar l-applikazzjoni tal-Ftehim Schengen, ara s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2005, II-Kummissjoni
vs II-Kunsill (C-257/01, Gabra p. I-345, punti 7 sa 14).

17 — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni SCH/Com-ex (93) 24.

18 — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni SCH/Com-ex (93) 24. Min-naha l-ohra, ir-“revoka tippermetti, wara d-dhul fit-territorju, li
jigi annullat il-perjodu ta’ validita li jkun fadal fuq il-viza uniformi” u “m’ghandhiex effett retroattiv” [It-tieni paragrafu tal-Artikolu 2
tad-Decizjoni SCH/Com-ex (93) 24].

19 — Istruzzjonijiet konsulari komuni dwar vizi ghall-missjonijiet diplomatic¢i u postijiet konsulari (GU 2005 C 326, p. 1), kif emendati (anness 14).

20 — Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet.
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27. L-Artikolu 95(1) tal-Aufenthaltsgesetz jipprovdi piena ta’ ¢ahda ta’ liberta sa sena jew multa ghal,
b’mod partikolari, kull min jidhol fit-territorju federali minghajr ma jkollu tali titolu li jkun formalment
validu. Skont 1-Artikolu 95(6) tal-istess ligi, “il-fatt li wiehed jagixxi fuq il-bazi ta’ titolu ta’ residenza
miksub b’'mod frawdolenti ghandu jigi assimilat mal-fatt li wiehed jagixxi minghajr ma jkollu t-titolu
ta’ residenza mehtiega”. L-assimilazzjoni (jew fictio juris) prevista skont din id-dispozizzjoni la taffettwa
l-pozizzjoni tat-titolari tal-viza taht id-dritt amministrattiv, u lanqas ir-rimedji miftuha ghalih biex tigi
kkontestata decizjoni ta’ annullament li tista’ tinghata. Dan jghodd biss ghal kwistjonijiet kriminali.

28. L-Artikolu 96(1) tal-Aufenthaltsgesetz jipprovdi piena ta’ cahda ta’ liberta li tista’ titla’ sa hames
snin jew multa ghal, inter alia, kull min iheggeg jew jghin lil haddiehor sabiex jikkommetti att
issanzjonat taht I-Artikolu 95(1) tal-Aufenthaltsgesetz u jikseb vantagg minn dan jew jigi mwieghed tali
vantagg jew inkella jagixxi b’'mod ripetut jew ghall-benefi¢¢ju ta’ diversi barranin. Skont il-paragrafu 4
tal-imsemmi Artikolu 96, l-istess dispozizzjonijiet japplikaw ghall-ksur ta’ dispozizzjonijiet dwar
id-dhul u s-soggorn ta’ barranin fit-territorju tal-Istati Membri tal-Unjoni jew ta’ Stat li jinsab fiz-zona
Schengen, jekk dawn ikunu jikkorrispondu ghall-atti msemmija mid-dritt nazzjonali u jekk l-awtur
tal-att jaghti appogg lil barrani li ma jkunx cittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni jew ta’ Stat iehor li
huwa parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

29. Skont l-Artikolu 97(2) tal-Aufenthaltsgesetz, il-piena ta’ ¢ahda ta’ liberta tista’ titla’ sa ghaxar snin
ghal, inter alia kull min jagixxi bi skop ta’ lukru fi hdan grupp ikkostitwit sabiex jitwettqu dawn l-atti.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

30. Fuq talba tal-Bundesgerichtshof, peress li M. K. Vo kien persuna detenuta skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tissottometti t-talba ghal decizjoni preliminari
ghall-pro¢edura b’urgenza ghal decizjoni preliminari. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub
mir-rapprezentant ta’ M. K. Vo, mill-Generalbundesanwalt (il-prosekutur generali Federali), mill-Gvern
Germaniz u mill-Kummissjoni Ewropea. Dawn l-erba’ partijiet, kif ukoll il-Gvern Grieg, kienu
rrapprezentati matul is-seduta tat-22 ta’ Marzu 2012.

Analizi

Rimarki preliminari

31. Il-kwistjoni li tqum fdin il-kawza essenzjalment hija dik dwar jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari 1-Artikoli 21 u 34 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, jipprekludix li 1-qorti nazzjonali fi procedura
titressaq prova tal-immigrazzjoni illegali permezz tal-annullament minn qabel ta’ vizi uniformi
miksuba b’'mod frawdolenti u moghtija lil ¢ittadini ta’ pajjiz terz li dik il-persuna tkun ghenet sabiex
jidhlu u/jew jirrisjedu fit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni.

32. Tali kwistjoni hija bbazata fuq ir-relazzjoni li jista’ jkun hemm bejn il-pro¢edura amministrattiva
ghall-annullament ta’ viza, li tirrigwarda lid-detentur taghha, minn naha, u l-proceduri kriminali
ghall-penalizzazzjoni tal-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali, li tikkoncerna lit-traffikant, min-naha
l-ohra.

33. Bhala princ¢ipju, huwa d-dritt nazzjonali li ghandu jiddetermina t-tqassim tal-kompetenzi, kemm
bejn is-setgha gudizzjarja u s-setgha ezekuttiva kif ukoll bejn il-gurisdizzjoni tal-qorti kriminali u dik
tal-qorti amministrattiva, kif ukoll l-effetti ta’ decizjoni amministrattiva fuq procedura kriminali u
dawk ta’ decizjoni kriminali fuq procedura amministrattiva. F'Unjoni b’sahhitha ta’ 27 Stat Membru,
fejn kull wiehed minnhom ghandu l-ordinament guridiku tieghu, huwa probabbli li dak it-tqassim ta’
kompetenzi, u l-konsegwenzi li jirrizultaw minnu, huwa wkoll ikkaratterizzat bid-diversita.
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34. 1d-dritt nazzjonali b’hekk jirregola dik ir-relazzjoni bejn id-dritt amministrattiv u d-dritt kriminali,
hlief meta, u sa fejn, 1-Unjoni tkun ezercitat il-kompetenzi taghha fqasam specifiku. Jekk dan ikun
il-kaz, ghandu jigi vverifikat il-kontenut rilevanti tad-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam. Hawnhekk,
ghandu jigi ddeterminat jekk dan jipprekludix li traffikant akkuzat b’ghajnuna ghall-immigrazzjoni
illegali jinstab hati minghajr prova tal-annullament minn qabel tal-vizi tal-immigranti inkwistjoni.

35. Effettivament, 1-Unjoni ezercitat il-kompetenzi taghha fl-ogsma kkoncernati izda b’'mod ristrett.

36. Minn naha, wara l-holgien taz-zona Schengen, l-Istati partecipanti accettaw li jarmonizzaw
il-kundizzjonijiet u l-proceduri ghall-hrug ta’ vizi ghas-soggorni previsti fit-territorju taghhom. Dawn
il-kundizzjonijiet u pro¢eduri huma kkonfermati fil-Kodi¢i dwar il-Vizi.

37. Ghaldagstant, ghandu jigi analizzat qabel kollox il-Kodici dwar il-Vizi sabiex jigi stabbilit sa fejn
1-Unjoni tarmonizza l-kundizzjonijiet u l-procedura ta’ annullament ta’ viza, b'mod partikolari jekk din
tinkludix dispozizzjonijiet dwar il-valur probatorju ta’ tali annullament fi proceduri kriminali dwar terz
akkuzat b’ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali.

38. Min-naha l-ohra, skont id-Dec¢izjoni Qafas 2002/946 u d-Direttiva 2002/90, Stat Membru huwa
obbligat li jippenalizza l-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu
fit-territorju tieghu u li jghaddu minn hemm jew jirrisjedu hemmbhekk bi ksur tal-legizlazzjoni tieghu
dwar id-dhul, it-tranzitu jew is-soggorn ta’ barranin®. Peress li d-domanda tal-Bundesgerichtshof
tikkoncerna n-necessita eventwali li jigi stabbilit li viza giet annullata ghall-htigijiet tal-prova
fil-kuntest ta’ procedura kriminali kontra traffikant akkuzat b’ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali,
ghandu jigi ezaminat ukoll jekk id-Direttiva 2002/90 u d-Decizjoni Qafas 2002/946 jillimitawx
il-kompetenza tal-Istati Membri fir-rigward tal-proceduri kriminali bl-istess mod bhal fir-rigward
tar-relazzjoni bejn id-dritt amministrattiv u d-dritt kriminali fdan is-sens.

IlI-Kodici dwar il-Vizi u l-effett li jista’ jkollu n-nuqqas ta’ decizjoni li tannulla viza ta’ allegat
immigrant illegali fuq ir-responsabbilta kriminali ta’ terz akkuzat b'ghajnuna ghall-immigrazzjoni
illegali

39. Qabel kollox, nosserva li kemm l-Artikolu 21 kif ukoll I-Artikolu 34 tal-Kodic¢i dwar il-Vizi ma
jaghmlux riferiment, la ghar-responsabbilta kriminali ta’ persuna li tkun ipprovdiet ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali u lanqas ghar-regoli procedurali jew probatorji li japplikaw fi proceduri
kriminali.

40. Ir-rapprezentant ta’ M.K. Vo madankollu jsostni li, fuq il-bazi tal-Kodic¢i dwar il-Vizi, il-vizi
ta¢-cittadini Vjetnamizi li huwa allegatament ghen sabiex jemigraw lejn iz-zona Schengen kellhom jigu
annullati, fil-prin¢ipju mill-awtoritajiet Ungerizi u Svedizi, qabel ma l-qorti kriminali tkun tista’
tiddeciedi li l-akkuza kontra M. K. Vo hija fondata. F'dan ir-rigward, ir-rapprezentant ta’” M. K. Vo
jsostni li I-qorti kriminali tista’ tikkundannah ghal ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali biss jekk jigi
stabbilit 1i awtorita kompetenti tkun tat decizjoni amministrattiva li tannulla dawk il-vizi u tkun
kkomunikat dan l-annullament lill-Istati Membri 1-ohra.

41. Jidhirli i din il-pozizzjoni hija bbazata fuq interpretazzjoni zbaljata tal-Kodici dwar il-Vizi.
42. Dan tal-ahhar ma jippretendix li jarmonizza b’'mod ezawrjenti l-procedura amministrattiva
ghall-annullament ta’ viza uniformi. Wisq inqas ma jirregola l-proceduri kriminali ghall-ghajnuna

ghall-immigrazzjoni illegali jew ir-relazzjoni bejn iz-zewg proceduri fir-rigward tal-punt inkwistjoni.
Il-portata tieghu hija nettament iktar limitata.

21 — Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/946 u Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2002/90, suggett ghall-fakulta taht l-Artikolu 1(2) ta’ din tal-ahhar,
fkaz ta’ azzjoni bi skop umanitarju (ara l-punt 9 ta’ din l-opinjoni).
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43. Madankollu, fxiex tikkonsisti din l-armonizzazzjoni stabbilita?

44. L-ewwel nett, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 34(1) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi tistabbilxxi l-kawzi ta’
annullament.

45. L-annullament ta’ viza jiddependi mir-risposta ghall-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet tal-hrug
taghha kinux sodisfatti fil-mument ta’ dak il-hrug®”. Jekk dan ma jkunx il-kaz, l-imsemmi
Artikolu 34(1) jipprovdi li 1-“viza ghandha tigi annullata”. Il-kisba ta’ viza b’'mod frawdolenti b’hekk
bilfors ghandha twassal ghall-annullament taghha.

46. Jekk il-kawza tal-annullament tkun tirrigwarda biss il-fatti applikabbli fil-mument tal-hrug, il-konstatazzjoni
ta’ din il-kawza tista’ ssir fi kwalunkwe mument, b’mod partikolari qabel, matul jew wara l-uzu tal-viza*.

47. It-tieni nett, it-tieni u t-tielet sentenzi tal-Artikolu 34(1) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi jiddefinixxu
l-kompetenza, kif ukoll 1-obbligu, tal-Istati Membri li jannullaw viza.

48. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ hrug ghandhom fil-pussess taghhom il-fajl u jafu
¢-cirkustanzi li fihom inharget il-viza. Ghal din ir-raguni huma jinsabu fl-ahjar pozizzjoni sabiex
jikkonstataw, eventwalment qabel kull uzu tal-viza, li ma kellhomx johorguha. Minn dan jirrizulta li
huwa dan l-Istat Membru li huwa responsabbli fl-ewwel lok ghall-annullament tal-viza. Hija ghal din
ir-raguni li 1-Artikolu 34(1) jistabbilixxi i viza “[ffil-prinéipju, viza ghandha tigi annullata
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza”.

49. Madankollu, jista’ jkun il-kaz li ¢-cirksustanzi li ghalihom il-viza ma kellhiex tinhareg jigu
kkonstatati biss meta d-detentur ikun diga beda l-vjagg tieghu lejn iz-zona Schengen, jipprezenta ruhu
sabiex jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru jew, sussegwentement, jirrisjedi hemmhekk. Logikament,
huwa minn dan il-mument li I-Istat Membru li mal-fruntieri jew fit-territorju tieghu jkun jinsab dak
id-detentur b’hekk isir ikkwalifikat u responsabbli sabiex jannulla 1-viza u, jekk ikun il-kaz, li jinforma
lill-awtoritajiet tal-Istat Membru tal-hrug dwar dan. Hija ghal din ir-raguni li l-ahhar sentenza
tal-Artikolu 34(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi tipprovdi li viza “tista’ tigi revokata mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stat Membru iehor, fliema kaz l-awtoritajiet tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza
ghandu jkun infurmat b’tali revoka”*.

50. L-annullament ta’ viza b’hekk ma huwiex kompetenza eskluziva tal-Istat Membru tal-hrug, izda
kompetenza kondiviza. Dan jirrifletti r-rispett re¢iproku shih bejn l-Istati Membri li ghandu jirrenja
fil-kuntest tal-hrug, l-a¢cettazzjoni u l-uzu tal-vizi uniformi kif ukoll l-ispirtu ta’ kooperazzjoni leali u
rikonoxximent reciproku li ghandu jirregola d-decizjonijiet ta’ annullament ta’ viza fiz-zona Schengen ™.

51. It-tielet nett, l-Artikolu 34 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jistabbilixxi l-konsegwenza generali
tal-annullament tal-viza. Jekk id-decizjoni amministrattiva tirrizulta mill-konstatazzjoni relatata
mal-fatt 1li l-viza qatt ma kellha tinghata, minn dan jirrizulta li l-effetti tal-annullament huma
retroattivi.

22 — L-Artikolu 34(1) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi. B’hekk isegwi wkoll li Stat Membru ma ghandux id-dritt li jannulla viza fcirkustanzi fejn
il-kundizzjonijiet tal-hrug taghha kienu sodisfatti kif suppost fdak il-mument.

23 — Pdan ir-rigward, ma neskludix li l-annullament ta’ viza, li tkun skadiet, jista’ xorta wahda jkun effettiv. Jidhirli li, ftali cirkustanzi,
l-annullament tal-viza u n-notifika taghha lid-detentur jippermettu li jigu invokati kontrih, b’effett retroattiv, il-konsegwenzi tal-invalidita
fir-rigward tal-perijodu tat-tul tal-validita tal-viza.

24 — Ghandu jigi osservat li verzjonijiet lingwistici ohra ta’ din id-dispozizzjoni juzaw ukoll verbi differenti b'mod li ssir distinzjoni bejn 1-obbligu
tal-Istat Membru li johrog il-viza u I-kompetenza tal-Istati Membri l-ohra.

25 — Fdan il-kuntest, infakkar ukoll l-osservazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino
(C-105/03, Gabra p. 1-5285, punt 42) jigifieri li “[i]kun difficli ghall-Unjoni li twettaq ix-xoghol taghha b'mod effikaci jekk il-principju ta’
kooperazzjoni leali, li jimplika partikolarment li I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri kollha generali jew partikolari sabiex jiggarantixxu
l-ezekuzzjoni ta’ l-obbligi taghhom taht d-dritt ta’ 1-Unjoni Ewropea, ma jkunx impost ukoll fil-kuntest tal-kooperazzjoni mill-pulizija u
l-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali, li fuq kollox hija bbazata kompletament fuq il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet”.
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52. Matul is-seduta, il-Gvern Germaniz sostna li kull Stat Membru huwa kompetenti sabiex
jiddetermina l-konsegwenzi tal-annullament.

53. Jien ma nagbilx.

54. Fir-rigward tal-effett tal-annullament ta’ viza fuq il-pozizzjoni amministrattiva tad-detentur,
l-imsemmi Artikolu 34 jaghmel distinzjoni bejn l-annullament u r-revoka skont il-mument meta
l-kundizzjonijiet tal-hrug ma jkunux sodisfatti. L-annullament ta’ viza jirrizulta mill-fatt li dawn
il-kundizzjonijiet ma kinux sodisfatti fil-mument tal-hrug, waqt li r-revoka ta’ viza tirrizulta mill-fatt li
dawn ma jkunux ghadhom sodisfatti, minkejja li kienu fil-mument meta nghatat il-viza®.

55. Jidhirli li huwa difficli nimmagina li 1-legizlatur ippreveda din id-distinzjoni waqt li ried li l-effett
tal-annullament u dak tar-revoka jkun eventwalment identiku. Mill-Artikolu 32(1)(b) tal-Kodici dwar
il-Vizi jirrizulta li viza “ghandha tin¢ahad” fkaz fejn “ikun hemm dubji ragonevoli dwar l-awtenticita
tad-dokumenti ta’ sostenn ipprezentati[,] [...] dwar il-veracita tal-kontenut taghhom, [..] jew
l-intenzjoni [tal-applikant] li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha
qieghda ssir applikazzjoni”. Jekk jigi kkonstatat, wara l-hrug tal-viza, li dawn i¢-cirkustanzi kienu jezistu
fil-mument meta tkun inharget (izda ma kinux skoperti fil-hin mill-awtoritajet kompetenti), jidhirli li
huwa imperattiv 1li 1-konsegwenza tkun l-istess daqs 1li kieku dawn tal-ahhar applikaw
1-Artikolu 32(1)(b). Dan b’hekk jimplika n-nuqqas ta’ kull validita sa mill-bidu (annullament ex tunc).

56. Minn dan isegwi wkoll li fin-nuqqas ta’ cirksutanzi li kienu jwasslu ghar-rifjut tal-viza skont
I-Artikolu 32 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, viza li tkun inharget tibqa’ valida sa meta tiskadi jew sa meta tigi
rrevokata u tkopri, ghaldaqstant, is-soggorn precedenti fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed jew aktar.
Min-naha l-ohra, mill-mument meta tigi rrevokata, il-viza ma tibgax titolu validu sabiex tiggustifika
soggorn (abrogazzjoni ex nunc).

57. Ir-raba’ nett, 1-Artikolu 34(5) sa (7) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jiddetermina certi stadji differenti li
ghandhom jigu segwiti sabiex id-decizjoni ta’ annullament tkun tista’ tigi ezegwita u l-effetti taghha
invokati kontra d-detentur.

58. Ghandu jkun car li, kif tosserva I-Generalbundesanwalt, viza ma tigix annullata awtomatikament.

59. L-annullament ta’ viza huwa decizjoni amministrattiva li tiddependi minn ezami ta’ provi li juru li
l-hrug taghha ma kienx iggustifikat. Din id-decizjoni sussegwentement tigi nnotifikata lid-detentur?®.
Effettivament, ir-rekwiziti ta’ certezza legali ma jipprojbixxux li tali evalwazzjoni kif ukoll kull
decizjoni amministrattiva li tesprimiha jistghu jigu invokati kontra d-detentur tal-viza minghajr ma tigi
nnotifikata formalment.

60. Id-decizjoni mmotivata tigi nnotifikata permezz tal-formola li tinsab fl-Anness VI tal-Kodici dwar
il-Vizi*. Id-detentur jigi avzat ukoll billi I-viza tieghu tigi stampata bil-kliem “ANNULLATA” kif ukoll
kliem iehor li jindika li l-viza giet invalidata®.

61. B'mod partikolari, in-notifika hija intiza sabiex tiggarantixxi li d-detentur tal-viza jkun jaf, I-ewwel
nett, li fuq il-bazi tal-viza tieghu, huwa ma huwiex, u qatt ma kien, awtorizzat li jidhol fiz-zona
Schengen sabiex jirrisjedi hemmhekk, it-tieni nett li l-awtoritajiet waslu ghall-konkluzjoni taghhom fuq
il-bazi ta’ elementi li bihom gie infurmat, u it-tielet nett, li huwa ghandu d-dritt li jipprezenta rikors
kontra din id-decizjoni skont l-Artikolu 34(7) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi. Id-de¢izjoni ghandha tigi

26 — Artikolu 34(2) tal-Kodici dwar il-Vizi.

27 — L-obbligu li jigi nnotifikat id-detentur bl-annullament permezz ta’ formola tat-tip li jinsab fl-Anness VI japplika biss mill-5 ta’ April 2011
(ara I-punt 23 ta’ din l-opinjoni). Sa dak iz-zmien, id-dritt nazzjonali kien japplika ghall-motivazzjoni u n-notifika ta’ decizjoni ta’ dan it-tip.

28 — Artikolu 34(1) u (6) tal-Kodici dwar il-Vizi.

29 — L-Artikolu 34(5) tal-Kodici dwar il-Vizi.
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spjegata b’tali mod li tippermetti lid-detentur jezercita d-drittijiet tieghu fuq il-bazi ta’ din
id-dispozizzjoni u tad-dritt amministrattiv tal-Istat Membru li jadotta d-decizjoni*. Huwa evidenti li,
sabiex id-dec¢izjoni tkun tista’ tigi nnotifikata lill-persuna kkoncernata u sabiex il-kliem
“ANNULLATA” jitpogga fuq il-viza tieghu, ghandu jkun f'pozizzjoni li jista’ jinstab.

62. Finalment, 1-Artikolu 34(8) tal-Kodici dwar il-Vizi jipprovdi li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jirregistraw l-informazzjoni dwar il-vizi annullati fil-VIS®'. B’hekk, 1-Istati Membri l-ohra huma avzati li
d-detentur ma ghandux, u qatt ma kellu, titolu validu abbazi tal-viza annullata sabiex jirrisjedi fiz-zona
Schengen.

63. Kif ghadni kif spjegajt, I-Artikolu 34 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jidentifika certi stadji successivi
fil-procedura amministrativa sabiex il-konsegwenzi tal-annullament ikunu jistghu jigu invokati kontra
d-detentur. Min-naha l-ohra, ma jistabbilixxix il-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni taghhom.

64. Jidhirli 1i huwa car ukoll li I-Artikolu 34 ma jinkludi ebda element li jippermetti li wiehed jahseb li
dan huwa relatat mas-sitwazzjoni ta’ terz li jinstab hati fil-kuntest ta’ proceduri kriminali relatati ma’
ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali. F'dan ir-rigward, barra minn hekk, nosserva li l-imsemmi
Artikolu 34 ma jipprevedix li persuna apparti d-detentur tista’ tressaq rikors amministrattiv kontra
decizjoni eventwali ghall-annullament ta’ viza. Lanqas ma tipprevedi li terz jista’ jintervjeni ftali rikors.

65. Ghaldagstant, jidhirli li l-portata tal-Artikolu 34 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi ma tistax thaddan
proceduri kriminali li jikkoncernaw l-ghajnuna ghall-immigrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkollhom vizi uniformi li mid-dehra jkunu ghadhom validi u li, ghalkemm ikunu nkisbu b’mod
frawdolenti, ikunu ghadhom ma gewx annullati.

Id-dritt tal-Unjoni (minbarra I-Kodici dwar il-Vizi) u l-effett eventwali tan-nuqqas ta’ decizjoni li
tannulla viza ta’ allegat immigrant illegali fuq ir-responsabbilta kriminali ta’ terz akkuzat b’ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali

66. Ghalkemm il-Kodi¢i dwar il-Vizi jarmonizza biss b’'mod parzjali d-dritt amministrattiv fir-rigward
tal-annullament ta’ viza, ghandu jigi vverifikat jekk id-dritt tal-Unjoni, minbarra 1-Kodici dwar il-Vizi,
jipprekludix li persuna fis-sitwazzjoni ta’ M.K. Vo tigi kkundannata ghal sanzjoni kriminali meta
l-immigranti kkoncernati jkollhom vizi formalment validi, izda miksuba b’'mod frawdolenti.

67. Fdan ir-rigward, infakkar li Stat Membru huwa obbligat li jissanzjona l-ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fit-territorju tieghu u jirrisjedu
hemmhekk bi ksur tal-legizlazzjoni tieghu dwar id-dhul u s-soggorn ta’ barranin®. Element li
jikkostitwixxi dan il-ksur kriminali b’hekk huwa l-irregolarita tad-dhul u tas-soggorn ta’ dawn
tal-ahhar. Skont id-Direttiva 2002/90, din l-irregolarita hija ddeterminata skont id-dritt nazzjonali.
Huwa car li d-dritt nazzjonali ghandu jikkonforma ruhu mal-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni li
tapplika, inkluzi l-kundizzjonijiet kif ukoll il-proc¢eduri ghall-hrug u l-annullament ta’ viza, u li jigu
rrispettati 1-ghanijiet tad-Direttiva 2002/90 u dawk tad-Decizjoni Qafas 2002/946, b'mod partikolari
fir-rigward tal-penalizzazzjoni tal-immigrazzjoni illegali u tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali.

68. Id-Direttiva 2002/90 u d-Decizjoni Qafas 2002/946 jipprekludu li l-irregolarita tad-dhul u
tas-soggorn tal-barranin tigi stabbilita fil-kuntest ta’ proceduri kriminali fin-nuqqas ta’ decizjoni ta’
annullament?

30 — L-Artikolu 34(7) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi fir-rigward tad-dritt li jigi pprezentat rikors kontra decizjoni ta’ annullament japplika biss sa mill-
5 ta’ April 2011 (ara l-punt 23 ta’ din l-opinjoni). Sa dak iz-zmien, id-dritt nazzjonali kien japplika ghall-possibbilta li jitressaq rikors ta’ dan
it-tip.

31 — Artikolu 34(8) tal-Kodici dwar il-Vizi.

32 — Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/946 u l-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2002/90, suggett ghall-fakultd miftuha mill-Artikolu 1(2) ta’ din
tal-ahhar, fkaz ta’ azzjoni bi skop umanitarju (ara l-punt 9 ta’ din l-opinjoni).
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69. Le.

70. La d-Direttiva 2002/90 u lanqas id-Decizjoni Qafas 2002/946 ma jipprovaw japprossimaw id-dritt
kriminali tal-Istati Membri fil-qasam tal-provi. Effettivament, l-iskop tal-imsemmija legizlazzjoni huwa
semplicement li jigu ddefiniti l-ghajnuna ghas-soggorn, ghat-tranzitu u ghad-dhul irregolari,
l-e¢cezzjonijiet ghal din id-definizzjoni u r-regoli fundamentali dwar is-sanzjonijiet, ir-responsabbilta u
l-kompetenza *.

71. B’hekk, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li d-dritt kriminali ta’ Stat Membru jippermetti li 1-
kwalifikazzjoni guridika tal-ksib b'mod frawdolenti ta’ viza tiddependi fuq gbir ta’ provi li ma jinkludix
il-fatt ta’ decizjoni preliminari amministrattiva li tannulla 1-viza inkwistjoni.

72. B'mod car, kif enfasizza korrettament il-Gvern Germaniz waqt is-seduta, il-qorti kriminali ma tistax
tapplika d-dritt nazzjonali la b'mod li tikkomprometti l-ghanijiet tal-Unjoni, u lanqas b’'mod li
tippregudika d-drittijiet fundamentali li d-dritt tal-Unjoni jaghti lil imputat fi pro¢eduri kriminali®.

73. Ghaldagstant jiena tal-fehma li, mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni, in-nuqqas ta’ decizjoni
amministrattiva preliminari dwar l-annullament ta’ viza ma jipprekludix li persuna fis-sitwazzjoni ta’
M. K. Vo tigi kkundannata ghal sanzjoni kriminali.

Id-dritt tal-Unjoni u l-effett li jista’ jkollu n-nuqqas ta’ notifika lid-detentur ta’ decizjoni li tannulla
viza ta’ allegat immigrant illegali fuq ir-responsabbilta kriminali ta’ terz akkuzat bghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali

74. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja madankollu tiddeciedi li, skont id-dritt tal-Unjoni, de¢izjoni preliminari
ta’ annullament hija necessarja, ikollu jigi ezaminat jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix li persuna
fis-sitwazzjoni ta’ M.K. Vo tistax tigi kkundannata ghal sanzjoni kriminali meta l-immigranti
kkonc¢ernati ma jkunux ircevew in-notifika ta’ din id-decizjoni u l-annullament ma jkunx gie
kkomunikat lill-Istati Membri l-ohra.

75. Jidhirli li dan ma huwiex il-kaz. Din il-pozizzjoni hija bbazata fuq ragunament identiku ghal dak li
wassalni sabiex nikkonkludi 1li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li Stat Membru jissanzjona
kriminalment lil persuna ghal ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali meta l-immigranti kkoncernati
jkollhom vizi uniformi li mid-dehra jkunu validi u li, ghalkemm ikunu nkisbu b’'mod frawdolenti,
ikunu ghadhom ma gewx annullati®.

76. Barra minn hekk, interpretazzjoni differenti tmur kontra l-ghan tal-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali. Persuna involuta fl-organizzazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali tigi kkumpensata talli tkun ghenet
lill-immigranti sabiex jirrisiedu b’'mod klandestin u minghajr titolu validu fiz-zona Schengen.
Effettivament, kif isostnu l-bicca l-kbira tal-partijiet li ssottomettew osservazzjonijiet, il-kompitu
tal-awtoritajiet li jinnotifikaw formalment decizjoni ta’ annullament lil persuni li ddahhlu illegalment
fit-territorju hija barra minn hekk iktar kumplessa jekk it-traffikant ikollu interess li jghinhom sabiex
jinhbew. Minn dan isegwi li t-traffikant probabbilment ikun fpozizzjoni ahjar li jahrab
mir-responsabbilta kriminali ghall-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali.

33 — Ara l-premessa 3 tad-Direttiva 2002/90 u dik tad-Decizjoni Qafas 2002/946.

34 — Pdan ir-rigward, nirreferi ghall-Artikolu 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif ukoll ghall-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

35 — Madankollu, ghandu jinghad ukoll li, meta jitqies ir-rwol taghhom, ma jidhirlix evidenti li n-notifika lid-detentur u l-komunikazzjoni
lill-Istati Membri jista’ jkollhom valur probatorju, iktar minn dak tad-decizjoni ta’ annullament, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mressqa,
mhux kontra d-detentur tal-viza, izda kontra terz.

12 ECLILEU:C:2012:170



OPINJONI SHARPSTON — KAWZA C-83/12 PPU
VO

Konkluzjoni

77. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha, jiena tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tirrispondi kif gej ghad-domanda maghmula:

“L-Artikoli 21 u 34 tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi, (il-Kodici dwar il-Vizi), kif emendat,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li Stat Membru jippenalizza l-ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali ta’ persuni barranin li jkollhom viza uniformi miksuba b’'mod frawdolenti
li tkun ghadha ma gietx annullata.”
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