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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

10 ta’ April 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Informazzjoni u protezzjoni tal-konsumaturi — Regolament (KE)
Nru 1924/2006 — Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha fuq il-prodotti tal-ikel — Ittikkettjar u
prezentazzjoni ta’ dawn il-prodotti tal-ikel — Artikolu 10(2) — Applikazzjoni ratione temporis —
Artikolu 28(5) u (6) — Mizuri tranzitorji”

Fil-Kawza C-609/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Dicembru 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-27 ta’ Dicembru 2012, fil-procedura

Ehrmann AG

Vs

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Safjan (Relatur), J. Malenovsky, A. Prechal u S.
Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Ottubru 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Ehrmann AG, minn A. Meyer, avukat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-14 ta’ Novembru 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar indikazzjonijiet
dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq l-ikel (GU L 404, p. 9, u r-rettifika GU 2007, L 12, p. 3),
kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 116/2010, tad-9 ta’ Frar 2010 (GU L 37,
p. 16, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1924/2006”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Ehrmann AG (iktar ’il quddiem “Ehrmann”) u z-Zentrale
zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV (Assocjazzjoni ghall-glieda kontra 1-kompetizzjoni zleali,
iktar ’il quddiem il-“Wettbewerbszentrale”) dwar l-applikazzjoni ratione temporis tal-obbligi ta’
informazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 1, 9 u 35 tar-Regolament Nru 1924/2006:

“(1) Numru dejjem jikber ta’ ikel li qed jigi ttikkettat u rriklamat fil-Komunita qed ikollu stqarrijiet
dwar vantagg nutrittiv. u ghas-sahha. Sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni
ghall-konsumaturi u biex tigi ffacilitata 1-ghazla taghhom, il-prodotti li jitqieghdu fis-suq iridu
jkunu siguri u ttikkettati b’'mod xieraq. Dieta varjata u bbilan¢jata hija prerekwizit ghas-sahha u
prodotti individwali ghandhom importanza relattiva fil-kuntest tad-dieta kollha.

[.]

(9) Hemm firxa kbira ta’ nutrijenti u sustanzi ohrajn li jinkludu, izda mhux limitati ghal, vitamini,
minerali li jinkludu oligo-elementi, acidi amino, a¢idi tax-xaham essenzjali, fibra, pjanti diversi u
estratti ta’ hxejjex b’effett nutrittiv jew fizjologiku li jistghu jkunu prezenti fikel u jkunu s-suggett
ta’ stqarrija. Ghalhekk, ghandhom jigu stabbiliti principji generali li japplikaw ghall-istqarrijiet
kollha maghmula fuq l-ikel sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur, sabiex
lill-konsumatur tinghatalu l-informazzjoni mehtiega biex l-ghazliet tieghu jaghmilhom b’gharfien
shih tal-fatti, kif ukoll biex jinholqu kondizzjonijiet indaqs ghall-kompetizzjoni fl-industrija ta’
l-ikel.

[]

(35) Mizuri ta’ transizzjoni adegwati huma mehtiega biex l-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel jadattaw
ghar-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 1(1) u (2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament jarmonizza d-disposizzjonijiet stipulati b’ligi, regolament jew azzjoni
amministrattiva fl-Istati Membri li ghandhom xjagsmu ma’ indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u
s-sahha sabiex ikun zgurat il-funzjonament effettiv tas-suq intern filwaqt li jkun provdut livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumatur.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha maghmula

fkomunikazzjonijiet kummercjali, kemm fl-ittikkettjar, il-prezentazzjoni jew ir-reklamar ta’ ikel li
ghandu jkun imwassal bhala tali lill-konsumatur ahhari.
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Fil-kaz ta’ prodotti ta’ lI-ikel mhux ippakkjat minn qabel (inkluzi prodotti friski bhall-frott, hxejjex jew
hobz) li jitqieghed ghall-bejgh lill-konsumatur ahhari jew ’lill-caterers tal-massa’ kif ukoll prodotti ta’
l-ikel ippakkjati fil-punt tal-bejgh fuq talba tax-xerrej, jew ippakkjat minn qabel bil-hsieb li se jinbiegh
immedjatament, 1-Artikolu 7 u l-Artikolu 10(2)(a) u (b) m’ghandhomx japplikaw. Jistghu japplikaw
dispozizzjonijiet nazzjonali sakemm, eventwalment, jigu adottati mizuri Komunitarji mfassla biex
jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ dan ir-Regolament, inter alia billi jigi supplimentat, skond
il-procedura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 25(3).

[...]7

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

2. Id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw ukoll:

1) ‘indikazzjoni’ tfisser kull messagg jew rapprezentazzjoni, li mhix obbligatorja skond il-legislazzjoni
Komunitarja jew nazzjonali, inkluzi rapprezentazzjonijiet bi stampi, grafici jew simboli¢i, fkull

forma, li jiddikjaraw, jissuggerixxu jew jimplikaw li xi ikel ghandu karetteristi¢i partikolari;

[...]

4) ‘indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni’ tfisser kull indikazzjoni li tiddikjara, tissuggerixxi jew timplika li
xi ikel ghandu propjetajiet ta’ nutriment partikolari ta’ benefic¢ju minhabba:

a) l-energija (valur kalorifiku) li :
i) jipprovdi,
ii) jipprovdi b’rata mnaqqgsa jew mizjuda, jew
iii) ma jipprovdix, u/jew
b) in-nutrijenti jew sustanzi ohra li:
i)  jikkontjeni,
ii) jikkontjeni fi proporzjonijiet imnaqqsa jew mizjuda, jew
iii) ma jikkontjenix;

5) ‘indikazzjoni dwar is-sahha’ tfisser kull indikazzjoni li tiddikjara, tissuggerixxi jew timplika li tezisti
relazzjoni bejn kategorija ta’ ikel, xi ikel jew wiehed mill-kostitwenti tieghu u s-sahha;

[...]”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tal-istess regolament, intitolat “Prin¢ipji generali ghall-indikazzjonijiet
kollha”, huwa redatt kif gej:

“Indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha jistghu jintuzaw fit-ttikketti, il-prezentazzjoni u

r-reklamar ta’ ikel imqieghed fis-suq fil-Komunita biss jekk ikunu konformi mad-disposizzjonijiet ta’
dan ir-Regolament.”
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L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1924/2006, dwar l-indikazzjonijiet dwar is-sahha u intitolat

..... »

“Kondizzjonijiet specifici”, jistabbilixxi fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“1. Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghandhom ikunu projbiti sakemm ma jkunux konformi mal-htigijiet

dan il-Kapitolu [li jinkludi 1-Artikoli 10 sa 19 tal-istes regolament] u jkunu awtorizzati skond dan
ir-Regolament u inkluzi fil-listi ta’ indikazzjonijiet awtorizzati previsti fl-Artikoli 13 u 14.

2. Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghandhom ikunu permessi biss jekk l-informazzjoni li gejja tkun
inkluza fuq it-tikketta, jew jekk tali tikketta ma tezistix, fil-prezentazzjoni u r-reklamar:

a) dikjarazzjoni li tindika l-importanza ta’ dieta varjata u bilanc¢jata u stil ta’ hajja san;
b) il-kwantita ta’ l-ikel u I-mod tal-konsum mehtiega biex jinkiseb l-effett ta’ benefic¢ju indikat;
c) fejn xieraq, dikjarazzjoni indirizzata lejn persuni li ghandhom jevitaw l-uzu ta’ dak l-ikel; u

d) twissija adegwata ghal prodotti li jistghu jkunu ta’ riskju ghas-sahha jekk ikkunsmati
eccessivament.

3. Referenza ghal benefic¢ji generali u mhux specifici tan-nutrijent jew ikel ghal sahha tajba globali jew
benesseri relatat mas-sahha tista’ ssir biss jekk tkun akkumpanjata minn indikazzjoni specifika dwar
issahha mnizzla fil-listi previsti fl-Artikoli 13 jew 14.”

L-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1924/2006, intitolat “Indikazzjonijiet dwar is-sahha ghajr dawk li

jirreferu ghat-tnaqqis fir-riskju ta’ mard u ghall-izvilupp u ghas-sahha tat-tfal” jistabbilixxi li

fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“1. Indikazzjonijiet li jiddeskrivu jew jirreferu ghal:

a) l-irwol ta’ nutrijent jew ta’ sustanza ohra fit-tkabbir, l-izvilupp u l-funzjonijiet tal-gisem, jew

b) il-funzjonijiet psikologici u ta’ mgieba, jew

c) bla hsara ghad-Direttiva [tal-Kummissjoni] 96/8/KE [tas-26 ta’ Frar 1996, dwar ikel mahsub sabiex
jintuza fdieti ta’ restrizzjoni ta’ energija ghat-tnaqgqis fil-piz], dieta jew kontroll tal-piz jew tnaqgqis

fis-sens ta’ guh jew zieda fis-sens ta’ xaba’ jew ghat-tnaqqis ta’ l-energija disponibbli mid-dieta,

li huma indikati fil-lista prevista fil-paragrafu 3 jistghu jsiru minghajr ma jghaddu mill-proceduri
stabbiliti fl-Artikoli 15 sa 19, jekk ikunu:

i)  ibbazati fuq evidenza xjentifika accettata b’'mod generali, u
ii) mifhuma sew mill-konsumatur medju.

2. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni b’listi ta’ indikazzjonijiet kif imsemmija
fil-paragrafu 1 sa mhux aktar tard minn 31 ta’ Jannar 2008 akkumpanjati mill-kondizzjonijiet li
japplikaw ghalihom u b’referenzi ghall-gustifikazzjoni xjentifika rilevanti.

3. Wara li tikkonsulta lill-Awtorita [Ewropea ghas-Sigurta tal-Ikel], il-Kummissjoni ghandha tadotta,
skond il-proc¢edura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 25(3), lista Komunitarja, imfassla
biex temenda elementi mhux essenzjali ta’ dan ir-Regolament billi tissupplimentah, ta’ indikazzjonijiet
permessi kif imsemmi fil-paragrafu 1, u l-kondizzjonijiet kollha mehtiega ghall-uzu ta’ dawn
l-indikazzjonijiet sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Jannar 2010.”
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L-Artikolu 14 tal-imsemmi regolament, intitolat “Indikazzjonijiet dwar tnaqqis fir-riskju ta’ mard u
indikazzjonijiet relatati ma’ l-izvilupp u mas-sahha tat-tfal”, huwa redatt kif gej:

“1. Minkejja 1-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva [2000/13] l-indikazzjonijiet li gejjin jistghu jsiru fejn gew
awtorizzati b’konformita mal-procedura stipulata fl-Artikoli 15, 16, 17 u 19 ta’ dan ir-Regolament
ghall-inkluzjoni flista Komunitarja ta’ tali allegazzjonijiet permessi flimkien mal-kundizzjonijiet kollha
mehtiega ghall-uzu ta’ dawn l-indikazzjonijiet:

a) tnaqgqis fl-indikazzjonijiet [indikazzjonijiet dwar it-tnaqqis] ta’ riskju ta’ mard;
b) indikazzjonijiet li jirreferu ghall-izvilupp u s-sahha tat-tfal.

2. Minbarra I-htigijiet generali stabbiliti fdan ir-Regolament u l-htigijiet specifici tal-paragrafu 1, ghal
indikazzjonijiet dwar tnaqqis fir-riskju ta’ mard, l-ittikettjar jew, jekk tikketta ma tezistix,
il-prezentazzjoni jew l-irreklamar ghandu jkun fihom dikjarazzjoni li turi li l-marda, li ghaliha tirreferi
l-indikazzjoni, ghandha fatturi multipli ta’ riskju u li meta wiehed minn dawn il-fatturi ta’ riskju jkun
mibdul jista’ jkollu jew ma jkollux effett ta’ benefi¢cju.”

L-Artikolu 28 tal-imsemmi regolament, intitolat “Mizuri transitorji”, jipprovdi fil-paragrafi 5 u 6 tieghu:

“5. Indikazzjonijiet dwar is-sahha kif imsemmi fl-Artikolu 13(1)(a) jistghu jsiru mid-data tad-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-Regolament sa l-adozzjoni tal-lista msemmija fl-Artikolu 13(3), taht
ir-responsabbilta tan-negozju bil-kondizzjoni li dawn ikunu konformi ma’ dan ir-Regolament u ma’
disposizzjonijiet nazzjonali ezistenti applikabbli ghalihom, u bla hsara ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’
salvagwardja kif imsemmi fl-Artikolu 24.

6. Indikazzjonijiet dwar is-sahha minbarra dawk imsemmija fl-Artikolu 13(1)(a) u fl-Artikolu 14(1)(a),
li ntuzaw b’konformita mad-dispozizzjonijiet nazzjonali qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan
ir-Regolament, ghandhom jigu soggetti ghal dan li gej:

a) Indikazzjonijiet dwar is-sahha li gew issoggettati ghal evalwazzjoni u awtorizzazzjoni fi Stat
Membru ghandhom jigu awtorizzati kif gej:

i) l-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni, sa mhux aktar tard minn
31 ta’ Jannar 2008, dawk l-indikazzjonijiet flimkien ma’ rapport li jevalwa d-data xjentifika
bhala sostenn ghall-indikazzjoni;

ii) wara li tikkonsulta lill-Awtorita [Ewropea ghas-Sigurta tal-Ikel], il-Kummissjoni ghandha,
skond il-proc¢edura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 25(3), tadotta de¢izjoni dwar
l-indikazzjonijiet dwar issahha awtorizzati b’dan il-mod u mfassla biex temenda elementi
mhux essenzjali ta” dan ir-Regolament billi tissupplimentah.

Indikazzjonijiet dwar is-sahha mhux awtorizzati taht din il-procedura jistghu jibqghu jintuzaw sa
sitt xhur wara l-adozzjoni tad-Decizjoni;

b) Indikazzjonijiet dwar is-sahha li ma gewx issoggettati ghal evalwazzjoni u awtorizzazzjoni fi Stat
Membru: tali indikazzjonijiet jistghu jibqghu jintuzaw bil-kondizzjoni li ssir applikazzjoni skond
dan ir-Regolament sa 19 ta’ Jannar 2008, indikazzjonijiet dwar is-sahha mhux awtorizzati taht din
il-pro¢edura jistghu jibqghu jintuzaw ghal sitt xhur wara li tittiehed decizjoni skond
I-Artikolu 17(3).”
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Skont 1-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 1924/2006:

“Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
fil-Gurnal Ufficjali ta’ I-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika minn 1 ta’ Lulju 2007.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri kollha.”

Id-dritt Germaniz

Taht it-titolu “Dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni kontra l-prattiki qarrieqa”, I-Artikolu 11 tal-Kodici
dwar il-prodotti tal-ikel, il-prodotti ta’ konsum regolari u l-prodotti intizi ghall-ghalf tal-annimali
(Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde und Futtermittelgesetzbuch), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem 1-“LEGB”), jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Huwa pprojbit li jigu kkummer¢jalizzati prodotti tal-ikel taht denominazzjoni qarrieqa jew
b’indikazzjonijiet jew prezentazzjoni qarrieqa jew li jigu rreklamati b’'mod generali jew f'kaz partikolari
permezz ta’ prezentazzjonijiet jew dikjarazzjonijiet ohra qarrieqa. B'mod partikolari, ikun hemm
prattika qarrieqa

1. meta fir-rigward ta’ prodott tal-ikel, jintuzaw denominazzjonijiet, indikazzjonijiet,
prezentazzjonijiet, deskrizzjonijiet jew dikjarazzjonijiet ohra li jistghu jqarrqu dwar il-karatteristici
tieghu, b’'mod partikolari, dwar it-tip, il-kwalita, il-kompozizzjoni, il-kwantita, it-tul ta’ zmien li
jista’ jinhazen, l-origini, il-provenjenza jew il-mod kif inhu mmanufatturat jew prodott dan
l-oggett;

[..]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Ehrmann tipproduc¢i u tiddistribwixxi prodotti tal-halib, li fosthom
hemm gobon abjad bil-frott imsejjah “Monsterbacke” li huwa propost fil-kummer¢ funitajiet ta’ sitt
vazetti ta’ 50 gramma (iktar ’il quddiem il-“prodott inkwistjoni”).

Skont it-tabella ta’ valuri nutrizzjonali li hemm fuq il-pakkett tal-prodott inkwistjoni, 100 g ta’ dan
il-prodott fih valur kalorifiku ta’ 105 kcal, kontenut ta’ zokkor ta’ 13 g, kontenut ta’ lipidi ta’ 2.9 g u
kontenut ta’ kal¢ju ta’ 130 mg. Il-qorti tar-rinviju tindika, bhala paragun, li, £100 g ta’ halib tal-baqra,
il-kontenut ta’ kal¢ju huwa wkoll ta’ 130 mg, filwaqt li I-kontenut ta’ zokkor huwa biss ta’ 4.7 g.

Matul is-sena 2010, is-slogan pubblicitarju “Importanti daqgs it-tazza halib ta’ kuljum!” (iktar ’il
quddiem is-“slogan”) twahhal mal-wi¢¢ ta’ kull unita tal-prodott inkwistjoni. L-ittikkettjar u
l-prezentazzjoni ta’ dan il-prodott ma kienu jinkludu l-ebda indikazzjoni msemmija
fl-Artikolu 10(2)(a) sa (d) tar-Regolament Nru 1924/2006.

II-Wettbewerbszentrale gieset li s-slogan kien jikkostitwixxi denominazzjoni qarrieqa, fis-sens tat-tieni
sentenza tal-punt 1 tal-Artikolu 11(1) tal-LFGB ghaliex il-kontenut ferm oghla ta’ zokkor fil-prodott
inkwistjoni pparagunat mal-halib ma kienx gie indikat. Barra minn hekk, is-slogan kien kiser
ir-Regolament Nru 1924/2006 sa fejn kien jinkludi indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni kif ukoll
indikazzjonijiet dwar is-sahha fis-sens ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, ir-riferiment ghall-halib jindika,
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ghall-inqas indirettament, li l-prodott inkwistjoni fih huwa wkoll kwantita kbira ta’ kal¢ju, ghalkemm
dan ir-riferiment ma jikkostitwixxix indikazzjoni sempli¢i ta’ kwalita izda jwieghed ukoll
lill-konsumatur vantagg f'termini ta’ sahha.

Konsegwentement, il-Wettbewerbszentrale adixxiet lil-Landgericht Stuttgart (qorti regjonali ta’
Stuttgart) b’azzjoni ta’ kassazzjoni u ta’ rimbors tal-ispejjez ta’ intimazzjoni.

Quddiem din il-qorti, Ehrmann talbet li din l-azzjoni tigi mi¢huda, billi sostniet li ghalkemm il-prodott
inkwistjoni huwa prodott tal-ikel paragunabbli mal-halib, il-konsumatur ma jqabblux mal-halib. Barra
minn hekk, id-differenza fil-kontenut ta’ zokkor bejn dan il-prodott u l-halib hija minima wisq biex
tkun sinjifikattiva. Barra minn hekk, is-slogan ma qed jesprimi l-ebda kwalita nutrizzjonali specifika
tal-imsemmi prodott u ghalhekk jikkostitwixxi biss indikazzjoni ta’ kwalita mhux koperta
bir-Regolament Nru 1924/2006. Ehrmann sostniet ukoll li, abbazi tal-Artikolu 28(5) ta’ dan
ir-regolament, I-Artikolu 10(2) tal-imsemmi regolament ma kienx japplika fid-data tal-fatti fil-kawza
principali.

B’sentenza tal-31 ta’
mill-Wettbewerbszentrale.

Mejju 2010, il-Landgericht Stuttgart c¢ahdet l-azzjoni pprezentata

Peress li din tal-ahhar ipprezentat appell, I-Oberlandesgericht Stuttgart (qorti regjonali superjuri ta’
Stuttgart), b’sentenza tat-3 ta’ Frar 2011 laqghet it-talba ta’ kassazzjoni u ghal rimbors tal-ispejjez ta’
intimazzjoni. Skont din il-qorti, is-slogan la kien jikkostitwixxi indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni u
lanqas indikazzjoni dwar is-sahha, fis-sens tar-Regolament Nru 1924/2006, u ghalhekk, ma kienx jidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. Madankollu, is-slogan kien jikkostitwixxi
denominazzjoni qarrieqa fis-sens tal-ewwel sentenza u tat-tieni sentenza tal-punt 1 tal-Artikolu 11(1)
tal-LFGB ghaliex il-prodott inkwistjoni kien jinkludi, fkwantita ugwali, kwantita ta’ zokkor hafna oghla
mill-halib mhux xkumat.

Ehrmann ipprezentat azzjoni ta’ “Revizjoni” kontra s-sentenza tal-Oberlandesgericht Stuttgart quddiem
il-Bundesgerichtshof (qorti federali tal-Gustizzja), u quddiemha hija regghet sostniet it-talbiet intizi
ghac¢-cahda tat-talba pprezentata mill-Wettbewerbszentrale.

Skont il-qorti tar-rinviju, is-slogan ma kienx jikkostitwixxi denominazzjoni qarrieqa fis-sens tal-ewwel
sentenza u tat-tieni sentenza tal-punt 1 tal-Artikolu 11(1) tal-LFGB, u ma jistax jigi kklassifikat bhala
indikazzjoni dwar in-nutrizzjoni, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1924/2006.
Madankollu, is-slogan kien jikkostitwixxi indikazzjoni dwar is-sahha, fis-sens tal-punt 5
tal-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, mill-perspettiva tal-pubbliku rilevanti, il-halib ghandu
effett benefiku fuq is-sahha, b’'mod partikolari ghat-tfal u z-zghar, b'mod partikolari minhabba
l-minerali li ghandu. Is-slogan jaghti lill-prodott inkwistjoni effett benefiku billi jqabblu mat-tazza
halib ta’ kuljum. Issa, relazzjoni bejn dan il-prodott u s-sahha tal-konsumatur tissuggerixxi tali
relazzjoni suffi¢jenti li tigi stabbilita indikazzjoni dwar is-sahha skont is-sentenza Deutsches Weintor
(C-544/10, EU:C:2012:526, punti 34 u 35).

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-informazzjoni prevista fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament
Nru 1924/2006 ma kinitx tinsab fuq it-tikketta tal-imsemmi prodott fid-data tal-fatti tal-kawza

principali, jigifieri matul is-sena 2010.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Bundesgerichtshof iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u taghmel
id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-obbligi ta’ informazzjoni previsti fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 kellhom diga jigu
sodisfatti f1-2010?”
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Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li skont l-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1924/2006,
l-indikazzjonijiet dwar is-sahha huma pprojbiti hlief jekk huma skont 1-Artikoli 3 sa 7 ta’ dan
ir-regolament, skont ir-rekwiziti specifi¢i tal-Artikoli 10 sa 19 tal-imsemmi regolament u jekk dawn
huma awtorizzati skont l-istess regolament.

Mill-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 1924/2008 jirrizulta wkoll li, sabiex tkun tista’ tigi uzata skont
dan ir-regolament, indikazzjoni dwar is-sahha ghandha tinsab fil-listi tal-indikazzjonijiet awtorizzati
msemmija fl-Artikoli 13 u 14 tal-imsemmi regolament. Tali kundizzjoni timplika li I-listi msemmija
fdawn l-artikoli gew adottati u ppubblikati.

Issa, fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva fid-de¢izjoni taghha li, fid-data tal-fatti tal-kawza
prin¢ipali, il-listi msemmija fl-Artikoli 13 u 14 tar-Regolament Nru 1924/2006 ma kinux ghadhom
gew adottati u ppubblikati.

Minbarra 1-fatt li indikazzjoni dwar is-sahha ghandha tosserva I-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 10(1) ta’ dan ir-regolament, hija ghandha wkoll ikollha l-informazzjoni obbligatorja prevista
fl-Artikolu 10(2) tal-imsemmi regolament.

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li l-indikazzjonijiet dwar is-sahha huma awtorizzati biss jekk
l-informazzjoni li tissemma’ fihom tkun tinsab fit-tikketta jew, fin-nuqqas ta’ tikketta, tkun giet
ikkomunikata fil-kuntest tal-prezentazzjoni tal-prodott jew tal-pubblicita maghmula ghalih.

Issa, il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 jigu ezatt wara
l-iffissar tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 10(1) ta’ dan ir-regolament sabiex indikazzjoni dwar
is-sahha ma tkunx ipprojbita. Ghalhekk, skont interpretazzjoni sistematika tal-imsemmi regolament,
dawn ghandhom jigu mizjuda ma’ dawn il-kundizzjonijiet u jipprezumu li dawn tal-ahhar ghandhom
jigu ssodisfatti sabiex id-dikjarazzjoni tas-sahha tigi awtorizzata abbazi tal-istess regolament.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 28 tar-Regolament Nru 1924/2006 jistabbilixxi
mizuri tranzitorji, li, kif stabbilit fil-premessa 35 ta’ dan ir-regolament, ghandhom l-ghan li jippermettu
lill-operaturi tan-negozju fis-settur tal-ikel li jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti tal-imsemmi
regolament. Fir-rigward tal-indikazzjoni dwar is-sahha, dawn il-mizuri tranzitorji huma previsti
fl-Artikolu 28(5) u (6) tal-istess regolament.

Skont l-Artikolu 28(5) tar-Regolament Nru 1924/2006, l-indikazzjonijiet dwar is-sahha msemmija
fl-Artikolu 13(1)(a) ta’ dan ir-regolament setghu jsiru mid-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmi
regolament u sal-adozzjoni tal-lista msemmija fl-Artikolu 13(3) tal-istess regolament, taht
ir-responsabbilta tal-operaturi tan-negozju fis-settur tal-ikel, bil-kundizzjoni li dawn ikunu konformi
mar-Regolament Nru 1924/2006 u mad-dispozizzjonijiet nazzjonali ezistenti applikabbli ghalihom, u
bla hsara ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ salvagwardja previsti fl-Artikolu 24 ta’ dan ir-regolament.

Mill-kliem tal-Artikolu 28(5) tal-imsemmi regolament jirrizulta li operatur tan-negozju fis-settur
tal-ikel seta’, taht ir-responsabbilta tieghu u fil-kundizzjonijiet iddefiniti, juza indikazzjonijiet dwar
is-sahha matul il-perijodu li jinsab bejn id-dhul fis-sehh tal-istess regolament u l-adozzjoni tal-lista
msemmija fl-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1924/2006. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont
I-Artikolu 29 tieghu, dan ir-regolament dahal fis-sehh fid-19 ta’ Jannar 2007 u ilu japplika mill-
1 ta’ Lulju 2007.

L-indikazzjonijiet dwar is-sahha li ma humiex dawk imsemmija fl-Artikoli 13(1)(a) u 14(1)(a)

tar-Regolament Nru 1924/2006 huma s-suggett tal-mizura tranzitorja msemmija fl-Artikolu 28(6)
tal-imsemmi regolament.
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Madankollu, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmija dispozizzjoni tirrigwarda l-indikazzjonijiet dwar
is-sahha li gew uzati skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 1924/2006, jigifieri qabel id-19 ta’ Jannar 2007. Issa, fdin il-kawza, mid-decizjoni tar-rinviju
jirrizulta li s-slogan beda jitwahhal fuq il-prodott inkwistjoni matul is-sena 2010. L-Artikolu 28(6) ta’
dan ir-regolament ma jistax ghalhekk japplika fkawza bhalma hija I-kawza principali.

Konsegwentement, bla hsara ghal applikazzjoni eventwali tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament
Nru 1924/2006, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fil-kawza principali, is-slogan jaqax
taht 1-Artikolu 13(1)(a) ta’ dan ir-regolament u, fil-kaz li iva, jekk jissodisfax il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 28(5) tal-imsemmi regolament.

Jekk dan huwa l-kaz, mill-interpretazzjoni sistematika msemmija fil-punt 30 ta’ din is-sentenza
jirrizulta li indikazzjoni dwar is-sahha, meta tkun ipprojbita abbazi tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament
Nru 1924/2006, mogqri flimkien mal-Artikolu 28(5) ta’ dan ir-regolament, ghandu jkollha wkoll
l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(2) tal-imsemmi regolament.

Fdan is-sens, I-Artikolu 28(5) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi li 1-indikazzjonijiet dwar is-sahha
jistghu jsiru bil-kundizzjoni li dawn ikunu konformi mar-Regolament Nru 1924/2006, fatt li jimplika li
dawn ghandhom b’'mod partikolari josservaw l-obbligi ta’ informazzjoni previsti fl-Artikolu 10(2) ta’
dan ir-regolament.

Din l-interpretazzjoni sistematika hija kkorroborata mill-fatt li la 1-Artikolu 10, la 1-Artikolu 28(5) u
lanqas kwalunkwe dispozizzjoni ohra tar-Regolament Nru 1924/2006 ma jipprovdi li I-Artikolu 10(2)
ta’ dan ir-regolament japplika biss wara l-adozzjoni tal-listi tal-indikazzjonijiet awtorizzati msemmija
fl-Artikolu 13 tal-imsemmi regolament.

Barra minn hekk, kif 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1924/2006 jistabbilixxi, dan tal-ahhar huwa intiz
li jiggarantixxi l-funzjonament effikaci tas-suq intern billi jizgura livell gholi ta’ protezzjoni
lill-konsumatur. F'dan ir-rigward, il-premessi 1 u 9 tal-imsemmi regolament jipprecizaw li b’'mod
partikolari 1-konsumatur ghandu jinghata l-informazzjoni mehtiega sabiex ikun jista’ jwettaq ghazliet

b’gharfien shih.

Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-prezenza tal-informazzjoni
prevista fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament Nru 1924/2006 tippermetti li tigi Zgurata l-protezzjoni
tal-konsumatur mhux biss meta l-prodott tal-ikel ikun is-suggett ta’ indikazzjoni dwar is-sahha li tinsab
fil-listi tal-indikazzjonijiet awtorizzati msemmija fl-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament, izda wkoll meta
tali indikazzjoni tintuza skont il-mizura tranzitorja prevista fl-Artikolu 28(5) tal-imsemmi regolament.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ indikazzjoni li ma kinitx ipprojbita abbazi tal-Artikolu 10(1), mogqri
flimkien mal-Artikolu 28(5) tar-Regolament Nru 1924/2006, il-fatt li l-lista tal-indikazzjonijiet
awtorizzati msemmija fl-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament ma kinitx ghadha giet adottata ma
jiggustifikax li operatur tan-negozju fis-settur tal-ikel ma ghandux Il-obbligu tieghu li jipprovdi
lill-konsumatur l-informazzjoni prevista fl-Artikolu 10(2) tal-imsemmi regolament.

Fil-fatt, fil-kuntest tal-mizuri tranzitorji stabbiliti fl-Artikolu 28(5) tar-Regolament Nru 1924/2006,
operatur tan-negozju li jkun ha d-decizjoni li juza indikazzjoni dwar is-sahha ghandu, taht
ir-responsabbilta tieghu, ikun jaf l-effetti tal-prodott tal-ikel inkwistjoni fuq is-sahha u, ghalhekk, huwa
diga jkollu l-informazzjoni mehtiega mill-Artikolu 10(2) ta’ dan ir-regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
r-Regolament Nru 1924/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-obbligi ta’ informazzjoni previsti
fl-Artikolu 10(2) ta’ dan ir-regolament kienu diga fis-sehh matul is-sena 2010 ghal dak li jirrigwarda
l-indikazzjonijiet dwar is-sahha li ma kinux ipprojbiti abbazi tal-Artikolu 10(1) tal-imsemmi
regolament, moqri flimkien mal-Artikolu 28(5) u (6) tal-istess regolament.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament (KE) Nru 1924/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Dicembru 2006, dwar indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-sahha moghtija fuq l-ikel,
kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 116/2010, ghandu jigi interpretat
fis-sens li 1-obbligi ta’ informazzjoni previsti fl-Artikolu 10(2) ta’ dan ir-regolament kienu diga
fis-sehh matul is-sena 2010 ghal dak li jirrigwarda l-indikazzjonijiet dwar is-sahha li ma kinux
ipprojbiti abbazi tal-Artikolu 10(1) tal-imsemmi regolament, moqri flimkien mal-Artikolu 28(5)
u (6) tal-istess regolament.

Firem
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