g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

6 ta’ Marzu 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Direttiva 2006/54/KE — Trattament ugwali
tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol — Kors ta’ tahrig ghall-finijiet tal-kisba tal-istatus
ta’ ufficjal — Eskluzjoni minhabba assenza fit-tul — Assenza dovuta ghal leave tal-maternita”

Fil-Kawza C-595/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Ottubru
2012, i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Dicembru 2012, fil-procedura

Loredana Napoli

Vs

Ministero della Giustizia — Dipartimento del’ Amministrazione penitenziaria,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, E. Levits, M. Berger, S. Rodin u F. Biltgen (Relatur),
Imbhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u D. Martin, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna I-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(2)(¢), 14(2) u 15
tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar
l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi
kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU L 204, p. 23).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn L. Napoli u 1-Ministero della Giustizia —
Dipartimento  dell’Administrazione  penitenziaria (Ministeru tal-Gustizzja —  Dipartiment
tal-amministrazzjoni penitenzjarja, iktar ’il quddiem 1-“Amministrazione penitenziaria”), fir-rigward
tal-eskluzjoni ta’ L. Napoli mill-kors ta’ tahrig ghall-funzjonijiet ta’ assistent kummissarju tal-pulizija
penitenzjarja wara l-assenza taghha matul iktar minn 30 gurnata meta din l-assenza kienet dovuta
ghal leave tal-maternita obbligatorju.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 2, 23, 25 u 28 tad-Direttiva 2006/54 jipprovdu:

“(2) L-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa hija prin¢ipju fundamentali tal-ligi tal-Komunita skond
l-Artikoli 2 u 3(2) tat-Trattat [KE] u I-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja. Dawk id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat jistqarru bhala “kompitu” u “mira” tal-Komunita l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u
jimponu obbligu pozittiv ghall-promozzjoni ta’ dan fl-attivitajiet kollha taghha.

(23) Huwa car mill-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja li trattament mhux favorevoli ta’ mara relatat
mat-tqala jew mal-maternita jikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta minhabba s-sess. Trattament
bhal dan ghalhekk ghandu jigi espressement kopert minn din id-Direttiva.

(25) Ghal ragunijiet ta’ kjarezza, huwa wkoll xieraq li taghmel dispozizzjonijiet espressi
ghall-protezzjoni tad-drittijiet tax-xoghol tan-nisa dwar il-leave tal-maternita u partikolarment
id-dritt taghhom 1li jirritornaw ghall-istess post jew ghal post ekwivalenti u li ma jsofru ebda
detriment fil-pattijiet u l-kondizzjonijiet bhala rizultat li jiehdu dak il-leave u li jibbenefikaw
minn kull titjib fil-kondizzjonijiet tax-xoghol li ghalihom kienu jkunu intitolati waqt l-assenza
taghhom.

[...]

(28) L-implimentazzjoni effettiva tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali jirrikjedi li l-Istati Membri
jkollhom il-proc¢eduri xierqa.”

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jigi zgurat li jkun implimentat il-principju ta’ opportunitajiet indaqgs
u trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.
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Ghal dan il-ghan, hi fiha dispozizzjonijiet biex jigi implimentat il-principju ta’ trattament ugwali
frelazzjoni ma”:

a) l-access ghall-impjiegi, inkluza I-promozzjoni, u t-tahrig vokazzjonali;
b) il-kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluza 1-paga;
¢) l-iskemi okkupazzjonali ta’ sigurta socjali.

Hi fiha wkoll dispozizzjonijiet biex ikun zgurat li din l-implimentazzjoni tkun aktar effettiva permezz
ta’ l-istabbiliment ta’ proceduri xierqa.”

L-Artikolu 2(2)(¢) tal-istess direttiva jipprovdi li:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, diskriminazzjoni tinkludi:

[...]

¢) kwalunkwe trattament anqas favorevoli ta’ mara li jkollu x’jagsam ma’ tqala jew leave tal-maternita
fis-sens d-Direttiva [tal-Kunsill 92/85/KE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri
biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal u
haddiema li welldu recentement, jew li qed ireddghu (l-ghaxar Direttiva partikolari fis-sens
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2,
p. 110)].”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/54 jipprovdi kif gej:

“l. M’ghandu jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni diretta jew indiretta minhabba s-sess fis-settur
pubbliku jew fdak privat, inkluzi 1-korpi pubblici, b’relazzjoni ghal:

[]

¢) Impjieg u l-kondizzjonijiet tax-xoghol, inluzi sensji, kif ukoll paga kif previst fl-Artikolu 141
tat-Trattat;

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jipprovdu, fir-rigward ta’ l-access ghall-impjiegi inkluz it-tahrig li jwassal
ghalih, li differenza fit-trattament li hija bbazata fuq karatteristika relatata mas-sess m’ghandiex
tikkostitwixxi diskriminazzjoni fejn, minhabba n-natura ta’ l-attivitajiet tax-xoghol partikolari
kkoncernati jew tal-kuntest li fihom jitwettqu, karatteristika bhal din tikkostitwixxi kondizzjoni
mehtiega genwina u determinanti tax-xoghol, sakemm ghan taghha huwa legittimu u l-kondizzjoni
mehtiega hija proporzjonata.”

L-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, fir-rigward tar-ritorn mil-leave tal-maternita, jipprovdi:
“Mara li qieghda bil-leave tal-maternita ghandu jkollha d-dritt, wara li jintemm il-perjodu tal-leave
tal-maternita taghha, li terga’ lura ghall-impjieg taghha jew ghal kariga ekwivalenti b’termini u

b’kondizzjonijiet li m’humiex inqas favorevoli ghaliha u li ghadha tibbenifika minn kwalunkwe titjib
fil-kondizzjonijiet tax-xoghol li ghalihom kien ikollha d-dritt matul 1-assenza taghha.”
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Id-dritt Taljan

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont l-Artikolu 9 tad-Digriet Legizlattiv Nru 146 li jadatta
l-istrutturi u l-persunal tal-amministrazzjoni penitenzjarja u tal-ufficcju centrali tal-gustizzja
tal-minorenni, u l-istabbiliment tal-korpi ordinarji u specjali tal-pulizija penitenzjarja, skont
I-Artikolu 12 tal-Ligi Nru 266 tat-28 ta’ Lulju 1999 (decreto legislativo n. 146 — Adeguamento delle
strutture e degli organici dellAmministrazione penitenziaria e dell'Ufficio centrale per la giustizia
minorile, nonche’ istituzione dei ruoli direttivi ordinario e speciale del Corpo di polizia penitenziaria, a
norma dell’articolo 12 della legge 28 luglio 1999, n. 266), tal-21 ta’” Mejju 2000 (GURI nru 132, tat-
8 ta’ Gunju 2000, p. 3, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 146/2000”), il-persuni li jghaddu
mill-kompetizzjoni ghal assistent kummissarju tal-korpi ordinarji tal-pulizija penitenzjarja huma
immedjatament mahtura assistenti kummissarji bi prova u ghandhom isegwu kors ta’ tahrig teoriku u
prattiku ta’ tnax-il xahar, fejn fi tmiemu jkollhom jghaddu minn ezami. Il-kandidati li jghaddu minn
dan l-ezami jigu promossi assistenti kummissarji, filwaqt li, fil-kaz kuntrarju, huma ghandhom
jippartecipaw fil-kors successiv.

Skont 1-Artikolu 10(2) tal-imsemmi digriet legizlattiv:

“Il-persunal li, ghal raguni valida, kien assenti matul iktar minn 30 gurnata huwa ammess sabiex
jippartecipa f'kors successiv. Il-persunal ta’ sess femminili li l-assenza tieghu ta’ iktar minn 30 jum hija
dovuta ghall-maternita huwa ammess sabiex jippartecipa fil-kors li jsegwi l-perijodi ta’ assenza
mix-xoghol previsti mid-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-haddiema ommijiet ta’ familja.”

L-Artiklu 3 tad-Digriet Legizlattiv Nru 151 dwar it-test uniku tad-dispozizzjonijiet legizlattivi fil-qasam
tal-protezzjoni u tas-sostenn tal-maternita u tal-paternita, hekk kif imsemmi fl-Artikolu 15 tal-Ligi
Nru 53 tat-8 ta’ Marzu 2000 (decreto legislativo n. 151 — Testo unico delle disposizioni legislative in
materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, a norma dell’articolo 15 della legge 8
marzo 2000, n. 53), tas-26 ta’ Marzu 2001 (suppliment ordinarju Nru 93 ghall-GURI Nru 96, tas-
26 ta’ April 2001, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 151”), jipprojbixxi kull diskriminazzjoni
abbazi tas-sess u jipprojbixxi kull trattament inqas favorevoli marbut mal-kundizzjoni ta’ mara
bit-tqala u ta’ omm. L-Artikolu 16 tal-imsemmi digriet legizlattiv jimponi leave tal-maternita
obbligatorju u jipprojbixxi, b'mod partikolari, l-impjieg ta’ haddiema omm ta’ familja fit-tliet xhur ta’
wara l-hlas mit-tqala. Skont I-Artikolu 22(3) tal-Digriet Legizlattiv Nru 151, hemm lok li jittiehdu
kompletament inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ leave tal-maternita biex tigi kkalkolata l-anzjanita
fis-servizz tan-nisa kkoncernati.

L-Artikolu 1494 tal-Digriet Legizlattiv Nru 66 dwar il-kodici tal-armata (decreto legislativo n. 66 —
Codice dell’'ordinamento militare), tal-15 ta’ Marzu 2010 (suppliment ordinarju Nru 84 ghall-GURI
Nru 106, tat-8 ta’ Mejju 2010, iktar ’il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 66”), jipprovdi
fis-subparagrafu 5 tieghu, li jikkoncerna l-persunal militari femminili li jappartjeni ghall-forzi armati,
ghall-carabinieri u ghall-guardia di finanza, li, fil-kaz ta’ maternita, dan il-persunal huwa eskluz
mill-kors mibdi matul il-perijodu li jsegwi l-hlas mit-tqala, filwaqt li madankollu jispecifika li, fl-ipotezi
fejn jghaddi b’success mill-ezami fil-kors successiv, il-membru kkoncernat tal-imsemmi persunal
jibbenefika minn trasferiment tal-anzjanita ghad-data tal-kors inizjali.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
L. Napoli giet accettata tippartecipa fil-kompetizzjoni, organizzata f1-20 ta’ April 2009, ghal assistent
kummissarju tal-korpi ordinarji tal-pulizija penitenzjarja u fil-5 ta’ Dicembru 2011, giet ammessa

tippartecipa fkors ta’ tahrig li kellu jibda fit-28 ta’ Dicembru ta’ wara.

Fis-7 ta’ Dicembru 2011, L. Napoli helset mit-tqala. Skont il-legizlazzjoni nazzjonali, hija kienet fuq
leave tal-maternita obbligatorju ghal perijodu ta’ tliet xhur, jigifieri sas-7 ta’ Marzu 2012.

4 ECLILEU:C:2014:128



14

15

16

17

18

19

20

SENTENZA TAS-6.3.2014 — KAWZA C-595/12
NAPOLI

Permezz ta’ att tal-4 ta’ Jannar 2012, l-Amministrazione penitenziaria gharrfitha li, skont
l-Artikolu 10(2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 146/2000, ladarba jiddekorru l-ewwel 30 gurnata
tal-perijodu ta’ leave tal-maternita, hija kienet se tigi eskluza mill-kors inkwistjoni u l-hlas
tar-remunerazzjoni taghha kien se jigi interrott. Din l-amministrazzjoni specifikatilha li hija ghandha
tigi ammessa bi dritt ghall-kors li jmiss li kellu jigi organizzat.

Permezz ta’ rikors inizjali, ipprezentat fis-27 ta’ Frar 2012 quddiem it-Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (tribunal amministrattiv regjonali ghar-regjun ta’ Lazio), L. Napoli kkontestat
l-att tal-4 ta’ Jannar 2012. Din il-qorti giet adita b’rikors iehor, li kien jinkludi motivi, dirett kontra
d-digriet tal-kap tad-dipartiment tal-Amministrazione penitenziaria, tad 9 ta’ Marzu 2012, li jiddeciedi
l-eskluzjoni definittiva ta’ L. Napoli mill-kors, filwaqt li jzommilha l-possibbilta li tippartecipa fil-kors
successiv, bit-telf, sa dak il-mument, tar-remunerazzjoni rcevuta.

Insostenn tar-rikors taghha, L. Napoli sostniet, principalment, li I-Amministrazione penitenziaria kienet
applikat b'mod zbaljat 1-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv Nru 146/2000, galadarba din
id-dispozizzjoni kienet timponi li jigu kkalkolati bhala perijodi ta’ assenza mill-kors biss dawk
il-perijodi ta’ assenza fakultattivi tal-haddiema ommijiet ta’ familja, bl-eskluzjoni tal-perijodi ta’ leave
obbligatorju pprovdut mil-ligi. Sussidjarjament, u fil-kaz fejn kellu jirrizulta li d-decizjonijiet
ikkontestati kienu konformi mal-imsemmi digriet legizlattiv, hija kkontestat il-konformita ta’ dan
tal-ahhar mal-Kostituzzjoni Taljana.

It-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio, li kien qed jiddeciedi dwar mizuri provvizorji, wara
li ¢ahad il-motiv tar-rikors invokat b’'mod principali, laga’ I-motiv imqajjem sussidjarjament. Fil-fatt,
lI-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv. Nru 146/2000 huwa inkompatibbli, b’'mod partikolari,
mad-Direttiva 2006/54, hekk kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tas-
16 ta’ Frar 2006, Sarkatzis Herrero (C-294/04, Gabra p. 1-1513). Din il-qorti ordnat is-sospensjoni
tad-digriet tad-9 ta’ Marzu 2012 imsemmi iktar ’il fuq u ghaldagstant iddecidiet li L. Napoli kellha tigi
ammessa mill-gdid fil-kors ladarba kellu jintemm il-leave tal-maternita obbligatorju.

Fid-decizjoni taghha ta’ rinviju, l-imsemmija qorti tesponi li fil-fehma taghha ghandu jigi eskluz li
l-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv Nru 146/2000 jista’ jkun suggett ghal interpretazzjoni skont
il-Kostituzzjoni u d-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, il-kliem ¢ar ta’ dan l-artikolu, li jirreferi ghall-perijodi ta’
assenza previsti mir-regoli li jipprotegu l-haddiema ommijiet ta’ familja, fost liema regoli
necessarjament jirrizulta 1-Artikolu 16 tad-Digriet Legizlattiv.e Nru 151, li jistabbilixxi leave
tal-maternita obbligatorju, ma jippermettix lill-qorti ta’ rinviju taghzel, fost it-tifsiriet possibbli
tar-regola inkwistjoni, dik li l-iktar tirrispetta l-principji kostituzzjonali nazzjonali kif ukoll il-principji
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, bir-riskju li tattribwixxi lil dan il-kliem sens li ma huwiex mixtieq
mil-legizlatur. Barra minn hekk, it-twettiq tal-ghan segwit mill-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 146/2000, jigifieri li kull assistent kummissarju fi prova jsegwi tahrig professjonali adegwat u
komplet gabel ma jinghata missjonijiet istituzzjonali, ma jitqeghidx biss inkwistjoni minhabba assenzi
fakultattivi, izda wkoll, u bl-istess mod, minhabba assenzi obbligatorji.

Il-qorti ta’ rinviju tispecifika li jezistu dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali ohra, b’'mod artikolari dwar
l-impjieg fl-armata, bhall-Artikolu 1494(5) tad-Digriet Legizlattiv Nru 66, li jeskludu mill-korsijiet ta’
tahrig certi nisa li bbenefikaw mil-leave tal-maternita obbligatorju. Madankollu, dan it-test jipprovdi li,
fil-kaz ta’ success fl-ezami tal-kors ta’ wara, il-kandidata kkoncernata tibbenefika minn trasferiment
tal-anzjanita ghad-data tal-kors inizjali ta’ tahrig. Madankollu din id-dispozizzjoni, li hija ta’ natura
generali fl-ordni militari, ma hijiex direttament applikabbli ghall-persunal tal-pulizija penitenzjarja li
jikkostitwixxi korp ¢ivili.

Ghalhekk, L. Napoli ggarrab dannu minhabba l-maternita taghha peress li hija tinsab f'sitwazzjoni inqas
favorevoli mill-kollegi taghha ta’ sess maskili, li ghaddew b’success mill-istess kompetizzjoni u li gew
ammessi jsegwu l-kors inizjali ta’ tahrig. Li kieku kellu jitqies li garanzija dwar il-punt ta’ tluq
tal-effetti guridic¢i tal-hatra, bhal dik prevista fl-Artikolu 1494(5) tad-Digriet Legizlattiv Nru 66, tista’,
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b’analogija, tinghatalha, din il-garanzija ma jkollhiex effett finanzjarju retroattiv. L. Napoli
necessarjament titlef ir-remunerazzjoni u l-kontribuzzjonijiet socjali li minnhom hija kienet
tibbenefika li kieku hija setghet issegwi 1-kors inizjali.

Il-qorti ta’ rinviju zzid tghid ulterjorment li d-dritt, rikonoxxut lill-haddiema eskluza inizjalment minn
kors wara leave tal-maternita, li tigi ammessa ghall-kors ta’ wara, ma jgieghelx lill-amministrazzjoni
kkonc¢ernata torganizza tali kors. L-organizzazzjoni ta’ dan jibqa’ suggett ghall-evalwazzjoni
diskrezzjonali ta’ din l-amministrazzjoni li tikkoncerna l-htiega li tipprovdi ghall-postijiet vakanti u
r-rizorsi ekonomici disponibbli biex taghmel dan. Konsegwentement, peress li bosta snin jistghu
jiddekorru bejn kors u dak ta’ warajh, il-possibbilta, ghal din il-haddiema, li jippartecipa fkors iehor
hija incerta. B’hekk, id-dannu mgarrab mill-imsemmija haddiema jista’ jkun importanti.

Certament, billi jiggarantixxi lill-istess haddiema I-possibbilta li tippartecipa fil-kors suécessiv, id-dritt
Taljan ghandu l-intenzjoni jikkoncilja d-drittijiet tan-nisa jahdmu mal-interess pubbliku li jigu reklutati
mal-pulizija penitenzjarja, biex jezercitaw il-kompiti previsti istituzzjonalment, biss kandidati ppreparati
b’'mod adegwat permezz tal-kors ta’ tahrig ikkunsidrat. Madankollu, tirrizulta l-kwistjoni dwar jekk
il-ksib ta’ dan 1-ghan ta’ interess pubbliku jistax jiggustifika t-trattament sfavorevoli rrizervat lil mara
minhabba l-eskluzjoni taghha minn kors wara leave tal-maternita obbligatorju.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio ddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 15 tad-Direttiva [2006/54] japplika ghall-attendenza ghal kors ta’ tahrig professjonali li
jaghmel parti mir-relazzjoni ta’ xoghol, u ghandu jigi interpretat fis-sens li, fi tmiem il-perijodu
tal-leave [tal-maternita], il-haddiema mara ghandha d-dritt li tigi integrata mill-gdid fl-istess kors
li jkun ghadu ghaddej, jew jista’ jigi interpretat fis-sens li 1-haddiema mara tista’ tigi iskritta fkors
successiv, anki jekk ma jkunx maghruf, minn tal-inqas, meta ser jinzamm dan il-kors?

2) L-Artikolu 2(2)(¢) tad-Direttiva 2006/54, li jikkunsidra bhala diskriminatorju kwalunkwe
trattament inqas favorevoli ghal ragunijiet marbuta mal-leave tal-maternita, ghandu jigi interpretat
fis-sens li -haddiema mara ghandha tigi zgurata protezzjoni assoluta, li ma tista’ tkun suggetta
ghal ebda deroga minhabba interessi ohra, kontra kwalunkwe inugwaljanza ta’ natura sostanzjali
[sentenza tat-30 ta’ April 1998, Thibault, C-136/95, Gabra p. 1-2011], b'tali mod li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li, filwaqt li timponi r-rizenja minn kors professjonali u fl-istess hin
tiggarantixxi l-possibbilta ta’ iskrizzjoni fil-kors successiv bil-ghan li tizgura tahrig adegwat,
iccahhad lill-haddiema mara mill-possibbilta li jkollha access, fdata sussegwenti, ghal pozizzjoni
gdida fuq ix-xoghol fl-istess waqt bhall-kollegi rgiel taghha fl-istess kompetizzjoni u fl-istess kors,
fejn tircievi r-remunerazzjoni korrispondenti?

3) L-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2006/54, li jipprovdi li differenza fit-trattament ibbazata fuq
karatteristici li jikkostitwixxu rekwizit professjonali genwin ma hijiex diskriminatorja, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jippermetti lil Stat Membru jdewwem l-a¢¢ess ghax-xoghol [ta’] haddiema
mara li ma setghetx tibbenefika minn tahrig professjonali komplet minhabba I-leave
tal-maternita?

4) [Flsitwazzjoni [tali] u jekk jitgies li 1-Artikolu 14(2) [tad-Direttiva 2006/54] japplika,
teoretikament, [ghas]-sitwazzjoni [msemmija fid-domanda li tipprecedi], [l-imsemmija
dispozizzjoni], ikkunsidrata flimkien mal-princ¢ipju generali ta’ proporzjonalita, [l-imsemmija
dispozizzjoni] ghandha xorta wahda tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
li tipprevedi l-eskluzjoni mill-kors tal-haddiema mara li 1-assenza taghha tkun dovuta ghal leave
tal-maternita minflok ma tizgura l-implementazzjoni ta’ korsijiet paralleli ta’ rkupru li jippermettu
li jigi rrimedjat ghat-tahrig li tkun tilfet, soluzzjoni din li tikkon¢ilja d-drittijiet tal-haddiema mara
li jkollha familja u l-interess pubbliku, minkejja li timplika spejjez organizzattivi u finanzjarji?
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5) Id-Direttiva 2006/54, fl-eventwalita li tigi interpretata fis-sens li tipprekludi l-legizlazzjoni
nazzjonali digd msemmija, tistabbilixxi fdan ir-rigward dispozizzjonijiet hekk imsejha
‘self-executing’ li huma direttament applikabbli mill-qorti nazzjonali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domandi taghha, li jehtieg li jigu kkunsidrati flimkien, il-qorti ta’ rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 2(2)(¢) u l-Artikolu 14(1)(¢) tad-Direttiva 2006/54, moqrija
flimkien, kif ukoll 1-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li teskludi, ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku, lil mara fuq leave tal-maternita
minn tahrig professjonali li jaghmel parti shiha mill-impjieg taghha u li huwa obbligatorju biex tkun
tista’ tippretendi hatra definittiva f'pozizzjoni ta’ uffi¢jal kif ukoll sabiex tkun tista’ tibbenefika minn
titjib tal-kundizzjonijiet taghha ta’ impjieg, filwaqt li tiggarantilha d-dritt li tippartecipa fit-tahrig
successiv organizzat, izda li d-data tieghu huwa incert.

Bil-ghan li tinghata risposta ghal din id-domanda, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2(2)(¢)
tad-Direttiva 2006/54 jipprovdi li trattament inqas favorevoli ta’ mara marbuta mat-tqala jew
mal-leave tal-maternita jikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess u li I-Artikolu 14(1) ta’ din
id-direttiva jispecifika l-ogsma 1li fihom ma ghandha ssir ebda diskriminazzjoni. B’hekk, kull
diskriminazzjoni diretta jew indiretta hija pprojbita fdak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-impjiegi, inkluzi l-kriterji ta’ ghazla u l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg, l-access ghat-tipi kollha u
ghal-livelli kollha ta’ orjentament professjonali, it-tahrig, il-perfezzjonament u r-revizjoni professjonali
kif ukoll l-esperjenza professjonali, il-kundizzjonijiet ta’ impjieg u ta’ xoghol u l-partec¢ipazzjoni
forganizzazzjoni li tirrapprezenta haddiema jew ohrajn (ara, fdan is-sens, is-sentenza Sarkatzis
Herrero, ic¢itata iktar il fuq, punt 36).

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva jipprovdi li mara fuq leave
tal-maternita ghandha d-dritt, fi tmiem dan il-leave, li terga’ lura ghall-impjieg taghha jew ghal kariga
ekwivalenti b’kundizzjonijiet li ma humiex inqas favorevoli u li tibbenefika minn kull titjib
fil-kundizzjonijiet li ghalihom kien ikollha dritt matul l-assenza taghha.

Fdan il-kaz, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tal-qorti ta’ rinviju, huwa pacifiku li L. Napoli hija
implikata frelazzjoni ta’ xoghol u l-korsijiet, li minnhom hija giet eskluza wara l-assenza taghha
minhabba leave tal-maternita, jinghataw fil-kuntest ta’ din ir-relazzjoni ta’ xoghol u huma intizi sabiex
jippreparawha ghal ezami li, fil-kaz ta’ success, jippermettilha li taccedi ghal livell gerarkiku oghla.

Konsegwentement, l-imsemmija korsijiet ghandhom jigu kkunsidrati, kemm fir-rigward
tal-Artikolu 14(1)(¢) tad-Direttiva 2006/54 kif ukoll tal-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, bhala parti
mill-kundizzjonijiet tax-xoghol necessarji ghall-impjieg ta’ L. Napoli (ara, b’analogija, is-sentenzi
Thibault, ic¢itata iktar ’il fug, punt 27, u tat-18 ta’ Novembru 2004, Sass, C-284/02, Gabra p. 1-11143,
punti 30 u 31).

Madankollu, sa fejn is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tirrigwarda ritorn mil-leave
tal-maternita u tikkoncerna, hekk kif jirrizulta mill-punt precedenti ta’ din is-sentenza,
il-kundizzjonijiet ta’ xoghol applikabbli ghal haddiema wara r-ritorn taghha mil-leave tal-maternita,
hemm lok i tigi ezaminata d-domanda maghmula fir-rigward tal-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva,
li huwa d-dispozizzjoni specifika li tirregola tali kaz specifiku.
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Fir-rigward tal-punt dwar jekk, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-haddiema li
terga’ lura x-xoghol wara leave tal-maternita ssib ix-xoghol taghha taht kundizzjonijiet li ma humiex
inqas favorevoli u tibbenefika minn kull titjib fil-kundizzjonijiet tax-xoghol li ghalihom hija kellha dritt
matul l-assenza taghha, ghandu jigi osservat li t-tehid tal-leave tal-maternita ma kellux effett fuq
il-kwalita ta’ din il-haddiema, fejn l-istatus ta’ assistent kummissarju fi prova li jiggarantixxi
l-iskrizzjoni fil-kors successiv inzamm ghall-benefi¢¢ju ta’” L. Napoli, u l-imsemmija haddiema regghet
sabet l-impjieg li fih hija kienet ikkollokata qabel il-leave tal-maternita taghha.

Xorta jibqa’ l-fatt li l-eskluzjoni mill-kors ta’ tahrig professjonali minhabba t-tehid tal-leave
tal-maternita kellha effett negattiv fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ L. Napoli.

Fil-fatt, il-haddiema l-ohra ammessi fl-ewwel kors ta’ tahrig kellhom il-possibbilta li jsegwu l-imsemmi
kors b’'mod komplet u li jac¢¢edu, fil-kaz li jghaddu b’success l-ezami li jtemm it-tahrig, ghal-livell
gerarkiku oghla ta’ assistent kummissarju u li jir¢cievu r-remunerazzjoni korrispondenti qabel L.
Napoli. Min-naha taghha, din tal-ahhar ikollha l-obbligu li tattendi 1-bidu tal-kors ta’ tahrig successiv
li, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet tal-qorti ta’ rinviju, barra minn hekk jikkostitwixxi avveniment li
mhux necessarjament ser isehh.

Issa, 1-eskluzjoni mill-ewwel kors u l-projbizzjoni sussegwenti milli tippartecipa fl-ezami li jiccertifika
dan il-kors ghandhom bhala konsegwenza t-telf ta’ opportunita ghall-parti kkonc¢ernata li tibbenefika,
bl-istess mod bhall-kollegi taghha, minn titjib fil-kundizzjonijiet tax-xoghol u ghaldagstant ghandhom
jitgiesu li jikkostitwixxu trattament sfavorevoli fis-sens tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/54.

Din il-konkluzjoni ma titqieghedx inkwistjoni bl-argument li r-rekwizit, minhabba ragunijiet ta’ interess
pubbliku, li fl-imsemmi ezami jipparte¢ipaw biss kandidati ppreparati b’'mod adegwat sabiex jezercitaw
il-funzjonijiet godda taghhom jippresupponi l-partecipazzjoni taghhom fil-korsijiet kollha li jaghmlu
parti mit-tahrig ikkunsidrat.

Fil-fatt, anki jekk l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom, skont i¢-cirkustanzi, certa margni ta’ diskrezzjoni
meta jadottaw mizuri li huma jqisu li huma necessarji sabiex tigi ggarantita s-sigurta pubblika fi Stat
Membru (ara, b’mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2000, Kreil, C-285/98, Gabra p. 1-69,
punt 24), huma madankollu ghandhom l-obbligu, galadarba jgibu fis-sehh mizuri li jidderogaw minn
dritt fundamentali, bhall-ugwaljanza fit-trattament bejn irgiel u nisa, li fir-rigward ta’ dan id-dritt
id-Direttiva 2006/54 hija intiza li tizgura l-implementazzjoni, li jirrispettaw il-principju ta’
proporzjonalita, li jaghmel parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni (ara fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenza Kreil, i¢citata iktar ’il fuq, punt 23).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li mizura bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi l-eskluzjoni
awtomatika mill-korsijiet ta’ tahrig u li taghmilha impossibbli li persuna tipprezenta ruhha ghall-ezami
organizzat fi tmiem il-kors minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, la l-istadju
tal-imsemmija korsijiet li fih bdiet l-assenza minhabba leave tal-maternita u lanqas it-tahrig diga
mwettaq u li jirrikonoxxi lill-mara li hadet tali leave id-dritt li tippartecipa fkors ta’ tahrig organizzat
fdata ulterjuri izda inc¢erta, ma tidhirx li hija konformi mal-imsemmi principju ta’ proporzjonalita.

II-ksur ta’ dan il-principju huwa wisq izjed flagranti li, hekk kif osservat il-qorti ta’ rinviju, il-fatt li
I-bidu tal-kors ta’ tahrig successiv jikkostitwixxi avveniment incert jirrizulta mill-fatt li l-awtoritajiet
kompetenti ma ghandhomx obbligu jorganizzaw tali kors f'dati specifici.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li, sabiex tigi zgurata l-ugwaljanza sostanzjali bejn irgiel u nisa li
fir-rigward taghha d-Direttiva 2006/54 ghandha l-intenzjoni li twessa’ (ara, b’analogija, is-sentenza
Thibault, iccitata iktar ’il fug, punt 26), l-Istati Membri ghandhom c¢erta margni ta’ diskrezzjoni u
mizuri inqas intruzivi tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn irgiel u nisa minn dawk
tal-kawza principali jidhru koncepibbli. B’hekk, kif gie osservat mill-qorti ta’ rinviju nnifisha,
l-awtoritajiet nazzjonali jistghu, jekk ikun il-kaz, igisu li jikkonciljaw l-ezigenza ta’ tahrig komplet
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tal-kandidati mad-drittijiet tal-haddiema mara billi jipprovdu, ghall-haddiema li terga’ tibda tahdem
wara leave tal-maternita, korsijiet paralleli ta’ rkupru ekwivalenti ghall-korsijiet ta’ tahrig inizjali b’tali
mod li din il-haddiema tkun tista’ tigi ammessa, fil-hin, ghall-ezami li jippermettilha taccedi, fl-igsar
zmien possibbli, ghal livell superjuri ta’ gerarkija u li jfisser ukoll li l-izvilupp tal-karriera taghha ma
jkunx izjed sfavorevoli minn dak tal-karriera ta’ kollega maskili li jghaddi mill-istess kompetizzjoni u li
kien ammess ghall-istess kors ta’ tahrig inizjali.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li hemm lok li r-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni
domandi tkun li l-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/54 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li teskludi, ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku, lil mara fuq leave tal-maternita
minn tahrig professjonali li jaghmel parti shiha mill-impjieg taghha u li huwa obbligatorju sabiex hija
tkun tista’ tistenna hatra definittiva fpozizzjoni ta’ uffi¢jal kif ukoll sabiex tibbenefika minn titjib
fil-kundizzjonijiet ta’ impjieg taghha, filwaqt li din il-legizlazzjoni tiggarantilha d-dritt li tippartecipa
fit-tahrig successiv organizzat, izda li d-data tieghu hija incerta.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti ta’ rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 14(2)
tad-Direttiva 2006/54 japplikax ghal legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
ma tirrizervax attivita partikolari biss ghall-haddiema ta’ sess maskili, izda li ddewwem l-access ghal din
l-attivita tal-haddiema nisa li ma setghux jibbenefikaw minn tahrig professjonali komplet minhabba
leave tal-maternita obbligatorju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 14(2) tal-imsemmija direttiva, bhall-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva tal-Kunsill 76/207/KEE, tad-9 ta’ Frar 1976, dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’
trattament ugwali ghall-irgiel u n-nisa ghal dak li ghandu x’jagsam mal-ac¢c¢ess ghall-impjiegi, tahrig
professjonali, promozzjoni, u kondizzjonijiet tax-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 1, p. 187), li ssostitwiet, ghandha n-natura ta’ dispozizzjoni li tidderoga minn dritt individwali
stabbilit bid-Direttiva 2006/54 sa fejn din tawtorizza lill-Istati Membri jipprovdu li differenza
fit-trattament ibbazata fuq karatteristika marbuta mas-sess ma tikkostitwixxix, taht ¢erti kundizzjonijiet
specifici, diskriminazzjoni fis-sens ta’ din id-direttiva. Ghaldagstant, hija ta’ interpretazzjoni restrittiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1986, Johnston, 222/84, Gabra p. 1651, punt 36, u tas-
26 ta’ Ottubru 1999, Sirdar, C-273/97, Gabra p. 1-7403, punt 23).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kawza prin¢ipali, la gie sostnut u lanqas allegat li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali applikabbli jipprovdu li karatteristika marbuta mas-sess tikkostitwixxi rekwizit professjonali
ezistenti u determinanti sabiex tkun tista’ tigi ezercitata din il-funzjoni jew li, fir-rigward tal-ezer¢izzju
tal-funzjoni ta’ assistent kummissarju tal-pulizija penitenzjarja, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ghamlu uzu mis-setgha diskrezzjonali kif moghtija mill-imsemmija direttiva jew kellhom l-intenzjoni li
jaghmlu uzu minn din il-margni ta’ diskrezzjoni.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li hemm lok li r-risposta ghat-tielet
domanda tkun fis-sens li l-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2006/54 ma japplikax ghal legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li ma tirrizervax attivita specifika biss
ghall-haddiema ta’ sess maskili, izda li ddewwem l-access ghal din l-attivita tal-haddiema nisa li ma
setghux jibbenefikaw minn tahrig professjonali komplet minhabba leave tal-maternita obbligatorju.

Fugq ir-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tielet domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’
domanda.
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Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti ta’ rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 14(1)(¢) u 15 tad-Direttiva 2006/54 humiex bizzejjed ¢ari, precizi u inkundizzjonati biex
ikunu jistghu jipproducu effett dirett.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kazijiet kollha fejn
dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru li jkunu, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u
precizi bizzejjed, l-individwi jkollhom bazi sabiex jinvokawhom quddiem il-qorti nazzjonali kontra
l-Istat Membru (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1990, Foster ef, C-188/89, Gabra
p. 1-3313, punt 16, u tal-20 ta’ Marzu 2003, Kutz-Bauer, C-187/00, Gabra p. I-2741, punt 69).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikoli 14(1)(¢) u 15 tad-Direttiva 2006/54 jissodisfaw dawn
ir-rekwiziti.

Fil-fatt, fir-rigward tal-Artikolu 14(1)(¢) tal-imsemmija direttiva, li tinkludi dispozizzjonijiet li
jimplementaw il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn irgiel u nisa fil-qasam tal-impjieg u
tax-xoghol, ghandu jigi osservat li dan jeskludi b’'mod generali u bi kliem ¢ar kull diskriminazzjoni
bbazata fuq is-sess fl-ogsma li huwa jelenka (ara, fdan is-sens, is-sentenza Sarkatzis Herrero, ic¢citata
iktar ’il fuq, punt 36).

Bl-istess mod, 1-Artikolu 15 tal-istess direttiva jipprovdi bi kliem cari, pre¢izi u inkundizzjonati li mara
bil-leave tal-maternita ghandha d-dritt, fi tmiem il-leave, li terga’ lura ghall-impjieg taghha jew ghal
impjieg ekwivalenti taht kundizzjonijiet i ma humiex inqas favorevoli u li tibbenefika minn kull titjib
fil-kundizzjonijiet tax-xoghol li ghalih hija kellha dritt matul 1-assenza taghha.

Peress li z-zewg dispozizzjonijiet inkwistjoni ghandhom effett dirett, jehtieg ulterjorment li jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, il-qorti nazzjonali inkarigata milli tapplika, fil-kuntest tal-kompetenza
taghha, ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni, ghandha l-obbligu li tizgura l-effett shih ta’ dawn ir-regoli u ma
tapplikax, fejn huwa necessarju, fuq awtorita taghha stess, kull dispozizzjoni kuntrarja tal-legizlazzjoni
nazzjonali, minghajr ma jkollha titlob jew tistenna t-thassir minn qabel taghha permezz ta’
legizlazzjoni jew bi kwalunkwe procedura kostituzzjonali ohra (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-9
ta’ Marzu sentenza tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, 106/77, Gabra p. 629, punt 24, u Kutz-Bauer,
iccitata iktar il fuq, punt 73). Ghalhekk, I-Artikoli 14(1)(¢) u 15 tad-Direttiva 2006/54 jistghu jigu
invokati minn parti fkawza kontra l-Istat Membru kkoncernat u applikati minn qorti nazzjonali sabiex
tigi evitata l-applikazzjoni ta’ kull dispozizzjoni nazzjonali mhux konformi mal-imsemmija artikoli.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li hemm lok li r-risposta ghall-hames domanda
tkun fis-sens li d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 14(1)(¢) u 15 tad-Direttiva 2006/54/KE huma
sufficjentement cari, precizi u inkundizzjonati biex ikunu jistghu jipproducu effett dirett.

Fuq l-ispejjez

Peress li 1-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-

5 ta’ Lulju 2006, dwar l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’
trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol, ghandu jigi
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interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li teskludi, ghal ragunijiet ta’
interess pubbliku, lil mara fuq leave tal-maternita minn tahrig professjonali li jaghmel parti
shiha mill-impjieg taghha u li huwa obbligatorju sabiex hija tkun tista’ tistenna hatra
definittiva f’pozizzjoni ta’ uffic¢jal kif ukoll sabiex tibbenefika minn titjib fil-kundizzjonijiet
ta’ impjieg taghha, filwaqt li din il-legizlazzjoni tiggarantilha d-dritt li tippartecipa fit-tahrig
successiv organizzat, izda li d-data tieghu hija incerta.

2) 1-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2006/54 ma japplikax ghal legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li ma tirrizervax attivita specifika biss ghall-haddiema ta’
sess maskili, izda li ddewwem l-access ghal din l-attivita tal-haddiema nisa li ma setghux
jibbenefikaw minn tahrig professjonali komplet minhabba leave tal-maternita obbligatorju.

3) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 14(1)(¢) u 15 tad-Direttiva 2006/54 huma suffi¢cjentement
c¢ari, precizi u inkundizzjonati biex ikunu jistghu jipproducu effett dirett.

Firem
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