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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

5 ta’ Dicembru 2013 *

“Kuntratti pubbli¢i — Proc¢edura nnegozjata bil-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt — Possibbilta,
ghall-awtorita kontraenti, li tinnegozja offerti li ma humiex konformi mar-rekwiziti imperattivi
tal-ispecifikazzjonijiet teknici stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet relatati mal-kuntratt”

Fil-Kawza C-561/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Riigikohus (I-Estonja), permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Novembru 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-5 ta’ Dicembru 2012, fil-procedura

Nordecon AS,

Ramboll Eesti AS

Vs

Rahandusministeerium,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, M. Safjan, J. Malenovsky, A. Prechal u S.
Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Nordecon AS, minn A. Ots,

— ghall-Gvern Estonjan,, minn M. Linntam u N. Griinberg, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u T. Miiller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzilez, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar u L. Naaber-Kivisoo, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Estonjan.

MT
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  30(2)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Nordecon AS, aventi kawza ta’ Nordecon Infra AS (iktar
il quddiem “Nordecon”), u Ramboll Eesti AS (iktar ’il quddiem “Ramboll Eesti”) kontra

r-Rahandusministeerium (Ministeru tal-Finanzi), dwar l-annullament ta’ procedura nnegozjata ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku bil-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1(11)(d) tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi:

“Proc¢eduri nnegozjati’ tfisser dawk il-proceduri li bihom l-awtoritajiet kuntrattwali jikkonsultaw ma’
l-operaturi ekonomic¢i ta’ 1-ghazla taghhom u jinnegozjaw it-termini tal-kuntratt ma’ wiehed jew aktar
minn dawn.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Principji ta’ assenjar ta’ kuntratti”, jipprovdi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomic¢i ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’mod trasparenti.”

L-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva, intitolat “Specifikazzjonijiet Teknici”, jipprovdi fil-paragrafi (1) u (2)
tieghu:

“l. L-ipecifikazzjonijiet Tekni¢i kif definiti fpunt 1 ta’ l-Anness VI ghandhom ikunu mnizzlin
fid-dokumentazzjoni tal-kuntratt, bhal avvizi ta’ kuntratt, dokumenti ta’ kuntratt jew dokumenti
addizzjonali [...]
2. Specifikazzjonijiet Teknici ghandhom joffru access ugwali ghal dawk li jixhtu l-offerti u ma ghandux
ikollhom l-effett li joholqu ostakli mhux gustifikati ghal ftuh ta’ disposizzjoni pubbliku ghal
kompetizzjoni.”

L-Artikolu 24 tal-istess direttiva, intitolat “Varjanti”, jipprovdi fil-paragrafi (1) sa (4) tieghu:

“1. Fejn il-kriterju ghal ghoti huwa dak ta’ l-offerta l-aktar vantagguza ekonomikament, awtoritajiet
kontrattwanti jistghu jawtorizzaw lil dawk li jixhtu l-offerti biex jissottomettu xi varjanti.

2. Awtoritajiet kontrattwanti ghandhom jindikaw fl-avviz tal-kuntratt jekk jawtorizzawx jew le xi
varjanti: varjanti m’'ghandhomx ikunu awtorizzati minghajr din l-indikazzjoni.
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3. Awtoritajiet kontrattwanti li jawtorizzaw xi varjanti ghandhom issemmu fid-dokumenti tal-kuntratt

4. Biss xi varjanti xierqa ghal htigijiet minimi mnizzlin minn dawn l-awtoritajiet kontrattwanti
ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjoni.

[..]”

L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Kazi li jiggustifikaw l-uzu ta’ proc¢edura negozjata
b’pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt”, jipprovdi fil-paragrafi (1) sa (3) tieghu:

“l. Awtoritajiet kontrattwanti jistghu jaghtu l-kuntratti pubbli¢i taghhom bi procedura negozjata, wara
pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt, fil-kazi li gejjin:

(a) fil-kaz ta’ offerti irregolari jew is-sottomissjoni ta’ offerti li mhumiex accettabli taht
il-disposizzjonijiet nazzjonali kompatibbli ma’ I-Artikoli 4, 24, 25, 27 u Kapitolu VII, bi twegiba
ghal procedura miftuha jew ristretta jew djalogu kompetittiv sakemm it-termini originali
tal-kuntratt ma jkunux mibdula sostanzjalment.

[...]

(b) fkazi eccezzjonali, meta in-natura tax-xoghlijiet, fornimenti, jew servizzi jew ir-riskji marbutin
maghhom ma jippermettux ifissar ta’ prezzijiet kumplessiv minn qabel;

(¢) fil-kaz ta’ servizzi, servizzi inter alia fil-kategorija 6 ta’ I-Anness II A, u servizzi intelletwali bhal
servizzi, li jinvolvu d-disinn ta’ xoghlijiet, safejn in-natura tas-servizzi li ghandhom jkunu provduti
hija hekk li specifikazzjonijiet tal-kuntratt ma jkunx jistghu jigu stabbiliti bi precizjoni bizzejjed
biex jippermettu l-ghoti tal-kuntratt bil-ghazla ta’ 1-ahjar offerta skond ir-regoli li jikkontrollaw
proceduri miftuha jew ristretti;

[...]

2. Fil-kazi li sar riferiment ghalihom fparagrafu 1, awtoritajiet kontrattwanti ghandhom jinnegozjaw
ma’ min ikun xehet l-offerta l-offerti sottomessi minnhom sabiex jadattawhom ghal htigijiet li huma
jkunu nizzlu fl-avviz tal-kuntratt l-ispecifikazzjonijiet u dokumenti addizzjonali, jekk ikun hemm, u li
jfittxu l-ahjar offerta skond I-Artikolu 53(1).

3. Matul in-negozjati, awtoritajiet kontrattwanti ghandhom jizguraw trattament ugwali ma’ dawk
kollha li jkunu xehtu l-offerta. Partikolarment, huma m’ghandhomx jipprovdu informazzjoni b’'mod
diskriminatorju li jista’ jaghti lil x’'uhud li jkunu xehtu offerta vantagg fuq ohrajn.”

Id-dritt Estonjan

L-Artikolu 27(1) tal-Ligi dwar il-kuntratti pubblici (riigihangete seadus, iktar il quddiem ir-“RHS”)
jipprovdi

“Procedura nnegozjata bil-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt tfisser procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
li matulha kull persuna kkoncernata tista’ tipprezenta applikazzjoni ghall-partecipazzjoni fil-procedura
u l-awtorita kontraenti taghmel proposta ta’ sottomissjoni ta’ offerta lil mill-inqas tliet applikanti,
maghzula minnha skont kriterji oggettivi u mhux diskriminatorji, u tinnegozja l-offerti maghhom,
sabiex l-offerti taghhom jigu adattati ghar-rekwiziti previsti mill-ispecifikazzjonijiet u sabiex tintghazel
l-offerta li ghandha tigi accettata.”
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L-Artikolu 31(5) tar-RHS jipprovdi:

“Meta l-awtorita kontraenti taghti I-kuntratt lill-offerent li pprezenta l-offerta li hija l-iktar vantagguza
ekonomikament u meta l-avviz ta’ kuntratt jipprevedi l-possibbilta li jigu pprezentati wkoll
soluzzjonijiet alternattivi, minbarra s-soluzzjonijiet li jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet kollha previsti
mill-avviz ta’ kuntratt u mill-ispecifikazzjonijiet, hija ghandha tindika, fl-ispecifikazzjonijiet,
il-kundizzjonijiet relatati mas-soluzzjonijiet alternattivi u l-kundizzjonijiet ghall-prezentazzjoni
taghhom”

L-Artikolu 52(1) tar-RHS jipprovdi:

“L-awtorita kontraenti ghandha tevalwa s-soluzzjonijiet alternattivi meta hija taghti l-kuntratt
lill-offerenti li jkun ipprezenta l-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament u meta, fl-avviz ta’
kuntratt, hija tkun awtorizzat il-prezentazzjoni ta’ soluzzjonijiet alternattivi”

L-Artikolu 67(1) tar-RHS jipprovdi:

“L-awtorita kontraenti ghandha tiftah l-offerti kollha, hlief fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 65(4) ta’ din
il-ligi, u ghandha tinnegozja mal-offerenti l-offerti sottomessi minnhom sabiex tadattahom, jekk ikun
hemm bzonn, ghar-rekwiziti li jinsabu fl-avviz ta’ kuntratt u fl-ispecifikazzjonijiet u sabiex taghzel
l-offerta li ghandha tigi accettata’.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-25 ta’ Settembru 2008, il-Maanteeamet (Ufficcju tat-Toroq) nieda procedura nnegozjata
bil-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt intitolat “Ippjanar u bini tal-parti tat-triq Aruvalla-Kose
tal-E263)”.

Fil-punti 4.3.1 u 4.7.1 tal-Anness III tal-ispecifikazzjonijiet relatati mal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali kien previst li s-centre strip ta’ din il-parti tat-triq kellha tkun 13.5-il metru wiesgha
mill-kilometru 26.6 sal-kilometru 32 u 6 metri wiesgha mill-kilometru 32 sal-kilometru 40.

F1-20 ta’ Jannar 2010, il-Maanteeamet iddikjara li l-erba’ offerti sottomessi, jigifieri dawk tal-gruppi
Lemminkdinen u Merko, l-offerta komuni ta’ Ehitusfirma Rand ja Tuulberg AS, ta’ Binders SIA u ta’
Insenierbuve SIA, kif ukoll dik tal-grupp Nordecon, kompost minn Nordecon Infra AS u minn
Ramboll Eesti, kienu ammissibbli, minkejja 1-fatt li l-offerta ta’ dan l-ahhar grupp kienet tipprevedi
centre strip ta’ 6 metri wiesgha ghat-tul kollu ta’ din il-parti tat-triq.

Matul in-negozjati li segwew is-sottomissjoni ta’ dawn l-offerti, il-Maanteeamet, permezz ta’ ittra tas-
26 ta’ April 2010, ippropona lill-offerenti hlief lill-grupp Nordecon jemendaw il-wisa’ tas-centre strip
indikata fl-offerti inizjali u jiffissawha ghal 6 metri ghat-tul kollu tal-parti tat-triq ikkoncernata, kif
kien ippropona l-grupp Nordecon. Wara negozjati mal-offerenti kollha, dawn tal-ahhar, sas-
27 ta’ Mejju 2010, data ffissata mill-awtorita kontraenti, issottomettew l-offerti taghhom, wara li
kkoregew il-prezzijiet minhabba l-emenda mitluba.

Permezz ta’ zewg decizjonijiet tal-10 ta’ Gunju 2010, il-Maanteeamet rispettivament iddikjara li l-offerti
kollha kienu ammissibbli u ghazel l-offerta komuni tal-grupp Lemminkainen, li kienet dik li 1-prezz
taghha kien l-iktar wiehed baxx.

Fil-21 ta’ Lulju 2010, wara kontestazzjoni minn Nordecon Infra AS, dawn iz-zewg decizjonijiet gew
annullati mill-Kummissjoni tal-Kontestazzjonijiet tar-Rahandusministeerium, li gieset li, fi pro¢edura
nnegozjata bil-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt, in-negozjati mibdija mill-awtorita kontraenti ma
setghux jikkoncernaw elementi li jissodisfaw ir-rekwiziti previsti b’'mod car u prec¢iz fid-dokumenti ta’
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bazi tal-kuntratt, bhal dawk relatati mal-wisa’ tac-centre strip. Fis-27 ta’ Settembru 2010, id-Direttur
Generali tal-Maanteeamet ¢ahad l-offerta komuni tal-grupp Lemminkiinen u ghazel dik tal-grupp
Nordecon, peress li din l-offerta kienet tipproponi l-iktar prezz baxx, wara dik tal-ewwel wiehed minn
dawn il-gruppi.

Wara talba ghal annullament imressqa mill-grupp Merko, ir-Rahandusministeerium, permezz ta’
decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2010, annulla l-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
principali b’'mod partikolari minhabba li l-awtorita kontraenti kienet illegalment iddikjarat ammissibbli
l-offerta tal-grupp Nordecon u kienet ghazlitha, li kienet tinkludi soluzzjoni alternattiva li ma kinitx
permessa mill-avviz ta’ kuntratt, u minhabba li n-negozjati mibdija mill-awtorita kontraenti ma
setghux jikkoncernaw elementi li kienu jikkorrispondu ghar-rekwiziti fformulati b’'mod ¢ar u mhux
ekwivoku fid-dokumenti ta’ bazi, bhala dawk relatati mal-wisa’ tas-centre strip tal-parti tat-triq
ikkoncernata.

Nordecon, li, sa dak iz-zmien saret l-aventi kawza ta’ Nordecon Infra AS, u Ramboll Eesti pprezentaw
rikors kontra din id-decizjoni quddiem it-Tallina halduskohus (Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn), li,
permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Marzu 2011, cahdet dan ir-rikors. Skont din il-qorti, l-offerta
tar-rikorrenti fil-kawza principali kien imissha giet iddikjarata inammissibbli, peress li, bi ksur
tal-Artikoli 31(5) u 52 tar-RHS, l-avviz ta’ kuntratt ikkoncernat ma kienx ippreveda l-possibbilta li jigu
pprezentati soluzzjonijiet alternattivi u ma kienx ippreveda I-ghoti tal-kuntratt lill-offerent li
jipprezenta l-offerta li hija Il-iktar vantagguza ekonomikament, izda li jittiehed inkunsiderazzjoni
l-prezz l-iktar baxx. Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ pro¢edura nnegozjata bil-pubblikazzjoni ta’ avviz
ta’ kuntratt, in-negozjati jistghu jikkoncernaw biss aspetti li ma humiex iddefiniti fil-mument
tas-sottomissjoni tal-offerta jew li ma humiex inkluzi fid-dokumenti tal-kuntratt.

Dawn iz-zewg kumpanniji appellaw mis-sentenza moghtija fl-ewwel istanza, quddiem it-Tallina
ringkonnakohus (Qorti tal-Appell ta’ Tallinn). Permezz ta’ sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, din
l-ahhar qorti kkonfermat din is-sentenza.

Fir-rigward tal-punt 8.1 tal-ispecifikazzjonijiet relatati mal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li
permezz tieghu l-Maanteeamet kien awtorizza soluzzjonijiet alternattivi, hlief ghall-bini tal-bankina ta’
triq principali (b’'mod partikolari tar-rampi), it-Tallina ringkonnakohus kkonstatat li l-avviz ta” kuntratt
la kien ippreveda l-possibbilta li jigu pprezentati soluzzjonijiet alternattivi u lanqas kien ippreveda
l-ghoti tal-kuntratt lill-offerent li jipprezenta l-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament.
Ghaldagstant, il-Maanteeamet kien awtorizza, bi ksur tal-Artikoli 31(5) u 52(1) tar-RHS,
il-prezentazzjoni ta’ soluzzjonijiet alternattivi. Barra minn hekk, 1-offerta inizjali tar-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali kien imissha giet michuda.

Nordecon u Ramboll Eesti pprezentaw appell ta’ kassazzjoni quddiem ir-Riigikohus (Qorti Suprema),
fejn talbu l-annullament tas-sentenza tat-Tallina ringkonnakohus, l-adozzjoni ta’ de¢izjoni gdida u
l-konstatazzjoni tal-illegalita tad-decizjoni tar-Rahandusministeerium tas-26 ta’ Ottubru 2010.

Skont il-qorti tar-rinviju, ma huwiex ikkontestat li 1-prezentazzjoni ta’ soluzzjonijiet alternattivi ma
kinitx awtorizzata mill-avviz ta’ kuntratt u li l-evalwazzjoni tal-offerti ma kinitx ibbazata fuq il-kriterju
tal-offerta li hija l-iktar vantagguza ekonomikament

Filwaqt li tammetti li, fil-kuntest ta’ proc¢edura nnegozjata bil-pubblikazzjoni ta’ avviz ta’ kuntratt,
jistghu jigu nnegozjati, ghall-inqas parzjalment, kwistjonijiet relatati mal-kundizzjonijiet li ghalihom
l-ghoti tal-kuntratt huwa suggett, minghajr ma hemm lok li jigi kkunsidrat l-uzu ta’ soluzzjonijiet
alternattivi, il-qorti tar-rinviju tqajjem il-kwistjoni dwar jekk l-awtorita kontraenti tistax ukoll tibda
negozjati fil-prezenza ta’ offerti mhux konformi mar-rekwiziti imperattivi tal-ispec¢ifikazzjonijiet u jekk
in-negozjati mibdija ghandhomx, ghall-inqas, iwasslu sabiex l-offerta maghzula tkun konformi ma’
dawn ir-rekwiziti imperattivi.
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F'dan ir-rigward, hija tirrileva li 1-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/18 ihalli miftuha I-kwistjoni dwar
jekk, waqt tali negozjati, l-offerti jistghux wukoll jigu adattati ghar-rekwiziti imperattivi
tal-ispecifikazzjonijet teknici. Jekk tali adattament huwa possibbli, hija tistagsi jekk huwiex possibbli
wkoll li jinbdew negozjati abbazi ta’ offerti li, fil-forma inizjali taghha ma jissodisfawx kompletament
dawn ir-rekwiziti imperattivi. Skont il-qorti tar-rinviju, din id-direttiva ma tirrispondix b’'mod car
ghad-domanda dwar jekk l-adattament li jirrizulta minn negozjati ghandux iwassal ghal konformita
totali tal-offerti mal-ispecifikazzjonijiet teknici u jekk, sabiex titwettaq din il-konformita, tistax issir
ukoll emenda tal-ispecifikazzjonijiet teknici mill-awtorita kontraenti.

Fdawn ic-cirkustanzi, ir-Riigikohus iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 30(2) tad-Direttiva [2004/18/KE] ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti
lill-awtorita kontraenti tinnegozja mal-offerenti fir-rigward ta’ offerti li ma jissodisfawx ir-rekwiziti
imperattivi stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet teknic¢i tal-kuntratt?

2) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva gha[ll-ewwel domanda], 1-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/18 ghandu
jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-awtorita kontraenti tibdel r-rekwiziti imperattivi matul
in-negozjati wara l-ftuh tal-offerti, sakemm ma jigix mibdul l-ghan tal-kuntratt pubbliku u
sakemm tigi zgurata ugwaljanza fit-trattament lill-offerenti kollha??

3) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva gha[t-tieni domanda], 1-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/18 ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni li, wara l-ftuh tal-offerti, tostakola 1-bdil
tar-rekwiziti imperattivi tal-ispecifikazzjonijiet teknic¢i matul in-negozjati?

4) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva gha[ll-ewwel domanda], 1-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/18 ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprojbixxi lill-awtorita kontraenti tikkunsidra bhala l-ahjar offerta
offerta li, wara n-negozjati, ma tkunx konformi mar-rekwiziti imperattivi tal-ispecifikazzjonijiet
teknici?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

Nordecon, minghajr ma tqajjem ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, tikkontesta r-rilevanza tad-domandi
preliminari billi ssostni li s-soluzjoni ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali ma tiddipendix fuq ir-risposti
eventwali moghtija lil dawn id-domandi. B'mod partikolari, hija ssostni li d-domanda principali
maghmula mir-Riigikohus, jigifieri -ewwel wahda, li maghha huma rrelatati d-domandi l-ohra kollha,
ma hijiex rilevanti, peress li n-negozjati ma nbdewx ma’ offerenti li pprezentaw offerti irregolari.
Ghaldagstant, dawn id-domandi huma bbazati fuq prezunzjonijiet zbaljati.

Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ procedura msemmija
fl-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha s-setgha tiddeciedi fuq l-interpretazzjoni jew fuq
il-validita ta’ test tal-Unjoni biss abbazi tal-fatti li huma indikati lilha mill-qorti tar-rinviju (ara
s-sentenzi tas-16 ta’ Marzu 1978, Oehlschliger, 104/77, Gabra p. 791, punt 4, tal-
11 ta’ Settembru 2008, Eckelkamp et, C-11/07, Gabra. p. 1-6845, punt 52, kif ukoll id-digriet tat-
8 ta’ Novembru 2012, SKP, C-433/11, punt 24).

Fil-kuntest ta’ din il-procedura, ibbazata fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
1-Qorti tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali.
Bl-istess mod hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li ghandha tassumi
r-responsabbilta ghad-decizjoni guridizzjarja li ghandha tinghata, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ghal decizjoni preliminari sabiex tkun
fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
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tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jittrattaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-princ¢ipju, obbligata tiddeciedi fuq il-mertu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Eckelkamp et, ic¢itata iktar ’il fug, punt 27).

II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li tiddeciedi fuq il-mertu fir-rigward ta’ domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali biss meta jidher b’'mod ¢ar li l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju
mitluba ma ghandha ebda rilevanza mal-fatti attwali tal-kawza prin¢ipali jew mal-ghan taghha, meta
l-problema hija ta’ natura ipotetika jew ukoll meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex l-elementi ta’
fatt jew ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li sarulha (sentenza Eckelkamp
et, iccitata iktar il fuq, punt 28).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tibbaza ruhha fuq il-konstatazzjoni li l-awtorita kontraenti nnegozjat
offerti mhux konformi mar-rekwiziti imperattivi tal-ispecifikazzjonijiet, fatt li ma ghandux jigi
kkontestat mill-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, fdan il-kaz, ma rrizultat ebda wahda
mill-ipotezijiet imfakkra fil-punt 30 ta’ din is-sentenza u li tirrendi possibbli r-rifjut li tinghata
decizjoni fuq domanda preliminari.

Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha titqgies li hija ammissibbli.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 30(2) tad-Direttiva
jawtorizzax lill-awtorita kontraenti tinnegozja mal-offerenti offerti li ma jissodisfawx ir-rekwiziti
imperattivi stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kuntratt.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li I-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/18 jippermetti, fkazijiet
specifi¢i, l-uzu tal-procedura nnegozjata sabiex l-offerti sottomessi mill-offerenti jigu adattati
ghar-rekwiziti indikati fl-avviz ta’ kuntratt, fl-ispecifikazzjonijiet u fid-dokumenti addizzjonali eventwali
u sabiex tinstab l-ahjar offerta.

Skont l-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi
ekonomici b’'mod ugwali, b’'mod mhux diskriminatorju u ghandhom jagixxu bi trasparenza.

I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li 1-obbligu ta’ trasparenza huwa essenzjalment intiz sabiex jiggarantixxi
l-assenza ta’ riskju ta’ favoritizmu u ta’ arbitrarjeta min-naha tal-awtorita kontraenti (sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2012, SAG ELV Slovensko et, C-599/10, punt 25).

Ghaldagstant, ghalkemm l-awtorita kontraenti ghandha setgha ta’ negozzjazzjoni fil-kuntest ta’
procedura nnegozjata, hija xorta wahda mehtiega tizgura li r-rekwiziti tal-kuntratt, li hija rrendiet
imperattivi, huma osservati. Jekk dan ma kienx il-kaz, il-principju li skontu l-awtoritajiet pubblici
ghandhom jagixxu bi trasparenza jkun miksur u lI-ghan imfakkar fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza
ma jintlahaqgx.

Barra minn hekk, il-fatt li tigi ammessa l-ammissibbilta ta’ offerta mhux konformi ma’ kundizzjonijiet
imperattivi bil-ghan tan-negozzjazzjoni jirrendi totalment inutli l-iffissar ta’ kundizzjonijiet imperattivi
fis-sejha ghal offerti u ma jippermettix lill-awtorita kontraenti tinnegozja mal-offerenti fuq bazi
komuni ghal dawn tal-ahhar, ikkostitwita minn dawn il-kundizzjonijiet, u, ghaldagstant, li tittratahom
b’mod ugwali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li

1-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/18 ma jawtorizzax lill-awtorita kontraenti tinnegozja mal-offerenti
offerti li ma jissodisfawx ir-rekwiziti imperattivi stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet teknic¢i tal-kuntratt.
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Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta fir-rigward
tat-tieni sar-raba’ domanda

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 30(2) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu
2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti
ghal provvisti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet, ghal

provvisti u ghal servizzi], ma jawtorizzax lill-awtorita kontraenti tinnegozja mal-offerenti offerti
li ma jissodisfawx ir-rekwiziti imperattivi stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet teknic¢i tal-kuntratt.

Firem
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