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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

16 ta’ April 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Passaport bijometriku —
Data bijometrika — Regolament (KE) Nru 2252/2004 — Artikolu 1(3) — Artikolu 4(3) — Uzu ta’ data
migbura ghal finijiet ohra minbarra l-hrug ta’ passaporti u ta’ dokumenti tal-ivvjaggar —
Kostituzzjoni u uzu ta’ databases li jinkludu data bijometrika — Garanziji legali — Karta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 7 u 8 — Direttiva 95/46/KE — Artikoli 6 u 7 — Dritt
ghar-rispett tal-hajja privata — Dritt ghall-protezzjoni tad-data personali — Applikazzjoni
ghall-karti tal-identita”

Fil-Kawzi maghquda C-446/12 sa C-449/12,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjonijiet tat-28 ta’ Settembru 2012, li waslu
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Ottubru 2012 (C-446/12), fil-5 ta’ Ottubru 2012 (C-447/12) u fit-
8 ta’ Ottubru 2012 (C-448/12 u C-449/12), fil-proceduri

W. P. Willems (C-446/12)

Vs

Burgemeester van Nuth,

u

H. J. Kooistra(C-447/12)

Vs

Burgemeester van Skarsterlan,

u

M. Roest (C-448/12)

Vs

Burgemeester van Amsterdam,

u

L. J. A. van Luijk (C-449/12)

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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Vs
Burgemeester van Den Haag,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, K. Jirimée, J. Malenovsky (Relatur), M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Novembru 2014,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal W.P. Willems, minnu stess,

— ghal H.]J. Kooistra, minnu stess,

— ghal M. Roest u L. J. A. van Luijk, minn J. Hemelaar, avukat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn J. Langer kif ukoll minn M. Bulterman u H. Stergiou, bhala agenti,
— ghall-Gvern Fran¢iz, minn F.-X. Bréchot, bhala agent,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn D. Klingele, bhala agent,

— ghall-Parlament Ewropew, minn P. Schonard u R. van de Westelaken, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn E. Sitbon u I. Gurov kif ukoll minn K. Michoel, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Martenczuk u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjonijiet preliminari jirrigwardaw I-interpretazzjoni tal-Artikoli 1(3) u 4(3)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004, tat-13 ta’ Dicembru 2004, dwar l-istandards
ghall-karatteristi¢i ta’ sigurta u ghall-bijometri¢i fpassaporti u dokumenti tal-ivvjaggar mahruga
mill-Istati Membri (GU L 153M, p. 375) kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 444/2009
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’ Mejju 2009 (GU L 142, p. 1, u rettifika GU L 188,
p. 127, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 2252/2004”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwimiet bejn W.P. Willems u H.]J. Kooistra kif ukoll M. Roest u

L.J.A. Van Luijk, rispettivament, mal-Burgemeester van Nuth, mal-Burgemeester van Skarsterlan,
mal-Burgemeester van Amsterdam, u mal-Burgemeester van Den Haag, (iktar 'il quddiem is-“sindki”),
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dwar ir-rifjut ta’ dawn tal-ahhar li johorgu lir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali passaport (C-446/12,
C-448/12 u C-449/12) u karta tal-identita (C-447/12) minghajr ma jkunu rrilevati fl-istess hin id-data
bijometrika taghhom.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(1)(b) tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 95/46/KE, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), I-Istati Membri huma obbligati li jipprovdu li d-data personali
hija migbura ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi u li ma tkunx ser tigi pprocessata iktar b’'mod li
ma jkunx kompatibbli ma dawk il-finijiet. Skont il-paragrafu (1)(¢) ta’ dan l-istess artikolu, din id-data
ghandha tkun adegwata, rilevanti u mhux eccessiva ghall-finijiet li ghalih tingab u/jew tigi iktar
ipprocessata.

L-Artikolu 7(¢), (e) u (f) ta’ din id-direttiva jipprovdi li l-ipprocessar tad-data personali jista’ jitwettaq
biss jekk “l-ipproc¢essar ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun
il-kontrollur; jew” “isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita pubblika vestita
fil-kontrollur jew fparti terza li lilha jkun Zvelat id-data; jew” “ghall-finijiet ta’ l-interessi legittimi li
jkollu l-kontrollur jew il-parti terza jew il-partijiet li lilhom ikun zvelat id-data, hlief meta dawk
l-interessi jigu wara l-interessi ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali tas-suggett tad-data li jkun

jehtigilhom protezzjoni skond I-Artikolu 1(1)”.

Skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 46):

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli ghall-kontroll
fil-fruntieri nazzjonali, ic-c¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’ l-identita valida jew
passaport validu u I-membri tal-familja taghhom li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru u li ghandhom
passaport validu ghandhom id-dritt li johorgu mit-territorju ta’ Stat Membru biex jivvjaggaw lejn Stat
Membru iehor.”

L-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli fil-kontrolli
tal-fruntieri nazzjonali, 1-Istati Membri ghandhom ihallu jidhlu fit-territorju taghhom i¢-cittadini ta’
1-Unjoni li ghandhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi, kif ukoll lill-membri tal-familja
li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru li ghandhom passaport validu.”

Skont 1-Artikolu 1(2) u (3) tar-Regolament Nru 2252/2004:
“2. Il-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar ghandhom jinkludu mezz sikur hafna ta’ hazna li ghandu
jkun fih immagni tal-wic¢. L-Istati Membri ghandhom jinkludu wkoll Zzewg marki tas-swaba’ mehuda

catti fformat interoperabbli. Id-data ghandha tkun Zzgurata u l-mezz ta’ hazna ghandu jkun ta’ dags u
kapacita suffi¢jenti biex jiggarantixxi l-integrita, l-awtenticita u l-kunfidenzjalita tad-data.
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[...]

3. Dan ir-Regolament japplika ghall-passaporti u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar mahruga mill-Istati
Membri. Ma japplikax ghall-karti ta’ l-identita mahruga mill-Istati Membri li¢-¢ittadini taghhom jew
ghal passaporti u dokumenti ta’ l-ivvjaggar temporanji b’validita ta’ 12-il xahar jew inqas.”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) ta’ dan ir-regolament huwa redatt kif gej:

“Id-data bijometrika ghandha tingabar u tinhazen fil-mezz ta’ hazna tal-passaporti u d-dokumenti
tal-ivvjaggar bil-hsieb li jinhargu dawn id-dokumenti. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament
il-karatteristici bijometrici fil-passaporti u fid-dokumenti tal-ivvjaggar ghandhom jintuzaw biss biex
ikunu vverifikati:

(a) l-awtenticita tal-passaport jew tad-dokument tal-ivvjaggar;

(b) l-identita tad-detentur permezz ta’ karatteristici komparabbli direttament disponibbli meta
l-passaport jew dokument tal-ivvjaggar ikun mehtieg li jintwera bil-ligi.”

Skont il-premessa 5 tar-Regolament Nru 444/2009, li emenda r-Regolament Nru 2252/2004:

“Ir-Regolament [Nru 2252/2004] jirrikjedi li d-data bijometrika tingabar u tinhazen fil-mezz ta’ hazna
tal-passaporti u d-dokumenti tal-ivvjaggar bil-hsieb li jinhargu dawn id-dokumenti. Dan huwa bla
hsara ghal kwalunkwe uzu jew hzin iehor ta’ din id-data skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati
Membri. Ir-Regolament [Nru 2252/2004] ma jipprovdix bazi legali biex ikunu stabbiliti jew mizmuma
bazijiet tad-data ghall-hzin ta’ dawk id-data fl-Istati Membri, haga li hi strettament kwistjoni tal-ligi
nazzjonali.”

Id-dritt Olandiz

Bis-sahha tal-parti introduttiva, subparagrafu (a) tal-Artikolu 2(1) tal-Ligi li tistabbilixxi r-regoli
fil-qasam tal-hrug tad-dokumenti tal-ivvjaggar (Rijkswet houdende het stellen van regelen betreffende
de verstrekking van reisdocumenten), tas-26 ta’ Settembru 1991 (Stb. 1991, Nru 498, iktar ’il quddiem
il-“ligi dwar il-passaporti”), il-passaport nazzjonali jikkostitwixxi wiehed mid-dokumenti tal-ivvjaggar
mahrugin mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Skont 1-Artikolu 2(2) ta’ din il-ligi, il-karta tal-identita Olandiza hija dokument tal-ivvjaggar relatat
mal-parti Ewropea tar-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi, validu ghall-pajjizi i huma partijiet ghall-ftehim
Ewropew fuq is-sistema tal-moviment ta’ persuni bejn il-pajjizi membri tal-Kunsill tal-Ewropa, adottat
fParigi fit-13 ta’ Dicembru 1957.

L-Artikolu 3(3) tal-imsemmija ligi, fil-verzjoni taghha fis-sehh fiz-zmien tal-fatti principali, jipprovdi li
dokument tal-ivvjaggar ghandu jkollu ritratt tal-wi¢¢, zewg marki tas-swaba’ digitali u il-firma
tad-detentur. L-Artikolu 3(8) ta’ din l-istess ligi jistabbilixxi li l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam
tal-hrug ghadhom jizguraw il-kunsinna ta’ data dwar id-dokumenti tal-ivvjaggar mahrugin.

L-Artikolu 65(1) u (2) tal-ligi dwar il-passaporti, bhal dik fis-sehh fiz-zmien tal-fatti fil-kawzi principali,
jipprovdi:

“l. L-Awtorita li tohrog id-dokument tal-ivvjaggar izzomm id-data li gejja fil-kunsinna msemmija
fit-tieni sentenza tal-Artikolu 3(8):

a. il-marki tas-swaba’ digitali msemmija fl-Artikolu 3(3);
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b. zewg marki tas-swaba’ digitali ohrajn, li ghandhom jigu ddeterminati mill-Ministru taghna,
tal-applikant ghal dokument tal-ivvjaggar.

2. Id-data msemmija fil-paragrafu 1 jigu kkomunikati eskluzivament lill-awtoritajiet, istituzzjonijiet u
persuni li huma responsabbli ghall-implementazzjoni ta’ din il-ligi, sa fejn ghandhom bzonn data ghal
din l-implementazzjoni.”

II-ligi dwar il-passaporti tinkludi wkoll 1-Artikoli 4a u 4b, izda dawn ma kinux dahlu fis-sehh fiz-zmien
tal-fatti fil-kawzi principali, peress li kien mehtieg digriet reali ghal dan l-effett. L-Artikolu 4a ta’ din
il-ligi kien jipprovdi li ministru jzomm registru ¢entrali ta’ dokumenti tal-ivvjaggar li fihom tinzamm
id-data dwar id-dokumenti tal-ivvjaggar. Dan ir-registru centrali kellu jinkludi d-data msemmija
fl-Artikolu 3 tal-imsemmija ligi u zewg marki tas-swaba’ digitali tal-applikant minbarra dawk li jidhru
fid-dokument tal-ivvjaggar, skont 1-Artikolu 3(3) tal-istess ligi. L-Artikolu 4b tal-ligi dwar il-passaporti
kien jippreciza l-kundizzjonijiet li fihom id-data msemmija fir-registru centrali tad-dokumenti
tal-ivvjaggar kienu jistghu jigu kkomunikati lil istituzzjonijiet, korpi jew persuni, b'mod partikolari
ghall-finijiet tal-identifikazzjoni ta’ vittmi ta’ katastrofi u ta’ incidenti, tal-iskoperta u tat-tfittxija ta” ksur
kriminali, kif ukoll biex titwettaq investigazzjoni dwar atti li jikkostitwixxu theddida ghas-sigurta
tal-Istat.

L-Artikoli 3, 4a, 4b u 65 tal-ligi dwar il-passaporti gew emendati b’effett mill-20 ta’ Jannar 2014. Fuq
il-bazi tal-Artikolu 3(9) ta’ din il-ligi, mizjud wara din l-emenda legizlattiva, il-marki tas-swaba’ digitali
jinzammu biss ghat-tul tal-proc¢edura tal-applikazzjoni u tal-hrug tal-passaport, jigifieri saz-zmien meta
l-passaport jinhareg lid-detentur. Wara l-hrug tal-passaport il-gdid, il-marki tas-swaba’ digitali jithassru.
L-Artikoli 4a u 4b tal-imsemmija ligi gew adottati b’tali mod li ma jipprovdux iktar ghal hazna ¢entrali
u l-komunikazzjoni lil terzi tal-marki tas-swaba’ digitali rrilevati. L-Artikolu 65(1) u (2) ta’ din l-istess
ligi thassar u gie sostitwit mill-Artikolu 3(9) msemmi iktar il fuq.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

W. P. Willems kif ukoll M. Roest u L.J. A. Van Luijk ressqu, kull wiehed fir-rigward tieghu, talba
ghall-passaport. Is-sindki rispettivament kompetenti ¢ahdu dawn it-talbiet, peress li l-persuni
kkoncernati rrifjutaw li jipprovdu l-marki tas-swaba’ digitali taghhom. H.]. Kooistra ressaq talba
ghall-hrug ta’ karta tal-identita Olandiza li wkoll giet michuda minhabba li rrifjuta li jipprovdi 1-marki
tas-swaba’ digitali tieghu u ritratt tal-wic¢.

Ir-rikorrenti fil-kawzi principali rrifjutaw li jipprovdu din id-data bijometrika minhabba li s-sekwestru u
l-konservazzjoni taghhom jippregudikaw sew l-integrita fizika taghhom u d-dritt taghhom
ghall-protezzjoni tal-hajja privata.

Skont ir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali, din il-hsara tirrizulta, b’'mod partikolari, mill-hazna ta’ din
id-data fuq tliet mezzi separati. Fil-fatt, dawn huma kkonservati mhux biss fuq il-mezz ta’ hazna
integrata fil-passaport jew fil-karta tal-identita Olandiza, izda wkoll fdatabase decentralizzata. Barra
minn hekk, ir-riskji ghas-sigurta tal-imsemmija data jizdiedu minhabba li 1-ligi dwar il-passaporti
tipprovdi li d-databases decentralizzati tal-komun ser ikunu, il quddiem, maghqudin f'database
centralizzata.

Barra minn hekk, ma jezistux dispozizzjonijiet li jidentifikaw ¢arament il-persuni li ser ikollhom access
ghad-data bijometrika, b’'mod li r-rikorrenti fil-kawzi principali jitilfu 1-kontroll ta’ din tal-ahhar.

Bl-istess mod, ir-rikorrenti fil-kawzi principali jsostnu li l-awtoritajiet jistghu juzaw fil-futur id-data
bijometrika ghal finijiet ohra minbarra dawk li ghalihom kienu gew ipprovduti. B'mod partikolari,
il-hazna ta’ din id-data fdatabase tista’ tintuza ghal finijiet gudizzjarji kif ukoll mis-servizzi
tal-informazzjoni u tas-sigurta. Madankollu, mir-Regolament Nru 2252/2004 jirrizulta li, ghall-finijiet
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tal-applikazzjoni taghha, id-data bijometrika, bhall-marki tas-swaba’ digitali, jistghu jigu uzati biss biex
jivverifikaw l-awtenticita tad-dokument u l-identita tad-detentur. Tali uzu jmur ukoll kontra d-drittijiet
fundamentali.

Peress li r-rikorsi rispettivi taghhom kontra d-decizjonijiet ta’ rifjut tas-sindki gew michuda fl-ewwel
istanza, ir-rikorrenti fil-kawzi princ¢ipali pprezentaw appell quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din tal-ahhar tistagsi, qabelxejn, fuq il-kwistjoni jekk, fil-Kawza C-447/12, il-karta tal-identita Olandiza
tagax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 2252/2004. F'dan ir-rigward, mid-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-moviment liberu tal-persuni jirrizulta li karta tal-identita hija wkoll dokument
tal-ivvjaggar fi hdan 1-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, din il-karta tippermetti li wiehed jivvjagga
barra mill-Unjoni, jigifieri lejn pajjizi kandidati ghas-shubija fl-Unjoni. Barra minn hekk, ma huwiex
eskluz li 1-Artikolu 1(3) tal-imsemmi regolament jista’ jinqara fdan is-sens li l-kuncett ta’ “karta
tal-identita”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jinqara flimkien mal-espressjoni “b’validita ta’
12-il xahar jew inqas” li tidher ukoll fl-imsemmija dispozizzjoni. Madankollu, it-tul tal-validita
tal-karta tal-identita Olandiza huwa ta’ hames snin.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tindika li r-rizultat tal-proceduri fil-kawzi principali ser jiddependi
fuq il-fondatezza tal-motiv invokat mir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali li jipprovdi li ma jidhirx ¢arament
ghal liema finijiet id-data migbura abbazi tal-hrug ta’ passaport jew ta’ dokument tal-ivvjaggar ser
ikunu jistghu jigu uzati fil-futur.

Din il-qorti tistagsi, fl-ahhar nett, jekk mir-Regolament Nru 2252/2004 jirrizultax li ghandu jigi
ggarantit mil-ligi, jigifieri permezz ta’ regola obbligatorja u ta’ portata generali, li d-data bijometrika
migbura fuq il-bazi ta’ dan ir-regolament ma tistax tintuza ghal finijiet ohra differenti minn dawk
previsti mill-imsemmi regolament.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ir-Raad van State ddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja zewg domandi preliminari fil-Kawzi C-446/12, C-448/12 u C-449/12 u tliet
domandi fil-Kawza C-447/12.

L-ewwel domandi fil-Kawzi C-446/12, C-448/12 u C-449/12 kif ukoll it-tieni domanda fil-Kawza
C-447/12 jirrigwardaw il-validita tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2252/2004. Huma
jikkorrispondu ghad-domanda preliminari li tat lok ghas-sentenza Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670).

Insegwitu ghal din is-sentenza tal-ahhar, il-qorti tar-rinviju irtirat id-domandi preliminari msemmija
fil-punt precedenti.

Kuntrarjament, ir-Raad van State zammet l-ewwel domanda preliminari fil-Kawza C-447/12 li hija
redatta kif gej:

“L-Artikolu 1(3) tar-Regolament [Nru 2252/2004] ghandu jigi interpretat fis-sens li r-Regolament ma
huwiex applikabbli fir-rigward tal-karti tal-identita mahruga mill-Istati Membri li¢-¢ittadini taghhom,
bhall-KIP [Karta tal-Identita tal-Pajjizi 1-Baxxi], irrispettivament mill-perijodu ta’ validita taghhom u
irrispettivament mill-possibbiltajiet li dawn jintuzaw bhala dokument tal-ivvjaggar?”

Bl-istess mod, ir-Raad van State zammet it-tieni domanda maghmula fil-Kawzi C-446/12, C-448/12 u
C-449/12, kif ukoll it-tielet domanda fil-Kawza C-447/12, li huma identici u redatti fil-kliem li gej:

“[L]-Artikolu 4(3) tar-Regolament [Nru 2252/2004], [moqri] fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea [(iktar il quddiem il-‘Karta’)], tal-Artikolu 8(2)
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali[,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950,] u tal-parti introduttiva tal-Artikolu 7 u l-Artikolu 7(f)
tad-Direttiva [95/46] moqrija flimkiem mal-parti introduttiva tal-Artikolu 6(1) u 6(1)(b) ta’ din

6 ECLIL:EU:C:2015:238



30

31

32

33

34

35

36

37

SENTENZA TAS-16.4.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-446/12 SA C-449/12
WILLEMS ET

id-Direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fl-ezekuzzjoni ta’ dan ir-Regolament, 1-Istati Membri
ghandhom jiggarantixxu b’ligi li d-data bijometrika migbura u mahzuna abbazi ta’ dan ir-Regolament
tista’ tingabar, tigi pprocessata u tintuza biss ghal finijiet tal-hrug tad-dokument?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda fil-Kawza C-447/12

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 1(3)
tar-Regolament Nru 2252/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li dan ir-regolament ma huwiex
applikabbli ghall-karti tal-identita mahruga minn Stat Membru li¢-cittadini tieghu, bhall-karti
tal-identita Olandizi, irrispettivament kemm mit-tul ta’ validita taghhom kif ukoll mill-possibbilta li
jintuzaw matul il-vjaggi li jsiru barra minn dan l-Istat.

Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) tieghu, ir-Regolament Nru 2252/2004 ma japplikax ghall-karti
tal-identita mahruga mill-Istati Membri li¢-cittadini taghhom jew ghal passaporti u dokumenti
tal-ivvjaggar temporanji b’validita ta’ 12-il xahar jew inqas.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi analizzat jekk il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 2252/2004 jvarjax
skont it-tul tal-validita ta’ karta tal-identita.

Fdan ir-rigward, mit-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li din
id-dispozizzjoni tillimita l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu billi teskludi minn dan tal-ahhar zewg
kategoriji ta’ dokumenti. Peress li dawn iz-zewg kategoriji ta’ dokumenti huma marbutin fit-test
permezz tal-kongunzjoni “jew”, huma ghandhom jigu kkunsidrati bhala separati wahda mill-ohra.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, f'diversi verzjonijiet lingwistici tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 2252/2004, u b’'mod partikolari fil-verzjonijiet fil-lingwa Ingliza
(“temporary passports and travel documents having a validity of 12 months or less”), Germaniza
(“vorlaufige Passe und Reisedokumente mit einer Giiltigkeitsdauer von zwolf Monaten oder weniger”)
u Olandiza (“tijdelijke paspoorten en reisdocumenten die een geldigheidsduur van 12 maanden of
minder hebben”), il-kliem “temporanji” u “b’validita ta’ 12-il xahar jew inqas” ma japplikawx ghal
wahda mill-kategoriji ta’ dokumenti li jissemmew fil-punt precedenti, jigifieri 1-karti tal-identita
mahruga mill-Istati Membri.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li I-kliem “temporanji” u “b’validita ta’ 12-il xahar jew
inqas” ma humiex marbutin mal-karti tal-identita mahruga mill-Istati Membri lic-¢ittadini taghhom.

Minn dan isegwi li, skont il-kliem tal-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 2252/2004, dan tal-ahhar ma
japplikax ghall-karti tal-identita mahruga mill-Istati Membri li¢-¢ittadini taghhom, kemm jekk huma
temporanji jew le u jkun xi jkun it-tul tal-validita taghhom.

Barra minn hekk, din il-konkluzjoni hija kkorroborata mix-xoghol preparatorju tar-Regolament
Nru 2252/2004. Fil-fatt, mill-Artikolu 1(3) tal-abbozz tar-Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi
l-istandards ghall-karatteristici ta’ sigurta u ghall-elementi bijometri¢i integrati fil-passaporti u
d-dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri (Dokument tal-Kunsill Nru 11489/04, tas-
26 ta’ Lulju 2004) jirrizulta b’'mod partikolari li dan ir-regolament huwa intiz sabiex japplika
“ghall-passaporti u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar” b’validita ta’ mill-inqas12-il xahar. “Ma japplikax
ghall-karti ta’ l-identita mahruga mill-Istati Membri li¢-¢ittadini taghhom”.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi analizzat jekk il-fatt li karta tal-identita, bhall-karta tal-identita Olandiza, tista’
tigi uzata matul vjaggi fi hdan I-Unjoni u lejn certi Stati terzi jistax idahhalha fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 2252/2004.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li karta tal-identita, bhall-karta tal-identita Olandiza, tista’
certament tissodisfa l-funzjoni tal-identifikazzjoni tad-detentur taghha fir-rigward tal-Istati terzi li
kkonkludew ftehimiet bilaterali mal-Istat Membru kkoncernat, kif ukoll, skont l-Artikoli 4 u 5
tad-Direttiva 2004/38, matul vjaggi li saru bejn diversi Stati Membri.

Madankollu, mill-kliem tat-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 2252/2004, interpretat
filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kunsiderazzjonijiet li jidhru fil-punti 32 sa 37 ta’ din is-sentenza,
jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni ddecieda espressament li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament il-karti tal-identitd mahruga mill-Istati Membri li¢-cittadini taghhom.

Konsegwentement, il-fatt li karta tal-identita, bhall-karta tal-identita Olandiza, tista’ tigi uzata matul
vjaggi fi hdan l-Unjoni u lejn numru limitat ta’ Stati terzi ma tistax tigi inkluza fil-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 2252/2004.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula
hija 1i 1-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru 2252/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-imsemmi
regolament ma huwiex applikabbli ghall-karti tal-identita mahruga minn Stat Membru li¢-¢ittadini
tieghu, bhall-karti tal-identita Olandizi, irrispettivament kemm mit-tul ta’ validita taghhom kif ukoll
mill-possibbilta li jintuzaw matul il-vjaggi li jsiru barra minn dan I-Istat.

Fuq it-tieni domandi fil-Kawzi C-446/12, C-448/12 u C-449/12 kif ukoll fuq it-tielet domanda
fil-Kawza C-447/12

Permezz ta’ dawn id-domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2252/2004, moqri flimkien mal-Artikoli 6 u 7
tad-Direttiva 95/46 kif ukoll mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga
lill-Istati Membri li jiggarantixxu li d-data bijometrika migbura u mahzuna skont l-imsemmi
regolament li mhux ser tkun migbura, ipprocessata u uzata ghal finijiet minbarra l-hrug tal-passaport
jew tad-dokument tal-ivvjaggar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda fil-Kawza
C-447/12, ma hemmx iktar lok li jigu analizzati d-domandi hekk maghmula hlief fir-rigward tal-Kawzi
C-446/12, C-448/12 u C-449/12.

L-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2252/2004 jehtieg li, bil-ghan li jinhareg passaport jew dokument
tal-ivvjaggar, id-data bijometrika “tingabar” u “tinhazen” fil-mezz ta’ hazna integrat fdawn
id-dokumenti. Fir-rigward tal-“uzu” ta’ din l-istess data, l-imsemmija dispozizzjoni tipprovdi i,
ghall-finijiet tal-imsemmi regolament, din tal-ahhar tintuza’ biss ghall-verifika tal-awtenticita
tal-passaport jew l-identita tad-detentur meta l-passaport jew dokumenti tal-ivvjaggar ohra huma
mehtiega li jigu prodotti bil-ligi.

I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, skont is-sentenza taghha Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670), li
l-uzu u l-hazna ta’ data bijometrika ghall-finijiet specifikati fl-Artikolu 4(3) tal-imsemmi regolament
huma konformi mal-htigijiet tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

Fir-rigward ta’ kull uzu u hazna ohra ta’ din id-data, mill-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2252/2004
li jitratta dwar l-uzu tal-imsemmija data biss “ghall-finijiet tal-imsemmi regolament”, moqri fid-dawl
tal-premessa 5 tar-Regolament Nru 444/2009, li emenda r-Regolament Nru 2252/2004, jirrizulta li
l-imsemmija uzu u hazna tad-data ma humiex regolati minn dan ir-regolament tal-ahhar. Fil-fatt,

8 ECLIL:EU:C:2015:238



48

49

50

51

52

53

54

SENTENZA TAS-16.4.2015 — KAWZI MAGHQUDA C-446/12 SA C-449/12
WILLEMS ET

l-imsemmija premessa tistabbilixxi li r-Regolament Nru 2252/2004 huwa x’aktarx applikabbli bla hsara
ghal kwalunkwe uzu jew hzin iehor ta’ din id-data skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri u li
ma jistax jikkostitwixxi bazi legali biex ikunu stabbiliti jew mizmuma databases ghall-hzin ta’ dawk
id-data fl-Istati Membri, haga li hi ta’ kompetenza eskluziva tal-Istati Membri.

B'mod partikolari minn dan jirrizulta li r-Regolament Nru 2252/2004 ma jobbligax Stat Membru li
jiggarantixxi, fil-legizlazzjoni tieghu, li d-data bijometrika ser tkun la uzata lanqas mizmuma minn dan
I-Istat ghall-finijiet ohra hlief dawk intizi fl-Artikolu 4(3) ta’ dan ir-regolament (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, punt 61).

Sussegwentement, fir-rigward tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li d-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta ghandhom jigu rrispettati meta legizlazzjoni
nazzjonali taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Fi kliem iehor, l-applikabbilta
tad-dritt tal-Unjoni timplika l-applikabbilta tad-drittijiet fundamentali zgurati mill-Karta (sentenzi
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punti 20 u 22, kif ukoll Texdata Software, C-418/11,
EU:C:2013:588, punti 71 sa 73).

Ladarba, fdan il-kaz, ir-Regolament Nru 2252/2004 ma huwiex applikabbli, ma hemmx lok li jigi
vverifikat jekk il-hazna u l-uzu tad-data bijometrika ghall-finijiet ohra minbarra dawk intizi
fl-Artikolu 4(3) ta’ dan ir-regolament huma konformi mal-imsemmija artikoli tal-Karta.

II-kunsiderazzjonijiet li jippre¢cedu huma minghajr hsara ghal analizi eventwali, mill-qrati nazzjonali,
tal-kompatibbilta tal-mizuri nazzjonali kollha marbuta mal-uzu u l-hazna tad-data bijometrika
mad-dritt nazzjonali taghhom wu, jekk ikun il-kaz, mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (ara, fdan is-sens, is-sentenza Schwarz,
C-291/12, EU:C:2013:670, punt 62).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva 95/46, ghandu jigi rrilevat li, permezz
tad-domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi ghall-interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 2252/2004, u semplicement ta’ dan ir-regolament. Sa fejn jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet li
jipprecedu li l-imsemmi regolament ma huwiex applikabbli fdan il-kaz, ma ghandux jigi ezaminat,
b’mod awtonomu, jekk l-imsemmija artikoli jaffettwawx il-kuntest legali nazzjonali marbut mal-hazna u
mal-uzu ta’ data bijometrika barra mill-kamp tal-applikazzjoni tar-Regolament Nru 2252/2004.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula li 1-Artikolu 4(3)
tar-Regolament Nru 2252/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jobbligax lill-Istati Membri li
jiggarantixxu, fil-legizlazzjoni taghhom, li d-data bijometrika migbura u mahzuna skont l-imsemmi
regolament li mhux ser tkun migbura, ipprocessata u uzata ghal finijiet ohra differenti mill-hrug
tal-passaport jew tad-dokument tal-ivvjaggar, tali aspett ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmi regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004, tat-13 ta’ Dicembru 2004,
dwar l-istandards ghall-karatteristici ta’ sigurta u ghall-bijometrici f'passaporti u dokumenti
tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 444/2009
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tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’ Mejju 2009, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-imsemmi regolament ma huwiex applikabbli ghall-karti tal-identita mahruga minn Stat
Membru li¢-cittadini tieghu, bhall-karti tal-identita Olandizi, irrispettivament kemm mit-tul
ta’ validita taghhom kif ukoll mill-possibbilta li jintuzaw matul il-vjaggi li jsiru barra minn
dan 1-Istat.

L-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2252/2004, kif emendat bir-Regolament Nru 444/2009,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jobbligax lill-Istati Membri li jiggarantixxu,
fil-legizlazzjoni taghhom, li d-data bijometrika migbura u mahzuna skont l-imsemmi
regolament li mhux ser tkun migbura, ipprocessata u uzata ghal finijiet ohra minbarra
I-hrug tal-passaport jew tad-dokument tal-ivvjaggar, tali aspett ma jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi regolament.

Firem
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