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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

27 ta’ Frar 2014-*

“Politika agrikola komuni — Finanzjament mill-FAEZR — Ghajnuna ghall-izvilupp rurali —
Tnaqqis jew tnehhija tal-pagamenti fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita tar-regoli tal-cross-compliance —
Kuncett ta’ ‘nuqqas ta’ konformita intenzjonali”

Fil-Kawza C-396/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Lulju 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-27 ta’ Awwissu 2012, fil-procedura
A. M. van der Ham,
A. H. van der Ham-Reijersen van Buuren
Vs
College van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qed jagixxi bhala Imhallef tar-Raba’ Awla, M. Safjan (Relatur), J. Malenovsky u A. Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Settembru 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. M. van der Ham u A. H. van der Ham-Reijersen van Buuren, minn C. Blokland u A. M. van
der Ham,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Schillemans, C. Wissels u B. Koopman, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn M. Linntam, bhala agent,
— ghall-Gvern Sloven, minn N. Pintar Gosenca u A. Vran, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouquet, G. von Rintelen u H. Kranenborg, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004, tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u sistema ta’
kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-
29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixi regoli komuni ghal skemi ta’ sostenn dirett taht il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ sostenn ghall-bdiewa (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 44, p. 243), tal-Artikolu 51(4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, tal-
20 ta’ Settembru 2005, dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR) (GU L 286M, 4.11.2010, p. 26, u rettifika GU 2007 L 4, p. 10), kif ukoll
tal-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1975/2006, tas-7 ta’ Dicembru 2006, li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005,
dwar l-implimentazzjoni tal-proc¢eduri ta’ kontroll kif ukoll il-konformita reciproka rigward il-mizuri
ta’ sostenn ghall-izvilupp rurali (GU L 330M, 9.12.2008, p. 455).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, min-naha, A. M. van der Ham flimkien ma’ A. H. van
der Ham-Reijersen van Buuren u, min-naha l-ohra, il-College van Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland (Gvern tal-Provin¢ja tal-Olanda tan-Nofsinhar, iktar il quddiem il-“College”) dwar
tnaqqis tal-ghajnuna li nghatatilhom bis-sahha tal-politika agrikola komuni.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1698/2005

Ir-Regolament Nru 1698/2005 thassar b'mod partikolari bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 74/2009,
tad-19 ta’ Jannar 2009 (GU L 30, p. 100). Bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 74/2009, l-emendi introdotti minnu japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2009, bl-e¢cezzjoni tal-emendi
tal-Artikolu 51(1), (2) u (4) tar-Regolament Nru 1698/2005, li japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2010.

Skont il-premessa 45 tar-Regolament Nru 1698/2005:

“Ghandha tigi stabbilita sistema ta’ pieni ghal beneficjarji li jir¢cievu pagamenti taht certi mizuri ta’
gestjoni tal-art u li ma jissodisfawx ir-rekwiziti obbligatorji previsti fir-Regolament [tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg
fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi ¢erti skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda
r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001,
(KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71
u (KE) Nru 2529/2001] fl-azjenda kollha taghhom, b’kont mehud tal-gravita, l-estensjoni, il-persistenza
u r- repetizzjoni tan-non-konformita”

L-Artikolu 36(a)(iv) tar-Regolament Nru 1698/2005 jipprovdi ghall-ghoti ta’ pagamenti agro-ambjentali.
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L-Artikolu 51(1) u (4) tar-Regolament Nru 1698/2005, kif applikabbli sal-1 ta’ Jannar 2010, jipprovdi li:

“1. Fejn il-beneficjarji li jircievu pagamenti taht 1-Artikolu 36(a)(i) sa (v), [...] ma josservawx fl-azjenda
kollha, bhala rizultat ta’ azzjoni jew omissjoni direttament attribwibbli lilhom, ir-rekwiziti obbligatorji
previsti fl-Artikoli 4 u 5 ta’ u fl-Anness III u IV ghar-Regolament (KE) Nru 1782/2003, l-ammont totali
tal-pagamenti taghhom li ghandhom jinghataw fis-sena ta’ kalendarju li fiha ssehh in-non-konformita
ghandu jitnaqqas jew jigi kkancellat.

[t-tnaqqis jew il-kancellazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandha tapplika wkoll fkazi fejn
il-benefi¢jarji li jircievu l-pagamenti taht 1-Artikolu 36(a)(iv) ma josservawx fl-azjenda kollha, bhala
rizultat ta’ azzjoni jew omissjoni direttament attribwibbli lilhom, ir-rekwiziti minimi ghall-uzu ta’
fertilizzanti u prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti msemmija fl-Artikolu 39(3).

[]

4. Ir-regoli dettaljati ghat-tnaqqis u l-eskluzjonijiet ghandhom jigu stabbiliti fkonformita
mal-procedura msemmija fl-Artikolu 90(2). F'dan il-kuntest ghandhom jitgiesu l-gravita, l-estensjoni,
il-persistenza u r-repetizzjoni tan-non-konformita.”

L-Artikolu 51(4) tar-Regolament Nru 1698/2005, kif emendat bir-Regolament Nru 74/2009, applikabbli
mill-1 ta’ Jannar 2010, jipprovdi li:

“Regoli dettaljati ghat-tnaqqis u l-eskluzjonijiet ghandhom jigu stabbiliti skont il-pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 90(2). Fdan il-kuntest ghandu jittiehed kont tas-severita, il-firxa, il-permanenza u
r-repetizzjoni tan-nuqqas ta’ konformita misjuba kif ukoll tal-kriterji li gejjin:

(a) Fil-kaz ta’ negligenza, il-percentwali tat-tnaqqis m’ghandux jagbez il-5% u, fkaz ta’ nuqqas ta’
konformita repetittiv, 15 %.

[...]

(b) Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali, il-per¢entwali ta’ tnaqqis m’ghandux bhala prin¢ipju
jkun inqas minn 20 % u jista’ jwassal anke ghall-eskluzjoni totali minn wahda jew diversi skemi ta’
ghajnuna u japplika ghal sena kalendarja wahda jew iktar;

[...]”

Ir-Regolament Nru 1975/2006
Skont il-premessa 6 tar-Regolament Nru 1975/2006:

“Skond 1-Artikolu 51 tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, il-hlasijiet taht uhud mill-mizuri pprovduti
fdak ir-Regolament gew soggetti ghall-harsien tal-kundizzjonalita kif previst fil-Kapitolu 1 tat-Titolu II
tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003. Ghalhekk, huwa xieraq li r-regoli relatati mal-kundizzjonalita jigu
allinjati ma’ dawk li jinsabu fir-Regolamenti (KE) Nru 1782/2003 u (KE) Nru 796/2004.”

L-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006 huwa fformulat kif gej:
“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 51(2) tar-Regolament (KE) Nru 1698/2005, fejn jigi determinat
nuqqas ta’ konformita, ghandu jigi applikat tnaqqis fuq l-ammont generali ta’ l-ghajnuna [... ] li tkun,

jew li tkun se, tinghata lill-benefic¢jarju kkoncernat wara t-talbiet ghall-hlas li dan ikun issottometta
jew ikun se jissottometti matul is-sena kalendarja tas-sejba.
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Fejn in-nuqqas ta’ konformita tkun minhabba traskuragni min-naha tal-beneficjarju, it-tnaqqis ghandu
jigi kkalkulat skond ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 66 tar-Regolament (KE) Nru 796/2004.

Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali, it-tnaqqis ghandu jigi kkalkulat skond I-Artikolu 67
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004.”

Ir-Regolament Nru 796/2004

Skont il-premessa 56 tar-Regolament Nru 796/2004, dwar il-modalitajiet ta’ applikazzjoni
tas-sanzjonijiet fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli relatati mal-kundizzjonalita:

“Is-sistema ta’ tnaqqis u eskluzjonijiet mahsuba fir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 fir-rigward
tal-konformita mal-obbligi izda thares lejn miri differenti, jigifieri biex tistabbilixxi inc¢entiv
ghall-bdiewa li jharsu l-legislazzjoni, diga ezistenti, fl-ogsma differenti tal-konformita.”

L-Artikolu 66(1) tar-Regolament Nru 796/2004, intitolat “Applikazzjoni tat-tnaqqis fil-kaz ta’
negligenza” jipprovdi li:

“[..][Flejn nuqqas stabbilit ta’ konformita jirrizulta minn negligenza tal-bidwi, ghandu jigi applikat
tnaqqis fuq l-ammont kollu ta’ hlasijiet diretti [...] li jkun, jew ghandu, jinghata lill-bidwi koncernat
wara li jkun baghat jew ikun ser jibghat applikazzjonijiet ghall-ghajnuna fil-kors tas-sena kalendarja
tas-sejba. Dak it-tnaqqis ghandu, bhala regola generali, jkun ta’ 3 % ta’ dak l-ammont shih.

Izda, 1-Agenzija tal-Hlas tista’, fuq il-bazi tal-istima provduta mill-awtorita kompetenti ta’ kontroll
fir-rapport tal-kontroll [..] tiddeciedi jew li tnaqqas dak il-percentwali ghal 1% jew li zzidu ghal 5%
ta’ dak l-ammont shih [...]”

L-Artikolu 67(1) tal-istess regolament, intitolat “Applikazzjoni ta’ tnaqqis u eskluzjonijiet fil-kazi ta’
nuqqas ta’ konformita intenzjonat”, jipprovdi li:

“[...][Flejn in-nuqqas ta’ konformita stabbilit ikun gie kommess intenzjonalment mill-bidwi, it-tnaqqis li
ghandu jigi applikat ghall-ammont shih imsemmi fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 66(1) ghandu,
bhala regola generali, ikun ta’ 20 % ta’ dak l-ammont shih.

Izda, 1-Agenzija tal-Hlas tista’, fuq il-bazi tal-istima tal-awtorita kompetenti ta’ kontroll fir-rapport
tal-kontroll [...] tiddeciedi li tnaqqas dak il-per¢entwal ghal mhux anqas minn 15 % jew, fejn xieraq,
izzid il-percentwal sa 100 % ta’ dak l-ammont shih.”

Ir-Regolament Nru 1782/2003

Ir-Regolament Nru 1782/2003 thassar bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-
19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan
il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka
r-Regolament (KE) Nru 1782/2003. Il-premessa 2 tar-Regolament Nru 1782/2003 hija fformulata kif

ge):

“Il-pagament shih ta’ ghajnuna diretta ghandu jkun marbut ma’ l-osservanza tar-regoli relatati ma’ l-art
agrikola, mal-produzzjoni u ma’ l-attivita agrikola. Dawk ir-regoli ghandhom iservu biex jinkorporaw
fl-organizzazzjonijiet tas-suq komuni ‘standards’ dwar l-ambjent, sigurta ta’ 1-ikel, sahha u benesseri ta’
l-annimali u kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba. Jekk dawk in-normi bazi¢i mhumiex milhuqa,
l-Istati Membri ghandhom jirtiraw l-ghajnuna diretta totalment jew parzjalment fuq il-bazi ta’ kriterji
li huma proporzjonali, oggettivi u gradwali. [...]”
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Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 2 tad-Digriet tal-Ministru ghall-Agrikoltura, Patrimonju Naturali u Kwalita tal-Ikel
Nru TRCJZ/2006/1978, li jirregola l-applikazzjoni tal-qafas normattiv tal-cross-compliance
tal-ghajnuna intiza ghad-dhul favur bdiewa fil-kuntest tal-politika agrikola komuni (Regeling van de
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, nr. TRC]JZ/2006/1978, houdende beleidsregels
over de toepassing van het normenkader randvoorwaarden in het kader van de directe inkomenssteun
aan landbouwers in het kader van het Gemeenschappelijk landbouwbeleid), tal-24 ta’ Lulju 2006 (iktar
il quddiem id-“Digriet”) jipprovdi li:

“l. Fkaz ta’ agir bi ksur tal-obbligi msemmija fl-Artikolu 3 tad-Digriet dwar il-politika agrikola
komuni — ghajnuna ghad-dhul 2006, 1-ghajnuna ghad-dhul ghandha titnaqqas, hlief fkaz ta’ forza
magguri [...], b’percentwali li jiddependi:

— mill-evalwazzjoni tal-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita,

— min-numru ta’ kazi ta’ nuqqas ta’ konformita, u

— mill-qasam tal-politika li fiha jaqa’ r-rekwizit tal-cross-compliance li ma jkunx gie osservat.

2. L-evalwazzjoni ta’ kaz ta’ nuqqas ta’ konformita ghandha ssir abbazi ta’ erba’ kriterji:

a. ir-repetizzjoni;

b. il-portata;

o

il-gravita;

d. il-persistenza.

[...]”

L-Artikolu 8 tad-Digriet jipprovdi li:

“1. It-tnaqqis fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita intenzjonali ma’ rekwizit jew ma’ regola jammonta, b’'mod
generali, ghal 20 %.

2. L-evalwazzjoni tan-natura intenzjonali ghandha ssir, fi kwalunkwe ipotezi, abbazi tal-kriterji li gejjin:

a. ghandha tigi stabbilita fid-deskrizzjoni tar-rekwizit tal-cross-compliance kkoncernata rabta diretta
man-natura intenzjonali tan-nuqqas ta’ konformita;

b. il-livell ta” kumplessita tar-rekwizit tal-cross-compliance kkonc¢ernata;
c. il-kwistjoni dwar jekk hijiex involuta politika stabbilita u li ilha fis-sehh;
d. il-kwistjoni dwar jekk humiex involuti att jew omissjoni volontarja;

e. ie¢-cirkustanza li l-bidwi kien gie mwissi precedentement dwar in-nuqqasijiet fl-osservanza
tar-rekwizit tal-cross-compliance kkoncernata;

-

il-punt sa fejn r-rekwizit tal-cross-compliance ma kienx gie osservat;

[...]”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, proprjetarji ta’ azjenda agrikola fil-Pajjizi 1-Baxxi, jibbenefikaw minn
ghajnuna ghad-dhul u minn ghajnuna ghall-amministrazzjoni ta’ rziezet li jirrispettaw l-ambjent, skont
ir-Regolament Nru 1698/2005.

Fit-13 ta’ Marzu 2009, 1-Algemene Inspectiedienst (Servizz ta’ spezzjoni generali) tal-ministerie van
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (Ministeru ghall-Affarijiet Ekonomici, Agrikoltura u
Innovazzjoni) wettaq kontroll fuq il-post tal-osservanza tal-cross-compliance tal-politika agrikola
komuni. Matul dik l-ispezzjoni gie kkonstatat li -fertilizzant ma kienx inxtered b’'mod li jipproduci
livell ta’ emissjonijiet baxx, kif mehtieg minn dispozizzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali.

Il-fertilizzant kien inxtered fuq il-merghat ikkoncernati, fuq talba tar-rikorrenti fil-kawza principali,
minn kuntrattur agrikolu fis-servizz ta’ impriza ta’ xoghlijiet agrikoli.

Abbazi ta’ din il-konstatazzjoni, fid-29 ta’ Lulju 2010, il-College adotta decizjoni li permezz taghha
naqqas b’ 20 %, minhabba nuqqas ta’ konformita intenzjonali tal-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali,
l-ghajnuna ghall-amministrazzjoni ta’ rziezet li jirrispettaw l-ambjent, li kienu jibbenefikaw minnha
r-rikorrenti fil-kawza principali. In-nuqqas ta’ konformita tal-kuntrattur agrikolu mal-obbligu li jxerred
il-fertilizzant b’'mod li jipproduci livell ta’ emissjonijiet baxx, gie imputat lilhom.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentaw ilment kontra din id-decizjoni, li gie michud mill-College
permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Dicembru 2010, ghar-raguni li l1-obbligu li 1-fertilizzant jinxtered b’'mod
li jipproduci livell ta’ emissjonijiet baxx huwa politika stabbilita u 1li ilha fis-sehh, fis-sens
tal-Artikolu 8(2)(c) tad-Digriet.

Peress li r-rikors ipprezentat mir-rikorrenti fil-kawza principali quddiem ir-Rechtbank ’s-Gravenhage
gie michud, dawn appellaw quddiem il-qorti tar-rinviju.

Kien fdawn i¢-cirkustanzi li r-Raad van State iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Kif ghandha tinftiehem il-frazi ‘nuqqas ta’ konformita intenzjonali’ [li tinsab] fl-Artikolu 51(1)
tar-Regolament [..] Nru 1698/2005 [..], kif emendat bir-Regolament [..] Nru 74/2009 [...],
fl-Artikolu 23 tar-Regolament [...] Nru 1975/2006 [...], u fl-Artikolu 67(1) tar-Regolament [...]
Nru 796/2004 [..]J[?] [S]abiex jigi prezunt li sehh in-nuqqas ta’ osservanza intenzjonali, huwa
sufficjenti li politika stabbilita u li ilha fis-sehh ma tigix osservata, kif deskritta fl-Artikolu 8(2)(c)
ta[d-Digriet]?

2) Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi li fl-Istat Membru jigi deciz li skema ma hijiex osservata
‘intenzjonalment’, kif jirrizulta minn dawn ir-regolamenti, minhabba s-sempli¢i fatt li ssehh

wahda jew iktar mi¢-¢irkustanzi segwenti:

(a) l-intenzjoni diga giet prezunta fir-rekwizit tal-konformita [cross-compliance] inkwistjoni li ma
giex osservat;

(b) ir-rekwizit tal-konformita inkwistjoni huwa kumpless;
(c) tezisti politika stabbilita u li ilha fis-sehh;
(d) tezisti azzjoni jew ommissjoni volontarja;

(e) il-bidwi kien gie informat minn qabel dwar nuqqasijiet fl-osservanza tar-rekwizit
tal-konformita inkwistjoni, u
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(f) l-estent li fih ir-rekwizit tal-konformita ma giex osservat jaghti lok ghal dan?

3) In-natura ‘intenzjonali’ tan-‘nuqqas ta’ konformita’ tista’ tigi imputata lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna
jekk terz iwettaq ix-xogholijiet fuq talba tal-beneficjarju?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Preliminarjament, ghandu jigi osservat, bhalma l-Avukat Generali rrilevat fil-punt 25 tal-konkluzjonijiet
taghha, li l-Artikolu 51 tar-Regolament Nru 1698/2005 japplika ghall-kawza prin¢ipali fil-verzjoni
precedenti ghal dik emendata bir-Regolament Nru 74/2009, verzjoni li fiha ma jinsabx il-kuncett ta’
“nuqqas ta’ konformita intenzjonali”.

Barra minn hekk, kif enfasizza b’'mod partikolari 1-Gvern Sloven fl-osservazzjonijiet tieghu,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq ksur tal-obbligu li
I-fertilizzant jinxtered b'mod li jipproduci livell ta’ emissjonijiet baxx, li jikkostitwixxi politika stabbilita
u li ilha fis-sehh, fis-sens tal-Artikolu 8(2)(c) tad-Digriet.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza wkoll li huwa l-obbligu taghha, fil-kuntest tal-kawza li ghandha
quddiemha, li tezamina jekk ir-Rechtbank ’s-Gravenhage ddecidietx b’'mod korrett li 1-College ma
wettaqx zball meta qies li s-semplici fatt li I-imsemmi obbligu jikkostitwixxi “politika stabbilita u li ilha
fis-sehh” iwassalx sabiex ir-regoli dwar il-cross-compliance ma gewx osservati “intenzjonalment”, anki
jekk terz iwettaq ix-xoghlijiet fuq talba tal-bidwi.

F'dawn il-kundizzjonijiet, 1-ewwel u t-tieni domanda ghandhom jinftiehmu fis-sens li l-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, kif ghandu jigi interpretat il-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita intenzjonali”
fis-sens tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament Nru 796/2004 u l-Artikolu 23 tar-Regolament
Nru 1975/2006 u jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li taghti sahha probatorja kbira lill-kriterju tal-ezistenza ta’ politika stabbilita u li
ilha fis-sehh.

G

Fuq il-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita intenzjonali”

Il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi kif ghandu jigi interpretat il-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita
intenzjonali” fis-sens tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament Nru 796/2004 u tal-Artikolu 23 tar-Regolament
Nru 1975/2006.

L-ewwel nett ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tar-riforma tal-politika agrikola komuni stabbilita
mir-Regolament Nru 1782/2003, li r-Regolament Nru 796/2004 jippreciza certi modalitajiet ta’
applikazzjoni tieghu, il-pagamenti diretti gew konnessi, kif tindika l-premessa 2 tar-Regolament
Nru 1782/2003, mal-osservanza tar-regoli fil-qasam tal-cross-compliance. Mill-Artikolu 51(1)
tar-Regolament Nru 1698/2005 jirrizulta li din l-interdipendenza giet introdotta wkoll fil-kuntest
tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR).

Ghal dak li jirrigwarda s-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti ghan-nuqqas ta’ konformita kkonstatat,
mill-Artikolu 51(1) tar-Regolament Nru 1698/2005 u l-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006
jirrizulta li 1-ksur tar-regoli dwar il-cross-compliance jaghti lok ghal tnaqqis li huwa kkalkolat skont
1-Artikoli 66 u 67 tar-Regolament Nru 796/2004.
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Barra minn hekk, mill-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006 jirrizulta li s-sanzjonijiet fil-kaz ta’
ksur tar-rekwiziti ta’ cross-compliance huma applikati fil-kaz ta’ traskuragni jew ta’ att intenzjonali.
Ghaldagstant, is-sistema ta’ responsabbilta prevista minn dan ir-regolament ma ghandhiex natura
oggettiva.

La l-Artikolu 67 tar-Regolament Nru 796/2004 u lanqas 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006
ma jiddefinixxu l-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita intenzjonali”. Tali definizzjoni lanqas ma tirrizulta
minn dispozizzjonijiet ohra ta’ dawn ir-regolamenti li, barra minn hekk, lanqas ma jirreferu ghad-dritt
tal-Istati Membri.

Ghaldagstant, b’applikazzjoni ta’ gurisprudenza stabbilita, ghandha ssir interpretazzjoni awtonoma u
uniformi tal-imsemmi kuncett li ghandha ssehh fid-dawl tas-sens abitwali ta’ dawk il-kelmiet,
tal-kuntest tal-imsemmija artikoli u tal-ghan imfittex mil-legizlazzjoni li jirrizultaw minnhom (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Leth, C-420/11, punt 24 u l-gurisprudenza
¢citata).

L-Artikolu 67(1) tar-Regolament Nru 796/2004 u 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006 ikopru
kazijiet ta’ nuqqgas ta’ konformita imwettaq intenzjonalment jew li ghandu natura intenzjonali,
rispettivament.

II-ksur intenzjonali tar-regoli dwar il-cross-compliance huwa bbazat, minn naha, fuq element oggettiv,
jigifieri t-trasgressjoni ta’ dawn ir-regoli u, min-naha l-ohra, fuq element suggettiv.

Ghal dak li jikkoncerna dan it-tieni element, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jista’ jadotta agir partikolari
jew bl-ghan li ma jikkonformax mar-regoli dwar il-cross-compliance jew minghajr ma jfittex tali ghan,
izda billi jaccetta l-possibbilta li tali nuqqas ta’ konformita jista’ tirrizulta.

Ghal dak li jirrigwarda l-kuntest li fih jaga’ I-kuncett ta’ “att intenzjonali”, ghandu jigi rrilevat li
l-legizlatur tal-Unjoni jipprovdi, b’'mod partikolari fl-Artikolu 67(1) tar-Regolament Nru 796/2004,
kemm il-possibbilta ta’ zieda jew ta’ tnaqqis tas-sanzjonijiet previsti ghal att intenzjonali. Ghaldagstant,
l-imsemmija dispozizzjoni tinkorporta certu grad ta’ diversita ta’ atti intenzjonali ta’ benefi¢jarju ta’
ghajnuna.

Konsegwentement, il-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita intenzjonali”, fis-sens tal-Artikolu 67(1)
tar-Regolament Nru 796/2004 u tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jippresupponi l-ksur tar-regoli dwar il-cross-compliance minn benefi¢jarju ta’ ghajnuna li
jfittex li ma jikkonformax mal-imsemmija regoli jew li, minghajr ma jfittex li jaghmel dan, jaccetta
l-possibbilta li dan jista’ jirrizulta.

Fuq il-kriterju bbazat fuq l-ezistenza ta’ politika stabbilita u li ilha fis-sehh

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix dispozizzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li taghti sahha probatorja kbira lill-kriterju tal-ezistenza ta’ politika
stabbilita u li ilha fis-sehh.

Ghandu jigi rrilevat li la r-Regolament Nru 796/2004 u lanqas ir-Regolament Nru 1975/2006 ma
jipprovdu modalitajiet ghall-amministrazzjoni tal-provi intizi sabiex jistabbilixxu li n-nuqqas ta’
osservanza tar-rekwiziti tal-cross-compliance kien intenzjonali.

Minn dan isegwi li huwa l-obbligu tad-dritt nazzjonali li jistabbilixxi 1-kriterji ghal dawn il-modalitajiet.

Ghaldagstant, l-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jipprevedu dispozizzjonijiet li jippermettu li
tigi kkonstatata n-natura intenzjonali tal-ksur tar-regoli dwar il-cross-compliance.
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Madankollu, meta Stat Membru jintroduci dispozizzjoni li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
tistabbilixxi bhala tali kriterju l-ezistenza ta’ politika stabbilita u li ilha fis-sehh u taghti lill-imsemmi
kriterju sahha probatorja kbira, l-imsemmi Stat ghandu, madankollu, tipprovdi l-possibbilta li
l-benefic¢jarju ta’ ghajnuna jipproduci l-prova tal-assenza ta’ element intenzjonali fl-agir tieghu.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghall-ewwel u t-tieni domanda ghandha tkun li 1-kuncett ta’
“nuqqas ta’ konformita intenzjonali”, fis-sens tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament Nru 796/2004 u
tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006, ghandu jigi interpretat fis-sens li jezigi l-ksur
tar-regoli dwar il-cross-compliance minn benefi¢jarju ta’ ghajnuna li jfittex li ma jikkonformax
mal-imsemmija regoli jew li, minghajr ma jfittex li jaghmel dan, jaccetta l-possibbilta li dan jista’
jirrizulta. Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix dispozizzjoni nazzjonali li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, taghti sahha probatorja kbira lill-kriterju tal-ezistenza ta’ politika stabbilita u li ilha fis-sehh,
sakemm il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkollu l-possibbilta, jekk ikun il-kaz, li jipproduci l-prova
tal-assenza ta’ element intenzjonali fl-agir tieghu.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 67(1)
tar-Regolament Nru 796/2004 u l-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li, fil-kaz ta’ ksur tar-rekwiziti dwar il-cross-compliance minn terz li jezegwixxi xi
xoghlijiet fuq talba tal-benefic¢jarju tal-ghajnuna, l-agir ta’ dan it-terz jista’ jigi imputat lill-imsemmi
beneficjarju.

Hekk kif I-Avukat Generali jirrileva fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet taghha, is-sistema ta’ sanzjonijiet giet
prevista, kif jirrizulta mill-premessa 45 tar-Regolament Nru 1698/2005, sabiex tissanzjona
lill-benefi¢jarji ta’ ghajnuna jekk ma josservawx, fl-azjenda kollha taghhom, ir-rekwiziti obbligatorji
previsti fil-qasam tal-cross-compliance mir-Regolament (KE) Nru 1782/2003.

Skont 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006, ghandhom japplikaw sanzjonijiet biss fil-kaz ta’
ksur tar-rekwiziti tal-cross-compliance bi traskuragni jew b’att intenzjonali.

Xorta jibqa’ I-fatt li, kif tirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 61 tal-konkluzjonijiet taghha, il-legizlatur
tal-Unjoni ried izomm lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna responsabbli kemm ghall-att jew l-omissjoni
tieghu stess kif ukoll ghal dawk ta’ terzi.

Ghaldagstant tqum il-kwistjoni dwar liema huma I-kriterji li tahthom il-beneficjarju tal-ghajnuna jista’
jinzamm responsabbli ghall-att jew l-ommissjoni ta’ terz li jkun naqas milli jikkonforma mar-regoli
tal-cross-compliance.

Ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija responsabbilta taqa’ taht is-sistema ta’ responsabbilta ghall-att
jew l-omissjoni tal-imsemmi beneficjarju stess.

Konsegwentement, sabiex benefi¢jarju tal-ghajnuna jinzamm responsabbli minn att jew omissjoni ta’
terz li jkun wettaq xi xoghlijiet fuq l-art tieghu ghalih, huwa mehtieg li 1-agir tal-imsemmi beneficjarju
jkollu natura intenzjonali jew negligenti.

F'tali ipotezi, anki jekk l-agir tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna stess ma jkunx direttament il-kawza ta’ dan
in-nuqqas ta’ konformita, din tista’ tkun l-ghazla ta’ terz, is-sorveljanza ta’ dan tal-ahhar jew
l-istruzzjonijiet moghtija lilu.

Barra minn hekk, ir-responsabbilta ta’ benefic¢jarju tal-ghajnuna ghat-traskuragni tieghu jew ghall-agir

intenzjonali tieghu, tista’ tigi stabbilita indipendentement min-natura intenzjonali jew negligenti
tal-agir ta’ terz li ma jkunx ikkonforma mar-regoli tal-kundizzjonalita.
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Tali interpretazzjoni tikkonforma mal-ghan tas-sanzjonijiet tal-ksur tar-regoli dwar il-cross-compliance
li huma intizi sabiex jinkoraggixxu lill-bdiewa josservaw il-legizlazzjoni ezistenti fid-diversi ogsma
tal-cross-compliance. Fil-fatt, minn naha, in-necessita li jkun hemm agir intenzjonali jew negligenti ta’
beneficjarju ta’ ghajnuna sabiex dan jinzamm responsabbli ta’ atti jew omissjonijiet ta’ terzi tippermetti
li jinzamm l-effett ta’ incentiv ta’ dawn is-sanzjonijiet, imsemmi fil-premessa 56 tar-Regolament
Nru 796/2004. Min-naha l-ohra, tali interpretazzjoni tipprevjeni l-abbuzi, peress li l-benefic¢jarju
tal-ghajnuna la jista’ jezonera ruhu billi jaghti b’appalt ix-xoghlijiet agrikoli fuq l-art tieghu u lanqas
inaqqas ir-responsabbilta tieghu billi jipproduci prova li t-terz inkwistjoni, perezempju, agixxa bi
traskuragni sabiex jeskludi r-responsabbilta tieghu ghal att intenzjonali.

Konsegwentement ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li, 1-Artikolu 67(1) tar-Regolament
Nru 796/2004 u 1-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1975/2006 ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
fil-kaz ta’ ksur tar-rekwiziti dwar il-cross-compliance minn terz li jezegwixxi xi xoghlijiet fuq talba
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, 1-imsemmi benefi¢jarju jista’ jinzamm responsabbli minn dan il-ksur jekk
ikun agixxa b’'mod intenzjonali jew negligenti minhabba l-ghazla jew is-sorveljanza ta’ dan it-terz jew
l-istruzzjonijiet moghtija lilu, u dan indipendentement min-natura intenzjonali jew negligenti tal-agir
tal-imsemmi terz.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Il-kuncett ta’ “nuqqas ta’ konformita intenzjonali” fis-sens tal-Artikolu 67(1) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 796/2004, tal-21 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni ta’ konformita, modulazzjoni u amministrazzjoni integrata u sistema
ta’ kontroll kif hemm provvediment dwarhom fir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixi regoli komuni ghal skemi ta’
sostenn dirett taht il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ sostenn
ghall-bdiewa, u tal-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1975/2006, tas-
7 ta’ Dicembru 2006, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
(KE) Nru 1698/2005 dwar l-implimentazzjoni tal-proceduri ta’ kontroll kif ukoll
il-konformita reciproka rigward il-mizuri ta’ sostenn ghall-izvilupp rurali, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jezigi 1-ksur tar-regoli dwar il-cross-compliance minn benefi¢jarju ta’
ghajnuna li jfittex li ma jikkonformax mal-imsemmija regoli jew li, minghajr ma jfittex li
jaghmel dan, jaccetta l-possibbilta li dan jista’ jirrizulta. Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix
dispozizzjoni nazzjonali li, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, taghti sahha probatorja
kbira lill-kriterju tal-ezistenza ta’ politika stabbilita u li ilha fis-sehh, sakemm il-benefi¢jarju
tal-ghajnuna jkollu Il-possibbilta, jekk ikun il-kaz, li jipproduci l-prova tal-assenza ta’
element intenzjonali fl-agir tieghu.

2) L-Artikolu 67(1) tar-Regolament Nru 796/2004 u 1-Artikolu 23 tar-Regolament
Nru 1975/2006 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, fil-kaz ta’ ksur tar-rekwiziti dwar
il-cross-compliance minn terz li jezegwixxi xi xoghlijiet fuq talba tal-benefic¢jarju
tal-ghajnuna, l-imsemmi benefi¢jarju jista’ jinzamm responsabbli minn dan il-ksur jekk
ikun agixxa b’mod intenzjonali jew negligenti minhabba 1-ghazla jew is-sorveljanza ta’ dan
it-terz jew l-istruzzjonijiet moghtija lilu, u dan indipendentement min-natura intenzjonali
jew negligenti tal-agir tal-imsemmi terz.
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