g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

10 ta’ Dicembru 2013 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sistema Ewropea komuni dwar l-azil — Regolament (KE)
Nru 343/2003 — Determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami ta’ talba ghal azil —
Stharrig tal-osservanza tal-kriterji ta’ responsabbilta ghall-ezami ta’ talba ghal azil — Portata
tal-istharrig gudizzjarju”

Fil-Kawza C-394/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Asylgerichtshof (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Awwissu 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-27 ta’ Awwissu 2012, fil-procedura
Shamso Abdullahi
Vs
Bundesasylamt,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, vi¢i-President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
T. von Danwitz, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, C. G. Fernlund u J. L. da Cruz Vilaga Presidenti tal-Awla,
A. Rosas (Relatur), G. Arestis, J. Malenovsky, A. Prechal, E. Jarasiinas, A. Prechal u C. Vajda,
Imhallfin,
Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Mejju 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Shamso Abdullahi, minn E. Daigneault u R. Seidler, Rechtsanwilte,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,
— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Papagianni, L. Kotroni u M. Michelogiannaki, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franciz, minn S. Menez, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Palatiello, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér u G. Koés kif ukoll minn K. Szijjartd, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn J. Beeko, bhala agent, assistita minn S. Lee, barrister,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn M.D. Klingele, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Bogensberger u M. Condou-Durande, bhala agenti,

— ghall-Konfederazzjoni Svizzera, minn D. Klingele, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Lulju 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 10, 16, 18 u 19
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-18 ta’ Frar 2003, li jistabbilixxi I-kriterji u
l-mekkanizmi sabiex ikun determinat l-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjoni
ghall-azil depozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 109).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Shamso Abdullahi, ¢ittadina Somaljana u
lI-Bundesasylamt (Uffi¢¢ju federali fil-qasam tal-azil), dwar id-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli mill-ezami tal-imsemmija talba ghal azil ipprezentata minn din tal-ahhar quddiem dan
1-Ufficcju.

I1-kuntest guridiku

Il-konvenzjoni ta’ Genéve

II-Konvenzjoni dwar l-istatus tar-refugjati, iffirmata fGenéve fit-28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954) iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Geneve”], dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Din il-konvenzjoni kienet ikkompletata bil-Protokoll
dwar l-istatus tar-refugjati tal-31 ta’ Jannar 1967 (iktar ’il quddiem il-“Protokoll tal-1967”), li dahal
fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967.

L-Istati Membri kollha huma partijiet kontraenti fil-Konvenzjoni ta’ Geneve u fil-Protokoll tal-1967,
bhalma huma wkoll ir-Repubblika tal-Islanda, il-Princ¢ipat tal-Liechtenstein, ir-Renju tan-Norvegja u
1-Konfederazzjoni Svizzera u l-Prin¢ipat tal-Liechtenstein. L-Unjoni Ewropea ma hijiex parti kontraenti
la fil-konvenzjoni ta’ Genéve u lanqas fil-protokoll tal-1967, izda l-Artikoli 78 TFUE u 18 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”) jipprovdu li d-dritt
ghall-azil ghandu jigi zgurat, b'mod partikolari, bl-osservanza ta’ din il-konvenzjoni u ta’ dan
il-protokoll.

Id-dritt tal-Unjoni

Sabiex jilhqu 1-ghan, stabbilit mill-Kunsill Ewropew ta’ Strasbourg tat-8 u tad-9 ta’ Dicembru 1989, li
jarmonizzaw il-politiki tal-azil taghhom, l-Istati Membri ffirmaw fDublin, fil-15 ta’ Gunju 1990,
il-Konvenzjoni dwar id-determinazzjoni tal-Istat responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal azil
ipprezentata f'wiehed mill-Istati Membri tal-Komunitajiet Ewropej (GU 1997, C 254, p. 1, iktar ’il
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quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Dublin”). Din il-konvenzjoni dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 1997
ghat-tnax-il firmatarju inizjali, fl-1 ta’ Ottubru 1997 ghar-Repubblika tal-Awstrija u ghar-Renju
tal-Isvezja, u fl-1 ta’ Jannar 1998 ghar-Repubblika tal-Finlandja.

II-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Tampere tal-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999 kienu jipprevedu,
b’'mod partikolari, l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ azil Ewropea komuni.

It-Trattat ta’ Amsterdam tat-2 ta’ Ottubru 1997 introduca l-Artikolu 63 fit-Trattat KE, li kien jaghti
kompetenza lill-Komunita Ewropea sabiex tadotta l-mizuri rrakkomandati mill-Kunsill Ewropew ta’
Tampere. L-adozzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ppermettiet, b’'mod partikolari, is-sostituzzjoni,
fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri bl-e¢cezzjoni tar-Renju tad-Danimarka, tal-Konvenzjoni ta’
Dublin bir-Regolament Nru 343/2003, li dahal fis-sehh fis-17 ta’ Marzu 2003.

Kien ukoll fuq l-istess bazi legali li gew adottati diversi direttivi, fosthom:

— id-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi
ghall-kwalifika u l-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni
moghtija (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96), din id-direttiva giet sostitwita
bid-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
benefic¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU L 337, p. 9);

— id-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005, dwar standards minimi ghal pro¢eduri
fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 175M, 29.6.2006, p. 168), din
id-direttiva giet issostitwita mid-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2013, dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali
(GU L 180, p. 60).

Ir-Regolament Nru 343/2003
Il-premessi 3 u 4 tar-Regolament Nru 343/2003 huma redatti kif gej:

“(3) Il-konkluzjonijiet ta” Tampere ddikjaraw ukoll li din is-sistema ghandha tinkludi, fit-terminu qasir,
metodu ¢ar u li jiffunzjona biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-azil.

(4) Metodu tali ghandu jkun ibbazat fuq kriterji oggettivi, gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll
ghall-persuni kkon¢ernati. Huwa ghandu, b’'mod partikolari, jaghmel possibbli li jkun iddeterminat
bil-heffa I-Istat Membru responsabbli, biex ikun iggarantit access effettiv ghall-proceduri li
jiddeterminaw l-istatus ta’ refugjat u ma jkunx kompromess l-ghan ta’ l-ipproc¢essar bil-heffa ta’
applikazzjonijiet ghall-azil.”

Skont 1-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament Nru 343/2003 jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun

iddeterminat 1-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina talba ghal azil ipprezentata fwiehed
mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz.
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L-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jezaminaw l-applikazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ kull pajjiz terz li japplika
fil-konfini jew fit-territorju taghhom lil kull wiehed minnhom ghall-azil. L-applikazzjoni ghandha tkun
ezaminata minn Stat Membru wiehed, li ghandu jkun dak li I-kriterji ddikjarati fil-Kapitolu III juru li
huwa responsabbli.”

Bil-ghan li jigi ddeterminat 1-“Istat Membru responsabbli” fis-sens tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 343/2003, 1-Artikoli 6 sa 14 ta’ dan ir-regolament, inkluzi fil-Kapitolu III ta’ dan tal-ahhar, intitolat
“Gerarkija ta’ kriterji”, jistabbilixxu assjem ta’ kriterji oggettivi u fordni gerarkiku inkonnessjoni
mal-minorenni mhux akkumpanjati, l-unita tal-familji, 1-ghoti ta’ permess ta’ residenza jew ta’ viza,
id-dhul jew ir-residenza irregolari fi Stat Membru, id-dhul regolari fi Stat Membru u t-talbiet
ipprezentati fiz-zona ta’ tranzitu internazzjonali ta’ ajruport.

L-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament huwa redatt kif gej:

“1. Fejn ikun stabbilit, fuq il-bazi ta’ prova jew xhieda ¢irkostanzjali kif deskritt fiz-zewg listi msemmija
fl-Artikolu 18(3), inkluzi d-data li jirreferi ghalihom il-Kapitolu III tar-Regolament [tal-Kunsill (KE)
Nru 2725/2000, tal-11 ta’ Dicembru 2000, dwar l-istabbiliment ta’ Eurodac ghat-tqabbil ta’ marki
tas-swaba ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ Dublin (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 4, p. 26)], li persuna tfittex l-azil tkun qasmet b’'mod irregolari l-konfini ghal go Stat
Membru bl-art, bil-bahar jew bl-ajru wara li tkun giet minn pajjiz terz, I-Istat Membru hekk ippenetrat
ghandu jkun responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni ghall-azil. Din ir-responsabbilita ghandha
tieqaf 12-il xahar wara d-data li fiha il-qsim irregolari tal-konfini ikun gara.

2. Meta Stat Membru ma jistax jew ma jkunx jista’ jinzamm responsabbli skont il-paragrafu 1, u fejn
ikun stabbilit, fuq il-bazi ta’ prova jew xhieda cirkostanzjali kif deskritt fiz-zewg listi msemmija
fl-Artikolu 18(3), li l-persuna tfittex l-azil - li tkun dahlet fit-territorji tal-Istati Membri b’mod
irregolari jew li ¢-cirkostanzi tad-dhul taghha ma jistghux ikunu stabbiliti - fiz-zmien li tkun
iddepozitat l-applikazzjoni kienet toqghod minn qabel ghal perjodu kontinwu ta’ ghall-inqas hames
xhur fi Stat Membru, dak l-Istat Membru ghandu jkun responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni
ghall-azil.

Jekk l-applikant kien joqghod ghal perjodi ta’ zmien ta’ ghall-inqas hames xhur fi Stati Membri diversi,
l-Istat Membru fejn dan kien l-aktar re¢entement il-kaz ghandu jkun responsabbli biex jezamina
l-applikazzjoni.”

L-Artikolu 13 tal-imsemmi regolament jipprovdi li, meta fuq il-bazi tal-gerarkija tal-kriterji ma jkun
jista’ jintghazel ebda Stat Membru, 1-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tat-talba ghal azil ghandu
jkun awtomatikament 1-ewwel Stat Membru li lilu tkun giet ipprezentata t-talba.

Skont I-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 343/2003:

“1. L-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil taht dan ir-Regolament ghandu
jkun obbligat:

a) jiehu inkarigu, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikoli 17 sa 19, ta’ persuna tfittex l-azil li tkun
iddepozitat applikazzjoni fi Stat Membru differenti;

b) itemmu l-ezami ta’ l-applikazzjoni ghall-azil;

[...]
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2. Fejn Stat Membru johrog dokument ta’ residenza lill-applikant, 1-obbligi specifikati fil-paragrafu 1
ghandhom ikunu ttrasferiti lil dak 1-Istat Membru.

3. L-obbligi specifikati fil-paragrafu 1 ghandhom jieqfu fejn i¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun halla
t-territorju tal-Istati Membri ghall-inqas ghal tliet xhur, sakemm i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ma jkunx
fil-pussess ta’ dokument ta’ residenza validu mahrug mill-Istat Membru responsabbli.

[...]7

Skont 1-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, fejn Stat Membru li ghandu kienet ipprezentata talba ghal
azil iqis li Stat Membru iehor huwa responsabbli biex jezamina t-talba, jista’, kemm jista’ jkun malajr
u fkull kaz fi zmien tliet xhur mid-data li fiha t-talba kienet ipprezentata fit-tifsira tal-Artikolu 4(2),
jitlob lill-Istat Membru l-iehor biex jassumi r-responsabbilta fir-rigward ta’ din it-talba.

L-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament huwa redatt kif gej:
“l. L-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu jaghmel il-kontrolli mehtiega, u ghandu jaghti
decizjoni fuq it-talba biex jittiehed inkarigu ta’ applikant fi Zzmien xahrejn mid-data li fiha t-talba kienet

ircevuta.

2. Fil-procedura biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni
ghall-azil stabbilita fdan ir-[regolament, ghandhom jintuzaw] elementi ta’ prova u xhieda ¢irkostanzjali

[...].

3. Skont il-procedura li jirreferi ghaliha 1-Artikolu 27(2) Zewg listi ghandhom ikunu stabbiliti u
perjodikament irriveduti, li juru l-elementi ta’ prova u xhieda ¢irkostanzjali skont il-kriterji li gejjin:.

a) Prova

i)  Dan jirreferi ghal prova formali li tiddetermina r-responsabbilta skont dan ir-Regolament,
sakemm ma tkunx irrifjutata bi prova ghal kuntrarju.

ii) L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kumitat previst fl-Artikolu 27 mudelli ta’ tipi
differenti ta’ dokumenti amministrattivi, skont it-tipologija stabbilita fil-lista ta’ provi formali;

b) Xhieda ¢irkostanzjali

i) Dan jirreferi ghal elementi indikattivi li filwaqt li jistghu jkunu konfutati jistghu jkunu
sufficjenti, fcerti kazijiet, skont il-valur evidenzjarju [probatorju] li jinghatalhom.

ii) Il-valur evidenzjarju [probatorju] taghhom, frelazzjoni mar-responsabbilta biex tkun
ezaminata l-applikazzjoni ghall-azil ghandu jkun evalwat fuq bazi ta’ kaz kaz.

4. Ir-rekwizit ta’ prova m’ghandux je¢¢edi dak li hu mehtieg ghall-applikazzjoni xierqa ta’ dan
ir-Regolament.

5. Jekk m’hemmx prova formali, I-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu jirrikonoxxi

r-responsabbilta tieghu jekk ix-xhieda cirkostanzjali tkun koerenti, verifikabbli u ddettaljata
sufficjentement biex tistabbilixxi responsabbilta.

[...]
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7. Nuqqas ta’ azzjoni fi zmien il-perjodu ta’ xahrejn imsemmi fil-paragrafu 1 u l-perjodu ta’ xahar
imsemmi fil-paragrafu 6 ghandu jkollu effett ugwali ta’ riceviment tat-talba, u jinvolvi l-obbligu li
tittiehed inkarigu l-persuna, inkluzi I-provvedimenti ghal arrangamenti xierqa ghal wasla.”

L-Artikolu 19(1) sa (4) tar-Regolament Nru 343/2003 huwa redatt kif gej:

“l. Fejn l-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ja¢cetta li hu ghandu jiehu l-inkarigu ta’ l-applikant,
l-Istat Membru li ghandu l-applikazzjoni ghall-azil kienet iddepozitata ghandu jinnotifika lill-applikant
bid-decizjoni li l-applikazzjoni m’ghandhiex tkun ezaminata, u bl-obbligu li jittrasferixxi l-applikant
lill-Istat Membru responsabbli.

2. Id-de¢izjoni li jirreferi ghaliha l-paragrafu 1 ghandha tiddikjara r-ragunijiet li fughom hija bbazata.
Hija ghandu jkun fiha d-dettalji tal-limitu ta’ zmien biex ikun ezegwit it-trasferiment u, jekk mehtieg,
ghandu jkun fiha informazzjoni dwar il-post u d-data li fihom l-applikant ghandu jidher, jekk ser
jivvjagga lejn l-Istat Membru responsabbli bil-mezzi tieghu stess. Din id-decizjoni hija suggetta ghal
appell jew revizjoni. Appell jew revizjoni dwar din id-decizjoni m’ghandux jissospendi
l-implimentazzjoni tat-trasferiment hlief meta 1-qrati jew il-korpi kompetenti jiddeciedu li jsir hekk fuq
il-bazi ta’ kaz b’kaz jekk il-legislazzjoni nazzjonali tippermetti dan.

3. It-trasferiment tal-applikant mill-Istat Membru li fih applikazzjoni ghall-azil kienet iddepozitata
ghall-Istat Membru responsabbli ghandu jkun ezegwit skont il-ligi nazzjonali tal-ewwel Stat Membru,
wara konsultazzjoni bejn 1-Istati Membri kkoncernati, kemm jista’ malajr ikun prattiku, u sal-iktar tard
fi Zmien sitt xhur mill-a¢¢ettazzjoni tat-talba li jittiehed inkarigu jew mid-decizjoni fuq appell jew
revizjoni fejn ikun hemm effett sospensiv.

[...]

4. Fejn it-trasferiment ma jsirx il-limitu ta’ Zmien ta’ sitt xhur, ir-responsabbilta ghandha tkun ta’
l-Istat Membru li fih l-applikazzjoni ghall-azil kienet iddepozitata. Dan il-limitu ta’ zZmien jista’ jkun
estiz sa massimu ta’ sena jekk it-trasferiment ma setax ikun ezegwit minhabba prigunerija tal-persuna
tfittex l-azil jew sa massimu ta’ tmintax-il xahar jekk il-persuna tfittex l-azil tkun harbet.”

Ir-Regolament Nru 343/2003 gie mhassar u ssostitwit bir-Regolament (UE) Nru 604/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013, li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi
biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz
terz jew persuna apolida (GU L 180, p. 31).

Ir-Regolament (KE) Nru 1560/2003

L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1560/2003, tat-2 ta’ Settembru 2003 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 (GU
Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 200), intitolat “Tipprocessa talbiet biex tiehu
l-inkarigu” huwa redatt kif gej:

“l. L-argumenti ta’ ligi u ta’ fatt imnizzla fit-talba ghandhom ikunu ezaminati fid-dawl
tad-disposizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 343/2003 u l-listi tal-provi u evidenza cirkostanzjali li
huma mnizzla fl-Anness II tar-Regolament prezenti.

2. Ikunu x‘ikunu l-kriterji u d-disposizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 343/2003 li jkunu bbazati
fughom, l-Istat Membru mitlub ghandu, saz-zmien permess mill-Artikolu 18(1) u (6) ta’ dak
ir-Regolament, jiccekkja b'mod ezawrjenti u oggettivament, fuq il-bazi ta’ l-informazzjoni kollha
direttament jew indirettament disponibbli ghalih, jekk ir-responsabbilta tieghu biex jezamina

6 ECLIL:EU:C:2013:813



21

22

23

24

SENTENZA TAL-10.12.2013 — KAWZA C-394/12
ABDULLAHI

l-applikazzjoni ghall-asil hix stabbilita. Jekk il-kontrolli maghmula mill-Istat Membru mitlub juru li
huwa responsabbli mill-inqas taht wiehed mill-kriterji ta’ dak ir-Regolament, ghandu jirrikonoxxi
r-responsabbilta tieghu.”

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1560/2003, intitolat “Processar ta’ talbiet biex tiehu lura” jipprovdi:

“Fejn talba biex tiehu lura hija bbazata fuq data provduta mill-Unita Centrali tal-Eurodac u é¢cekkjata
mill-Istat Membru li qed jaghmel it-talba, skont l-Artikolu 4(6) tar-Regolament (KE) Nru 2725/2000,
l-Istat Membru mitlub ghandu jirrikonoxxi r-responsabbilta tieghu hlief jekk il-kontrolli mwettqa’ juru
li 1-obbligazzjonijiet tieghu taht it-tieni sub-paragrafu tal-Artikolu 4(5) jew taht 1-Artikolu 16(2), (3) jew
(4) tar-Regolament (KE) Nru 343/2003 ntemmu. Il-fatt li obbligazzjonijiet intemmu fuq il-bazi ta’ dawk
id-disposizzjonijiet jista’ jigi bbazat fuqu biss fuq il-bazi ta’ evidenza materjali jew stqarrijiet sostanzjati
u verifikati mill-persuna li qed tfittex asil.”

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Risposta negattiva”, jipprovdi:

“l. Fejn, wara li kontrolli jigu mwettqa’, I-Istat Membru mitlub jistabbilixxi li l1-evidenza moghtija ma
tistabbilixxiex ir-responsabbilta tieghu, ir-risposta negattiva li jibghat lill-Istat Membru li jkun qed
jaghmel it-talba ghandha tistqarr ragunijiet shah u dettaljati ghac-¢ahda tieghu.

2. Fejn l-Istat Membru li jkun qed jaghmel it-talba jhoss li din i¢c-¢ahda hija bbazata fuq apprezzament
zbaljat, jew fejn ghandu provi addizzjonali X’jipprovdi, jista’ jitlob li t-talba tieghu tigi mistharrga
mill-gdid. Din I-ghazla trid tigi ezercitata fi zmien tliet gimghat wara li jir¢ievi r-risposta negattiva.
L-Istat Membru mitlub ghandu jaghmel l-ghalmu tieghu biex jirrispondi fi zmien gimghatejn. Fkull
kaz, din il-procedura addizzjonali m’ghandhiex testendi l-limiti taz-zmien stabbiliti fl-Artikolu 18(1) u
(6) u I-Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 343/2003.”

L-Artikolu 14 tal-imsemmi regolament, intitolat “Konciljazzjoni” huwa redatt kif gej:

“1. Fejn l-Istati Membri ma jistghux isolvu tilwima, jew dwar il-bzonn li jitwettaq trasferiment, jew
biex jingiebu qraba flimkien fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 15 tar-Regolament (KE) Nru 343/2003, jew dwar
lI-Istat Membru li fih il-persuni koncernati ghandhom jinghaqdu mill-gdid, jistghu jirrikorru
ghall-procedura ta’ konciljazzjoni prevista fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.

2. Il-procedura ta’ kon¢iljazzjoni ghandha tinbeda b’talba minn wiehed mill-Istati Membri fit-tilwima
lill-President tal-Kumitat imwaqqaf mill-Artikolu 27 tar-Regolament (KE) Nru 343/2003. Meta jagblu
li juzaw il-procedura ta’ konciljazzjoni, l-Istati Membri koncernati jintrabtu li jaghtu l-ghola
konsiderazzjoni lis-soluzzjoni proposta.

II-President tal-Kumitat ghandu jahtar tliet membri tal-Kumitat li jirrapprezentaw tliet Stati Membri
mhux konnessi ma’ l-affari. Ghandhom jir¢ievu l-argumenti tal-partijiet jew bil-miktub jew verbalment

u, wara deliberazzjoni, ghandhom jipproponu soluzzjoni fi zmien xahar, fejn mehtieg wara vot.

II-President tal-Kumitat, jew id-Deputat tieghu, ghandu jippresjedi d-diskussjoni. Jista’ jressaq
l-opinjoni tieghu imma ma jistax jivvota.

Tkunx adottata jew michuda mill-partijiet, is-soluzzjoni proposata ghandha tkun finali u irrevokabbli.”

Dan l-Artikolu 14 gie mhassar mir-Regolament Nru 604/2013 izda l-kontenut tieghu huwa riprodott
mill-Artikolu 37 ta’ dan tal-ahhar.
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Id-Direttiva 2005/85
Il-premessa 29 ta’ din id-direttiva tipprovdi:

“Din id-Direttiva ma tittrattax dwar dawk il-proceduri 1li huma regolati mir-[Regolament
Nru 343/2003].”

Id-dritt Awstrijak

II-ligi federali dwar l-azil (ligi tal-2005 dwar l-azil) [Bundesgesetz tiber die Gewédhrung von Asyl
(Asylgesetz 2005), BGBL. I, 100/2005], tipprovdi fl-Artikolu 18(1) taghha:

“Il-Bundesasylamt u l-Asylgerichtshof [(qorti fil-qasam tal-azil)] ghandhom jizguraw ex officio, fkull
stadju tal-procedura, li l-indikazzjonijiet utli ghall-finijiet tad-dec¢izjoni jinghataw jew inkella li jigu
rrimedjati dawk l-indikazzjonijiet fejn ikun hemm lakuna dwar ic¢-¢irkustanzi invokati insostenn
tat-talba, jigu ddenominati d-dokumenti ta’ prova ta’ dawk l-indikazzjonijiet jew ikkompletati 1-provi
pprezentati u, b'mod generali, li tinghata l-informazzjoni kollha li tidher li hija mehtiega biex tigi
ssostanzjata t-talba. Jekk ikun necessarju l-provi ghandhom jintalbu ex officio.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Shamso Abdullahi hija cittadina tas-Somalja ta’ 22 sena. Hija dahlet fis-Sirja, bl-ajru, matul ix-xahar ta’
April 2011, u sussegwentement kienet fi tranzitu fit-Turkija fix-xahar ta’ Lulju tal-istess sena qabel ma
dahlet illegalment fil-Gre¢ja bil-bahar. Shamso Abdullahi ma pprezenatat l-ebda talba ghal azil
quddiem il-Gvern Grieg. Bl-ghajnuna ta’ persuni involuti fl-immigrazzjoni illegali, hija waslet
lI-Awstrija, flimkien ma’ persuni ohra, billi ghaddiet mill-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja,
tas-Serbja u tal-Ungerija. Il-qsim tal-fruntieri kollha ta’ dawn il-pajjizi sar kollu b’'mod illegali. Shamso
Abdullahi giet arrestata fl-Awstrija, qrib il-fruntiera Ungeriza, mill-uffi¢jali tal-pulizija Awstrijaka li
stabbilixxew l-itinerarju ta’ Shamso Abdullahi billi interrogaw ukoll partecipanti ohra fdan il-vjagg.

Fl-Awstrija, Shamso Abdullahi pprezentat, fid-29 ta’ Awwissu 2011, quddiem l-awtorita kompetenti,
il-Bundesasylamt, talba ghal protezzjoni internazzjonali. Fis-7 ta’ Settembru 2011, il-Bundesasylamt
baghtet lill-Ungerija talba ghat-tehid tal-inkarigu abbazi tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament
Nru 343/2003, li din tal-ahhar accettat permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Settembru 2011. L-Ungerija
mmotivat din id-decizjoni billi indikat li, skont l-informazzjoni pprovduta minn Shamso Abdullahi, li
kienet giet trazmessa lilha mir-Repubblika Awstrijaka, u l-informazzjoni generali disponibbli dwar
l-itinerarji segwiti mill-immigranti illegali, kien hemm bizzejjed provi li juru li l-persuna kkoncernata
kienet dahlet illegalment fl-Ungerija billi ghaddiet mis-Serbja u li sussegwentament dahlet direttament
fl-Awstrija.

Permezz tad-decizjoni tat-30 ta’ Settembru 2011, il-Bundesasylamt cahdet bhala inammissibbli t-talba
ghal azil ta’ Shamso Abdullahi fl-Awstrija u ddecidiet li tittrasferiha lura lejn 1-Ungerija.

Shamso Abdullahi pprezentat rikors kontra din id-decizjoni, liema rikors intlaga’ mill-Asylgerichtshof
permezz ta’ sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2011 minhabba difetti procedurali. Fil-fatt ir-rikors kien
jinkludi kritika tas-sitwazzjoni fil-qasam tal-azil fl-Ungerija fid-dawl tal-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma
fl-4 ta’” Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), li jipprojbixxi t-tortura kif ukoll it-trattament
inuman u degradanti, u l-Bundesasylamt kienet evalwat il-kuntest prevalenti fl-Ungerija abbazi ta’ sorsi
skaduti.
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Wara din id-decizjoni tal-Asylgerichtshof, il-Bundesasylamt segwiet il-procedura amministrattiva u,
permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Jannar 2012, cahdet ghal darb’ohra t-talba ghal azil bhala
inammissibbli u kontestwalment iddecidiet li tittrasferixxi lil Shamso Abdullahi lejn 1-Ungerija.
Insostenn tad-decizjoni taghha, il-Bundesasylamt, waqt li wettqet aggornament tad-data li hija seta’
jkollha dwar 1-Ungerija, ikkunsidrat b’'mod partikolari li t-trasferiment ta’ Shamso Abdullahi lejn dak
l-Istat ma kienx jincidi fuq id-drittijiet taghha skont I-Artikolu 3 tal-KEDB.

Din id-decizjoni kienet is-suggett ta’ rikors gdid, ipprezentat fit-13 ta’ Frar 2012 quddiem
1-Asylgerichtshof, li permezz tieghu Shamso Abdullahi sostniet ghall-ewwel darba li 1-Istat Membru
responsabbli mit-talba taghha ghal azil ma kinitx 1-Ungerija, izda r-Repubblika Ellenika. Madankollu,
hija ssostni li dan l-ahhar Stat Membru ma kienx jirrispetta, f'certi aspetti, id-drittijiet tal-bniedem,
b’tali mod li huma l-awtoritajiet Awstrijaci li ghandhom iwettqu l-ezami tat-talba taghha ghal azil.

Dawn l-awtoritajiet la bdew procedura ta’ konsultazzjoni mar-Repubblika Ellenika u lanqas ipprezentaw
talba biex jittiehed inkarigu mill-istess Stat Membru.

L-Asylgerichtshof iddikjarat dan ir-rikors ta’ Shamso Abdullahi bhala infondat permezz ta’ sentenza tal-
14 ta’ Frar 2012, fejn iddecidiet li, b’'mod konformi mal-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003,
1-Ungerija kienet 1-Istat Membru responsabbli sabiex jipprocessa t-talba ghal azil.

Shamso Abdullahi istitwiet proc¢eduri quddiem il-Verfassungsgerichtshof (qorti kostituzzjonali) li fihom
essenzjalment irrepetiet l-argument li l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tat-talba ma kienx
l-Ungerija izda r-Repubblika Ellenika. Permezz ta’ sentenza tas-27 ta’ Gunju 2012 (U 350/12-12),
il-Verfassungsgerichtshof annullat is-sentenza tal-Asylgerichtshof tal-14 ta’ Frar 2012. Din id-de¢izjoni
kienet immotivata b’riferiment ghal sentenza ohra, moghtija fl-istess jum fil-kuntest ta’ kawza li kellha
fatti simili (sentenza U 330/12-12). F'din l-ahhar sentenza, il-Verfassungsgerichtshof ikklassifikat bhala
“dubjuza” t-tezi li abbazi taghha 1-Asylgerichtshof kienet ibbazat id-decizjoni taghha li tikkonferma
t-trasferiment ta’ Shamso Abdullahi lejn 1-Ungerija, jigifieri 1li r-responsabbilta bbazata fuq
l-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003 (dik tar-Repubblika Ellenika) tisparixxi meta l-persuna
tkun ghexet fpajjiz terz, anki jekk ghal perijodu qasir (fdan il-kaz, l-ex Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja u tas-Serbja). Skont il-Verfassungsgerichtshof, ghalkemm I-Asylgerichtshof iggustifikat
id-decizjoni taghha fid-dawl tal-insenjament Germaniz u tal-insenjament Awstrijak dwar
ir-Regolament Nru 343/2003 sabiex tiddeciedi li 1-Ungerija kienet 1-Istat Membru responsabbli, certi
awturi Awstrijaci jsostnu wkoll it-tezi kuntrarja. Il-fatt li Shamso Abdullahi segwiet l-itinerarju taghha
lejn pajjiz terz kien ixxejjen l-obbligu ta’ tehid tal-inkarigu mir-Repubblika Ellenika skont
l-Artikolu 16(3) tar-Regolament Nru 343/2003 biss li kieku l-persuna kkoncernata kienet telqet
mit-territorju tal-Istati Membri ghal perijodu ta’ mill-inqas tliet xhur. Barra minn hekk, ir-referenza
ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et (C-411/10 u C-493/10, Gabra
p.I-13905) ma hijiex rilevanti, peress li s-sitwazzjoni fattwali marbuta ma’ dik is-sentenza ma humiex
kumparabbli ma” dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

Billi kkunsidrat li I-kwistjoni kellha tkun is-suggett ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja, il-Verfassungsgerichtshof annullat is-sentenza tal-Asylgerichtshof peress li dik il-qorti
kisret id-dritt ta’ Shamso Abdullahi ghal pro¢edura quddiem qorti li huwa pprovdut lilha mil-ligi
(imsejjah il-prin¢ipju ta’ “qorti gudizzjarja”).

Din is-sentenza tal-Verfassungsgerichtshof tas-27 ta’ Gunju 2012 giet innotifikata lill-Asylgerichtshof fl-
10 ta’ Lulju 2012. Il-procedura ilha minn dakinhar pendenti quddiem I-Asylgerichtshof.

Peress 1i 1-Verfassungsgerichtshof poggiet fdubju l-importanza moghtija lill-accettazzjoni
tar-responsabbilta taghha minn Stat Membru, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fl-ewwel lok, dwar dan
is-suggett. Hija tirrimarka li stharrig tar-responsabbilta tal-Istat Membru jkun jimponi obbligu ta’
ezami wiesa’ hafna, inkompatibbli mal-heffa rikjesta sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru
kompetenti. Barra minn hekk, ghalkemm ir-Regolament Nru 343/2003 jipprovdi ghad-dritt,
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tal-applikant ghall-azil, li jikkontesta t-trasferiment tieghu, dan ir-regolament ma jaghtix dritt ghal
procedura tal-azil fi Stat Membru partikolari, b’ghazla tal-applikant. Skont is-sistema implementata
mill-imsemmi regolament, huma biss 1-Istati Membri li jkollhom, bejniethom, drittijiet suggettivi — li
jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors — fir-rigward tal-osservanza tal-kriterji ta’ responsabbilta.
L-Asylgerichtshof tenfasizza wkoll il-fatt li de¢izjoni ta’ qorti nazzjonali li tindika Stat kompetenti
iehor tista’ fil-prattika tirrizulta li ma ghadhiex tista’ tigi implementata fil-konfront ta’ dak I-Istat
Membru minhabba ragunijiet ta’ termini stabbiliti mill-istess regolament.

Fit-tieni lok, I-Asylgerichtshof tistaqsi dwar ir-responsabbilta possibbli tar-Repubblika Ellenika fkaz li
ma jittihidx kont tal-accettazzjoni tal-Ungerija. Filwaqt li tirreferi ghall-punti 44 u 45 tas-sentenza tat-
3 ta’ Mejju 2012, Kastrati et (C-620/10), il-qorti tar-rinviju minn dan tiddeduci li 1-Artikolu 16(3)
tar-Regolament Nru 343/2003, li jistabbilixxi li 1-obbligi tal-Istat Membru responsabbli jispiccaw meta
l-persuna li tkun qeghda tfittex l-azil tkun telqet mit-territorju tal-Istati Membri ghal perijodu ta’
mill-inqas tliet xhur, ma huwiex applikabbli meta ma tkunx ghada tezisti t-talba ghal azil. Barra minn
hekk, hija tirrileva li din id-dispozizzjoni hija inkluza fost id-dispozizzjonijiet procedurali ta’ dan
ir-regolament u mhux taht il-Kapitolu III tal-imsemmi regolament, li jistabbilixxi l-kriterji ta’
kompetenza materjali. Il-qorti tar-rinviju tirrimarka wkoll li, bl-istess mod, ir-Regolament
Nru 1560/2003 jsemmi 1-Artikolu 16(3) tar-Regolament Nru 343/2003 unikament fl-Artikolu 4 tieghu,
relatat mar-rikors ghall-finijiet tat-tehid lura, u mhux fl-Artikolu 3 tieghu, li jikkoncerna r-rikors
ghall-finijiet tat-tehid tal-inkarigu. Fl-ahhar, dik il-qorti tenfasizza li 1-fatt li ghandu jigi vverifikat
l-itinerarju segwit mill-persuna li tkun qeghda tfittex l-azil kif ukoll id-dati tieghu ta’ dhul u ta’ hrug
mit-territorju tal-Unjoni jista’ jiehu z-zmien u jaghti lok ghal mistogsijiet delikati ta’ provi, li jkunu ta’
natura li jtawwlu l-procedura kif ukoll il-fazi ta’ nuqqas ta’ ¢ertezza tal-persuna li tkun qeghda tfittex
l-azil.

Fit-tielet u fl-ahhar lok, fkaz li jkollu jigi kkunsidrat li, fil-kawza principali, ir-Repubblika Ellenika
kienet 1-Istat kompetenti, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, jekk it-trasferiment lejn ir-Repubblika Ellenika
ma tkunx possibbli minhabba nuqqasijiet strutturali tas-sistema tal-azil fdak 1-Istat, dan ihalli
lill-persuni li jkunu qeghdin ifittxu l-azil il-possibbilta li jaghzlu Stat Membru ta’ destinazzjoni li jkun
materjalment responsabbli ghall-implementazzjoni tal-procedura tal-azil, fatt li jmur kontra l-ghanijiet
tar-Regolament Nru 343/2003. Hija tistagsi jekk, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-Repubblika
Ellenika tistax titwarrab mill-bidu, jigifieri mill-istadju tad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli. Possibbilta ohra hija dik li tittiehed inkunsiderazzjoni l-Ungerija waqt 1-ezami tal-“kriterji
ulterjuri”, frazi li tinsab fil-punt 96 tas-sentenza N.S. e, ic¢itata iktar il fuq, u li tqajjem mistogsijiet.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, 1-Asylgerichtshof iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien [tal-Artikoli 19 u 18] tar-Regolament Nru 343/2003
ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-fatt li Stat Membru jiehu inkarigu ta’ persuna li tkun
gieghda tfittex l-azil ifisser li dan I-Istat Membru huwa responsabbli sabiex jezamina
l-applikazzjoni fis-sens tas-sentenza introduttorja tal-Artikolu 16(1) tar-regolament imsemmi jew
il-korp nazzjonali tal-appell ghandu, skont id-dritt tal-Unjoni, meta, fil-kuntest tal-ezami ta’ appell
jew ta’ revizjoni mressqa skont l-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003, irrispettivament
mill-fatt li I-Istat Membru jkun ha dan l-inkarigu, jasal ghall-konkluzjoni li, skont il-Kapitolu III
tar-Regolament Nru 343/2003, huwa Stat Membru iehor li ghandu jkun I-Istat Membru
responsabbli (anki meta dan I-Istat Membru l-iehor ma tkunx saritlu talba sabiex jiehu l-inkarigu
jew meta dan l-Istat Membru l-iehor ma jaccettax tali inkarigu), jikkonstata b’'mod vinkolanti
fil-kuntest tal-procedura dwar l-ezami tal-appell jew tar-revizjoni inkwistjoni li huwa dan l-Istat
Membru l-iehor li huwa responsabbli? F'dan id-dawl, jezistu drittijiet suggettivi ghal kull persuna
li tkun qieghda tfittex azil fis-sens li l-applikazzjoni taghha ghandha tigi ezaminata minn Stat
Membru partikolari responsabbli inkonformita mal-kriterji ta’ kompetenza msemmija iktar ’il fuq?
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2) L-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-Istat Membru li
fih persuna li tkun gieghda tfittex l-azil tkun dahlet b’'mod illegali ghall-ewwel darba (l-ewwel Stat
Membru) ghandu jaccetta r-responsabbilta tieghu sabiex jezamina l-applikazzjoni ghall-azil
ipprezentata mic-cittadin ta’ pajjiz terz meta jkunu prezenti I-fatti segwenti. Cittadin ta’ pajjiz terz
jidhol b'mod illegali fl-ewwel Stat Membru inkwistjoni minn pajjiz terz. Dan i¢-cittadin ma
jipprezentax applikazzjoni ghall-azil fdan l-Istat Membru u sussegwentement jitlaq mit-territorju
tal-Istat Membru inkwistjoni sabiex imur fpajjiz terz. Finqas minn tliet xhur wara, dan
ic-¢ittadin jidhol b'mod illegali fit-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea minn pajjiz terz
(it-tieni Stat Membru). Dan ic¢-cittadin, imbaghad, imur direttament minn dan it-tieni Stat
Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (it-tielet Stat Membru) fejn jipprezenta l-ewwel
applikazzjoni ghall-azil tieghu. B’kollox, mid-dhul illegali tieghu fl-ewwel Stat Membru, ikunu
ghaddew inqas minn tnax-il xahar.

3) Irrispettivament mir-risposta ghat-tieni domanda, meta 1-Istat Membru deskritt fdik id-domanda
bhala 1-’ewwel Stat Membru’ jkun Stat Membru li s-sistema tal-azil tieghu hija kkaratterizzata
minn nuqqasijiet strutturali ekwivalenti ghal dawk deskritti fis-sentenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-21 ta’ Jannar 2011 fil-kawza M.S.S. vs Il-Belgju u Il-Gre¢ja (rikors
30 696/09), hija mehtiega evalwazzjoni ohra tal-Istat Membru li normalment ikun responsabbli
fis-sens tar-Regolament Nru 343/2003, irrispettivament mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja [N.S.
et, ic¢itata iktar il fuq]? B'mod partikolari, jista’ jigi kkunsidrat li residenza f'tali Stat Membru ma
hijiex a priori element ta’ natura tali li jista’ jservi ta’ bazi ghar-responsabbilta ta’ Stat Membru
fis-sens tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 343/2003?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 19(2)
tar-Regolament Nru 343/2003 ghandux jigi interpretat fis-sens li dan jobbliga l-Istati Membri li
jipprevedu li persuna li tkun geghda tfittex 1-azil ghandha d-dritt li titlob, fil-kuntest ta’ rikors kontra
dec¢izjoni ta’ trasferiment abbazi tal-Artikolu 19(1) ta’ dam ir-regolament, l-istharrig
tad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli, billi tinvoka applikazzjoni zbaljata tal-kriterji
inkluzi fil-Kapitolu III tal-imsemmi regolament.

Osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja

Shamso Abdullahi kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea jsostnu li I-korp nazzjonali tal-appell ghandu
jistharreg l-osservanza tal-kriterji ta’ responsabbilta. Huma jirreferu ghall-premessa 4 tar-Regolament
Nru 343/2003, li tiddikjara li I-metodu ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghandu jkun
ibbazat “fuq kriterji oggettivi, gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-persuni kkonc¢ernati”.

Skont Shamso Abdullahi, l-istabbiliment, mir-Regolament Nru 343/2003 ta’ kriterji oggettivi
tad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli johloq drittijiet suggettivi favur il-persuni li jkunu
qgeghdin ifittxu l-azil, fejn dawn tal-ahhar jistghu jitolbu li jsir stharrig tal-legalita tal-applikazzjoni ta’
dawk il-kriterji, inkluz ta¢-cirkustanzi fattwali li jtemmu r-responsabbilta. Din l-interpretazzjoni
tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 47 tal-Karta. Barra minn hekk, ir-Regolament Nru 343/2003 ma
jipprevedix li tali stharrig tal-legalita ghandu jkun ristrett, perezempju, billi jillimitah ghal stharrig
tal-agir arbitrarju.

Filwaqt li wkoll taghmel riferiment ghall-Artikolu 47 tal-Karta, il-Kummissjoni ssostni li l-prin¢ipju

tal-effettivita tar-rikors, previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003, jimplika li I-persuna li
tkun qeghda tfittex l-azil tista’ titlob stharrig tal-legalita tat-trasferiment taghha lejn l-Istat Membru
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rikjest, li jkun jinkludi l-kwistjoni dwar jekk gewx osservati l-gerarkija tal-kriterji jew it-termini
stabbiliti mir-Regolament Nru 343/2003. Il-persuna li tkun qeghda tfittex l-azil tista’ wkoll tesponi
r-ragunijiet li jgeghluha temmen li fl-Istat li fih ser tigi ttrasferita, tista’ tigi ssuggettata ghal trattament
inuman jew degradanti fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta. Jekk il-korp tal-appell jasal ghall-konkluzjoni li
d-decizjoni kkontestata ma hijiex legali, huwa jkollu jemendaha jew jannullaha, u jindika huwa stess
l-Istat Membru li huwa jikkunsidra responsabbli mill-ezami tat-talba ghal azil. Konsegwentement,
l-Istat Membru li fih tigi pprezentata t-talba ghal azil ikollu mill-gdid jaghti bidu ghall-procedura
prevista fl-Artikoli 17 sa 19 tar-Regolament Nru 343/2003.

Ghall-kuntrarju, il-Gvern Elleniku, Ungeriz, tar-Renju Unit u Svizzeru jikkunsidraw li, b’'mod konformi
mal-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 343/2003, ir-rikors jista’ jkun jikkoncerna biss id-decizjoni li
ma tigix ezaminata t-talba u l-obbligu ta’ trasferiment. Dan jista’ jkun ibbazat biss fuq ksur ta’ drittijiet
konkreti, bhall-ksur tad-drittijiet fundamentali fl-Istat Membru ta’ trasferiment, jew il-protezzjoni
tal-unita tal-familja. II-Gvern Elleniku u Ungeriz kif ukoll tar-Renju Unit jenfasizzaw id-dewmien li
jkun jirrizulta mir-ricerki relatati mal-Istat Membru responsabbli jew mill-konsultazzjonijiet ta’ Stat
Membru iehor meta r-Regolament Nru 343/2003 jinsisti fuq il-heffa tal-ipprocessar tat-talbiet ghal
azil. Tali ricerki ma jkunux iggustifikati, peress li, permezz tal-accettazzjoni ta’ Stat Membru, ikun gie
milhuq l-ghan tar-Regolament Nru 343/2003, jigifieri d-determinazzjoni ta’ Stat responsabbli
ghall-ipprocessar tat-talba ghal azil.

Risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Id-domanda tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 343/2003 u d-drittijiet tal-persuni li
jkunu qeghdin ifittxu l-azil li jirrizultaw minn dan ir-regolament, li jikkostitwixxi wiehed mill-elementi
tas-sistema Ewropea komuni tal-azil adottata mill-Unjoni Ewropea.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE, regolament, li huwa
att li ghandu applikazzjoni generali, jorbot fl-intier tieghu u huwa direttament applikabbli fl-Istati
Membri kollha. Ghaldagstant, minhabba n-natura stess u l-funzjoni tieghu fis-sistema ta’ sorsi
tad-dritt tal-Unjoni, huwa kapaci jipprovdi lill-individwi bi drittijiet 1i 1-qrati nazzjonali ghandhom
l-obbligu li jipprotegu (sentenzi tal-10 ta’ Ottubru 1973, Variola, 34/73, Gabra p. 981, punt 8; tas-
17 ta’ Settembru 2002, Mufioz u Superior Fruiticola, C-253/00, Gabra p. 1-7289, punt 27, kif ukoll tal-
14 ta’ Lulju 2011, Bureau national interprofessionnel du Cognac, C-4/10 u C-27/10, Gabra p. 1-6131,
punt 40).

Jehtieg li jigi vverifikat sa fejn id-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Kapitolu III tar-Regolament
Nru 343/2003 effettivament jipprovdu lill-persuni li jkunu qeghdin ifittxu l-azil bi drittijiet li 1-qrati
nazzjonali ghandhom l-obbligu li jipprotegu.

Qabel xejn, jehtieg li jigi rrilevat li r-Regolament Nru 343/2003 jipprovdi biss ghal rikors wiehed skont
I-Artikolu 19(2) tieghu. Din id-dispozizzjoni tipprevedi l-possibbilta, tal-persuna li tkun qeghda tfittex
l-azil, li tipprezenta rikors jew talba ghal revizjoni kontra d-decizjoni li t-talba ma tigix ezaminata jew
kontra d-decizjoni ta’ trasferiment taghha lejn l-Istat Membru responsabbli. Barra minn hekk,
id-Direttiva 2005/85, li tiddeskrivi b’'mod partikolari, fil-Kapitolu V taghha, il-proceduri ta’ rikors
fil-kuntest tal-ezami tat-talbiet ghal azil, tindika, fil-premessa 29 taghha, li hija ma tapplikax
ghall-proceduri rregolati mir-Regolament Nru 343/2003.

Fir-rigward tal-portata tar-rikors previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003, hemm lok li
dan ir-regolament jigi interpretat mhux biss fid-dawl tal-kliem tad-dispozizzjonijiet li jikkomponuh,
izda wkoll fid-dawl tal-istruttura generali tieghu, tal-ghanijiet tieghu u tal-kuntest tieghu,
partikolarment tal-evoluzzjoni li ghadda minnha b’konnessjoni mas-sistema li jaqa’ fiha.
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Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar, minn naha, li s-sistema Ewropea komuni tal-azil giet zviluppata
fkuntest li jippermetti li jitqies li 1-Istati kollha li ser jipparte¢ipaw fiha, kemm jekk Stati Membri u
kemm jekk Stati terzi, ser jirrispettaw id-drittijiet fundamentali, inkluzi d-drittijiet 1i 1-bazi taghhom
tinsab fil-Konvenzjoni ta’ Geneve u fil-Protokoll tal-1967, kif ukoll fil-KEDB, u li l-Istati Membri
jistghu juru fidu¢ja reciproka fdan ir-rigward (sentenza N.S. et, ic¢itata iktar il fuq, punt 78).

Huwa precizament minhabba dan il-prin¢ipju ta’ fiducja reciproka li l-legizlatur tal-Unjoni adotta
r-Regolament Nru 343/2003 bil-ghan li jigi rrazzjonalizzat l-ipprocessar tat-talbiet ghal azil u li jigi
evitat xoghol Zejjed ghas-sistema minhabba l-obbligu tal-awtoritajiet statali li jipprocessaw talbiet
multipli pprezentati mill-istess persuna li tkun qeghda tfittex l-azil, u bil-ghan li tizdied ic-certezza
legali fir-rigward tad-determinazzjoni tal-Istat responsabbli ghall-ipprocessar tat-talba ghal azil u
b’hekk li jigi evitat “forum shopping”, u dan kollu fid-dawl tal-ghan prin¢ipali li jithaffef 1-ipprocessar
tat-talbiet fl-interess kemm tal-persuni li jkunu qeghdin ifittxu l-azil u kif ukoll fl-interess tal-Istati
partecipanti (sentenza N.S. ef, iccitata iktar il fuq, punt 79).

Min-naha l-ohra, ir-regoli applikabbli ghat-talbiet ghal azil gew, fil-parti 1-kbira taghhom, armonizzati
fil-livell tal-Unjoni, partikolarment u finalment, mid-Direttivi 2011/95 u 2013/32.

Isegwi li t-talba ta’ persuna li tkun qeghda tfittex l-azil tigi ezaminata, generalment, skont l-istess regoli,
ikun liema jkun l-Istat Membru responsabbli mill-ezami ta’ dik it-talba skont ir-Regolament
Nru 343/2003.

Barra minn hekk, certi dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nri 343/2003 u 1560/2003 jikkonfermaw
l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jistabbilixxi, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli mill-ezami ta’ talba ghal azil, regoli organizzazzjonali li jirregolaw ir-relazzjonijiet bejn
l-Istati Membri, bhall-Konvenzjoni ta’ Dublin (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-13 ta’ Gunju 2013,
Unanimes et, C-671/11 sa C-676/11, punt 28, kif ukoll Syndicat OP 84, C-3/12, punt 29).

Ghalhekk, 1-Artikolu 3(2) (klawzola msejha “ta’ sovranita”), u l-Artikolu 15(1), (klawzola umanitarja),
tar-Regolament Nru 343/2003 huma intizi sabiex jippreservaw il-prerogattivi tal-Istati Membri
fl-ezercizzju tad-dritt tal-ghoti tal-azil, indipendentement mill-Istat Membru responsabbli mill-ezami
ta’ talba b’applikazzjoni tal-kriterji definiti minn dan ir-regolament. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
fakultattivi, huma jaghtu setgha diskrezzjonali wiesgha lill-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
N.S. et i¢citati iktar ’il fuq, punt 65, kif ukoll tas-6 ta’ Novembru 2012, K, C-245/11, punt 27).

Bl-istess mod, I-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 343/2003 jippermetti lill-Istati Membri li jistabbilixxu
bejniethom, fuq bazi bilaterali, arrangamenti amministrattivi relatati mal-modalitajiet pratti¢i ta’
implementazzjoni ta’ dan ir-regolament li jistghu, b’'mod partikolari, jirrizultaw fsimplifikazzjoni
tal-proceduri u fi tqassir tat-termini applikabbli ghat-trazmissjoni u l-ezami ta’ talbiet ta’ tehid
tal-inkarigu u ta’ tehid lura ta’ persuni li jkunu qieghdin ifittxu l-azil. Barra minn hekk,
l-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 1560/2003 - attwalment I-Artikolu 37 tar-Regolament
Nru 604/2013 — jipprevedi li, fdiversi kazijiet ta’ nuqqas ta’ gbil dwar l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 343/2003, 1-Istati Membri jistghu jirrikorru ghal procedura ta’ konciljazzjoni li fiha jippartecipaw
membri ta’ kumitat li jirrapprezenta tliet Stati Membri mhux involuti fil-kaz, izda li fil-kuntest taghha
ma huwiex previst is-smigh tal-persuna li tkun qeghda tfittex 1-azil.

Fl-ahhar, wiehed mill-ghanijiet tar-Regolament Nru 343/2003 huwa, kif jirrizulta mill-premessi 3 u 4 ta’
dan tal-ahhar, l-istabbiliment ta’ metodu car u effikaci li jippermetti d-determinazzjoni b’heffa tal-Istat
Membru responsabbli mill-ipprocessar ta’ talba ghal azil bil-ghan li jigi zgurat access effettiv
ghall-proceduri ta’ determinazzjoni tal-istatus ta’ refugjat u li ma jigix ippregudikat l-ghan ta’ heffa
fl-ipprocessar tat-talbiet.
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Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata hija dik tal-Istat Membru li fih tressqet it-talba ghal azil
mir-rikorrenti fil-kawza principali li ma tigix ezaminata l-imsemmija talba u li tittrasferixxi din
il-persuna lejn Stat Membru iehor. Dan it-tieni Stat Membru accetta t-tehid tal-inkarigu tar-rikorrenti
fil-kawza principali b’applikazzjoni tal-kriterju li jinsab fl-Artikolu 10(1) tal-Kapitolu III tar-Regolament
Nru 343/2003, jigifieri, bhala l-Istat Membru tal-ewwel dhul tar-rikorrenti fil-kawza principali
fit-territorju tal-Unjoni. Ftali sitwazzjoni, fejn 1-Istat Membru jac¢etta t-tehid tal-inkarigu, u fid-dawl
tal-elementi msemmija fil-punti 52 u 53 ta’ din is-sentenza, il-persuna li tkun qeghda tfittex l-azil tista’
tikkontesta 1-ghazla ta’ dan il-kriterju biss billi tinvoka l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistematici
tal-procedura tal-azil u tal-kundizzjonijiet ta’ riceviment tal-persuni li jkunu qeghdin ifittxu l-azil fdak
l-Istat Membru li jikkostitwixxu ragunijiet serji u vverifikati li jwasslu ghall-konvinzjoni li din
il-persuna li qeghda tfittex l-azil ser tassumi riskju reali li tigi ssuggettata ghal trattamenti inumani jew
degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi N.S. ef, ic¢itata iktar ’il fuq,
punti 94 u 106, kif ukoll tal-14 ta’ Novembru 2013, Puid, C-4/11, punt 30).

Issa, kif jirrizulta mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ma hemm I-ebda indizju li
jippermetti li jigi kkunsidrat li dan huwa l-kaz fil-kuntest tal-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha, hemm lok li tinghata risposta ghall-ewwel domanda
li 1-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li, f¢irkustanzi fejn
Stat Membru jkun accetta l-inkarigu ta’ persuna li tkun qeghda tfittex 1-azil b’applikazzjoni tal-kriterju
inkluz fl-Artikolu 10(1) tal-Kapitolu III tal-imsemmi regolament, jigifieri, bhala l-Istat Membru
tal-ewwel dhul tal-persuna li tkun qeghda tfittex l-azil fit-territorju tal-Unjoni, din il-persuna tista’
tikkontesta l-ghazla ta’ dan il-kriterju biss billi tinvoka l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistematici
tal-procedura tal-azil u tal-kundizzjonijiet ta’ riceviment tal-persuni li jkunu qeghdin ifittxu l-azil fdak
I-Istat Membru li jikkostitwixxu ragunijiet serji u verifikati li jwasslu ghall-konvinzjoni li din il-persuna
li qeghda tfittex l-azil ser tassumi riskju reali li tigi ssuggettata ghal trattamenti inumani jew degradanti,
fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta.

Fuq it-tieni u t-tielet domanda

Peress li z-zewg domandi preliminari 1-ohra saru fkaz li jkun gie deciz li 1-persuna li qeghda tfittex
l-azil  kellha dritt titlob l-istharrig tad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
mill-applikazzjoni taghha ghall-azil, ma hemmx lok li tinghata risposta ghalihom.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 19(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-18 ta’ Frar 2003, li
jistabbilixxi 1-kriterji u 1-mekkanizmi sabiex ikun determinat 1-Istat Membru responsabbli sabiex
jezamina applikazzjoni ghall-azil depozitata f'wiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz
terz ghandu jigi interpretat fis-sens li, f¢irkustanzi fejn Stat Membru jkun accetta l-inkarigu ta’
persuna li tkun qeghda tfittex l-azil b’applikazzjoni tal-kriterju inkluz fl-Artikolu 10(1)
tal-Kapitolu III tal-imsemmi regolament, jigifieri, bhala l-Istat Membru tal-ewwel dhul
tal-persuna li tkun qeghda tfittex l-azil fit-territorju tal-Unjoni Ewropea, din il-persuna tista’
tikkontesta 1-ghazla ta’ dan il-kriterju biss billi tinvoka l-ezistenza ta’ nuqqasijiet sistematici
tal-procedura tal-azil u tal-kundizzjonijiet ta’ riceviment tal-persuni li jkunu qeghdin ifittxu
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l-azil fdak 1-Istat Membru li jikkostitwixxu ragunijiet serji u vverifikati li jwasslu
ghall-konvinzjoni li l-imsemmija persuna ser tassumi riskju reali li tigi ssuggettata ghal
trattamenti inumani jew degradanti, fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

Firem
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