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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

16 ta’ Jannar 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 16(2) u (3) — Dritt ta’
residenza permanenti ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni —
Tehid inkunsiderazzjoni ta’ perijodi ta’ prigunerija ta’ dawn i¢-c¢ittadini”

Fil-Kawza C-378/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London (ir-Renju Unit), permezz ta’
decizjoni tal-11 ta’ Lulju 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Awwissu 2012, fil-proc¢edura
Nnamdi Onuekwere
Vs
Secretary of State for the Home Department,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis,
J.-C. Bonichot u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Gunju 2013,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal N. Onuekwere, minn M. Henderson u C. Meredith, barristers, inkarigati minn D. Furner,
solicitor,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brighouse u H. Walker, bhala agenti, assistiti minn R. Palmer,
barrister,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Moller, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Palatiello, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wilderspin u C. Tufvesson, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2013,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

Din it-talba giet mressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn N. Onuekwere u s-Secretary of State for the Home
Department (Ministru tal-Intern, iktar ’il quddiem is-“Secretary of State”), dwar decizjoni li tirrifjuta lil

N. Onuekwere 1-beneficc¢ju ta’ permess ta’ residenza permanenti bhala membru tal-familja ta’ cittadin
tal-Unjoni.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont il-premessi 17 u 18 tad-Direttiva 2004/38:

“(17) It-tgawdija ta’ residenza permanenti mic-cittadini ta’ I-Unjoni li ghazlu li jittrasferixxu ruhhom
ghal perjodu indeterminat fl-Istat Membru ospitanti ghandha ssahhah is-sens ta’ ¢ittadinanza ta’
1-Unjoni u hi element principali fil-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali, li hi wahda mill-ghanijiet
fondamentali ta’ 1-Unjoni. Ghandu ghalhekk jigi stabbilit dritt ta’ residenza permanenti
ghac-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom li ghixu fl-Istat Membru
ospitanti ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin skond il-kondizzjonijiet stabbiliti f'din
id-Direttiva u minghajr ma jkunu suggetti ghal mizura ta’ tkeccija.

(18) Sabiex jikkostitwixxi mezz awtentiku ta’ integrazzjoni fis-soc¢jeta ta’ 1-Istat Membru ospitanti li fih
jghix ic¢-cittadin ta’ I-Unjoni, id-dritt ta’ residenza permanenti, galadarba miksub, m’ghandux ikun
suggett ghal xi kondizzjonijiet.”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi li:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

1. ‘cittadin ta’ I-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru;

2. ‘membru tal-familja’ tfisser:

a) ir-ragel jew martu;
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[...]

3. ‘Stat Membru ospitanti’ tfisser 1-Istat Membru li jmur fih ¢ittadin ta’ 1-Unjoni sabiex jezerc¢ita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u residenza.”

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, intitolat “Beneficjarji”, jipprovdi li:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac¢-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr ic-c¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ 1-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghaqdu maghhom.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”, huwa
fformulat kif gej:

“1. Ie¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

(a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

(b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

— miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti
skond il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li
jigi segwit kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ 1-ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew

d) membri tal-familja li qed jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu ma’ ¢ittadin ta’ 1-Unjoni li jissoddisfa
l-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (¢).

2. Id-dritt ta’ residenza previst fil-paragrafu 1 ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
cittadini ta’ Stat Membru, li jakkumpanjaw jew li jinghaqdu mac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni fl-Istat Membru
ospitanti, sakemm dan i¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni jissoddisfa l1-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1(a),
(b) jew (¢).

[...]

4. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1(d) u 2 thawn fuq, ir-ragel jew il-mara, is-sieheb/siehba
registrat/a previsti fl-Artikolu 2(2)(b) u t-tfal dipendenti biss ghandhom id-dritt ta’ residenza bhala
membri tal-familja ta’ cittadin ta’ 1-Unjoni li jissoddisfa l-kondizzjonijiet taht 1(¢) t'hawn fuq.
L-Artikolu 3(2) ghandu japplika ghall-qraba diretti dipendenti tieghu u ghar-ragel, ghall-mara jew
ghas-sieheb/siehba registrat/a.”
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L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Regola generali ghac-cittadini ta’ 1-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom”, li jinsab fil-Kapitolu IV taghha, intitolat “Dritt ta’ residenza
permanenti”, jipprovdi li:

“1. Ie¢-cittadin ta’ 1-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmbhekk. Dan id-dritt m’ghandux ikun suggett
ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III.

2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika wkoll ghall-membri tal-familja li m’ghandhomx ¢ittadinanza ta’ Stat
Membru u li ghexu legalment mac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti ghal perjodu
kontinwu ta’ hames snin.

3. Il-kontinwita tar-residenza m’ghandhiex tintlagat minn assenzi temporanji li ma jagbzux is-sitt xhur
f'sena, jew minn assenzi ta’ dewma itwal ghal servizz militari obbligatorju, jew minn assenza wahda ta’
massimu ta’ 12-il xahar konsekuttivi ghal ragunijiet importanti bhal tqala u maternita, mard serju,
studju jew tahrig professjonali, jew kariga fi Stat Membru iehor jew pajjiz terz.

4. Meta jinkiseb, id-dritt ta’ residenza permanenti ghandu jintilef biss permezz ta’ assenza mill-Istat
Membru ospitanti ghal perjodu ta’ sentejn konsekuttivi.”

Id-dritt tar-Renju Unit

Ir-Regolament tal-2006 dwar l-immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea) [Immigration (European
Economic Area) Regulations 2006] jimplementa, fid-dritt tar-Renju Unit, id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38.

L-Artikolu 15 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Dritt ta’ residenza permanenti”, jittrasponi 1-Artikolu 16
tad-Direttiva 2004/38.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

N. Onuekwere huwa cittadin Nigerjan. Fit-2 ta’ Dicembru 1999, huwa zzewweg cittadina Irlandiza li
tezercita d-drittijiet taghha ta’ moviment liberu u ta’ residenza fit-Renju Unit, u li maghha kellu zewgt
itfal. Fil-5 ta’ Settembru 2000, N. Onuekwere kiseb, bhala membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni,
permess ta’ residenza fir-Renju Unit li kien validu ghal 5 snin.

Fis-26 ta’ Gunju 2000, N. Onuekwere gie kkundannat ghal piena ta’ prigunerija ta’ disa’ xhur, sospiza
ghal perijodu ta’ sentejn, izda din il-kundanna ma wasslitx ghall-prigunerija effettiva tal-persuna
kkoncernata.

Fis-16 ta’ Settembru 2004, N. Onuekwere rega’ gie kkundannat ghal reat imwettaq matul 1-2003.
Ghalkemm il-piena ta’ prigunerija moghtija kienet ta’ sentejn u sitt xhur, huwa gie lliberat fis-
16 ta’ Novembru 2005. Madankollu, is-Secretary of State, b’decizjoni tat-18 ta’” Novembru 2005, ordna
t-tkeccija ta’ N. Onuekwere mir-Renju Unit. Din id-decizjoni giet annullata minhabba li kien il-konjugi
ta’ cittadina tal-Unjoni li tezercita d-drittijiet taghha moghtija mit-Trattat KE.

Matul ix-xahar ta’ Jannar 2008, N. Onuekwere rega’ ddahhal il-habs ghal reat iehor. Fit-8 ta’ Mejju
2008, gie kkundannat ghal sentejn u tliet xhur prigunerija. Fis-6 ta’ Frar 2009, N. Onuekwere gie
lliberat, izda s-Secretary of State rega’ ordna t-tkeécija tieghu mir-Renju Unit. Fid-29 ta’ Gunju 2010,
I-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London, annulla madankollu d-dec¢izjoni
tas-Secretary of State li tordna din it-tkeccija. Filwaqt li huwa qies li d-dritt ta’ residenza permanenti,
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fis-sens tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2004/38, kien inkiseb biss mill-konjugi ta’ N. Onuekwere, din
il-qorti qieset li l-elementi specifici ghas-sitwazzjoni ta’ N. Onuekwere kienu jipprevalu fuq l-interess
pubbliku marbut mat-tkec¢ija tieghu ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku.

Sussegwentement, N. Onuekwere ressaq talba ghal permess ta’ residenza permanenti, li s-Secretary of
State cahad permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Settembru 2010. Ghalkemm il-First-tier Tribunal
(Immigration and Asylum Chamber) gies li N. Onuekwere kien jibbenefika minn dritt ta’ residenza,
huwa madankollu kkonferma l-assenza tad-dritt ta’ residenza permanenti ta’ N. Onuekwere, li appella
quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tosserva li jekk il-perijodi ta’ prigunerija ta’ N. Onuekwere, ta’ tul totali ta’ tliet snin u tliet
xhur, jigu eskluzi mill-kalkolu tat-tul tar-residenza ta’ dan tal-ahhar fir-Renju Unit, din ir-residenza,
ghalkemm interrotta minn dawn il-perijodi, hija itwal minn hames snin. Min-naha l-ohra, jekk
l-imsemmija perijodi kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, ir-residenza ta’ N. Onuekwere fir-Renju Unit
tkun ta’ disa’ snin u tliet xhur fid-data tad-decizjoni li hija s-suggett tal-kawza principali u ta’ iktar
minn ghaxar snin fid-data tat-tressiq tat-talba ghal decizjoni preliminari.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London,
iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“l1) Fliema cirkustanzi, jekk inhu l-kaz, perijodu ta’ prigunerija jikkostitwixxi residenza legali
ghall-finijiet ~ tal-kisba  tad-dritt ta’ residenza  permanenti skont I-Artikolu 16
tad-Direttiva [...] 2004/38?

2) Jekk perijodu ta’ prigunerija ma jikkwalifikax bhala residenza legali, persuna li tkun skontat
perijodu ta’ prigunerija hija permessa li tigbor flimkien il-perijodi ta’ residenza qabel u wara
l-prigunerija taghha ghall-finijiet tal-kalkolu tal-perijodu ta’ 5 snin mehtieg sabiex jigi stabbilit
id-dritt ta’ residenza permanenti skont id-Direttiva?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 16(2)
tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-perijodi ta’ prigunerija fl-Istat Membru
ospitanti ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jkun kiseb id-dritt ta’
residenza permanenti f'dan l-Istat Membru matul dawn il-perijodi, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-kisba, minn dan ic-¢ittadin, tad-dritt ta’ residenza permanenti, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li skont l-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38, il-kisba tad-dritt ta’
residenza permanenti mill-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx in-nazzjonalita
ta’ Stat Membru tiddependi, fi kwalunkwe kaz, mill-fatt li, minn naha, dan i¢-¢ittadin jissodisfa huwa
stess il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva u li, min-naha l-ohra, dawn
il-membri kienu rrisjedew mieghu matul il-perijodu kkoncernat (ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013,
Alarape u Tijani, C-529/11, punt 34) b’'mod mhux interrot.

Fdan ir-rigward, l-obbligu tal-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru li jirrisiedu ma’ dan i¢-¢ittadin fl-Istat Membru ospitanti matul
il-perijodu kkoncernat jimplika 1-ezistenza necessarja u konkomitanti ghalihom ta’ dritt ta’ residenza
skont 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2004/38, bhala membri tal-familja li jakkumpanjaw jew jinghaqdu
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mal-imsemmi ¢ittadin, b’tali mod li huma biss il-perijodi ta’ residenza ta’ dawn il-membri li jissodisfaw
il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 7(2) taghha li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni (ara s-sentenza
Alarape u Tijani, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 36 u 37).

Skont N. Onuekwere, peress li, fil-mument tal-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti mill-konjugi
tieghu, din kienet issodisfat il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 7(1), (b) jew (¢) tad-Direttiva 2004/38,
ghal perijodu mhux interrot ta’ hames snin, huwa ssodisfa min-naha tieghu l-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 7(2) ta’ din id-direttiva, ghall-istess perijodu li fih kien jirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti,
b’tali mod li l-imsemmi perijodu ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jikseb id-dritt ta’ residenza
permanenti, fis-sens tal-Artikolu 16(2) tal-imsemmija direttiva, u dan minkejja 1-fatt li, ghal parti minn
dan il-perijodu, huwa kien il-habs.

Hekk kif sostnew l-Istati Membri kollha li pprezentaw osservazzjonijiet kif ukoll il-Kummissjoni
Ewropea, dan l-argument ma jistax jintlaga’.

Fil-fatt, mill-kliem stess u mill-iskop tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li l-perijodi ta’
prigunerija ma jistghux jittiechdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kisba, minn dan ic¢-cittadin,
tad-dritt ta’ residenza permanenti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Minn naha, hekk kif gie mfakkar fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, il-kisba, skont dan 1-Artikolu 16(2),
tad-dritt ta’ residenza permanenti tal-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru tiddependi, fi kwalunkwe kaz, mhux biss mill-fatt li dan i¢-cittadin
jissodisfa huwa stess il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, izda wkoll
mill-fatt 1i dawn il-membri kienu rrisjedew legalment matul il-perijodu kkonc¢ernat b’'mod mhux
interrot “ma” dan i¢-¢ittadin, fejn il-kelma “ma” ssahhah il-kundizzjoni skont liema l-imsemmija
membri tal-familja ghandhom jakkumpanjaw jew jinghaqdu ma’ dan l-istess ¢ittadin.

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li, hekk kif issemmi l-premessa 17 tad-Direttiva 2004/38, id-dritt ta’
residenza permanenti jikkostitwixxi element importanti sabiex jippromwovi l-koezjoni so¢jali u gie
previst minn din id-direttiva sabiex isahhah is-sentiment ta’ cittadinanza tal-Unjoni Ewropea, b’tali
mod li I-legizlatur tal-Unjoni ssuggetta 1-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38 ghall-integrazzjoni tac-¢ittadin tal-Unjoni Ewropea fl-Istat Membru ospitanti (ara
s-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2010, Lassal, C-162/09, Gabra p. 1-9217, punti 32 u 37).

Tali integrazzjoni, li hija centrali ghall-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti previst fl-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38, ma hijiex ibbazata biss fuq fatturi territorjali u temporali, izda wkoll fuq fatturi
kwalitattivi, li jirrigwardaw il-livell ta’ integrazzjoni fl-Istat Membru ospitanti (ara s-sentenza tal-
21 ta’ Lulju 2011, Dias, C-325/09, Gabra p. 1-6387, punt 64), sal-punt li I-fatt li tigi ppregudikata
r-rabta ta’ integrazzjoni bejn il-persuna kkoncernata u dan l-Istat Membru ospitanti jiggustifika t-telf
tad-dritt ta’ residenza permanenti lil hinn wukoll mill-kaz imsemmi fl-Artikolu 16(4)
tad-Direttiva 2004/38 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Dias, iccitata iktar ’il fuq, punti 59, 63 u 65).

Issa, l-impozizzjoni mill-qorti nazzjonali ta’ piena ta’ prigunerija hija ta’ natura li turi n-nuqqas ta’
osservanza mill-persuna kkoncernata tal-valuri espressi mis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti fid-dritt
kriminali ta’ dan tal-ahhar, b’tali mod li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ prigunerija
ghall-finijiet tal-kisba, mill-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx in-nazzjonalita
ta’ Stat Membru, tad-dritt ta’ residenza permanenti, fis-sens tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38,
imur manifestament kontra I-ghan li din id-direttiva tipprova tilhaq bl-istabbiliment ta’ dan id-dritt ta’
residenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda

hija li I-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-perijodi ta’ prigunerija
fl-Istat Membru ospitanti ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li jkun

6 ECLILLEU:C:2014:13



28

29

30

31

32

33

SENTENZA TAS-16.1.2014 — KAWZA C-378/12
ONUEKWERE

kiseb id-dritt ta’ residenza permanenti fdan l-Istat Membru matul dawn il-perijodi, ma jistghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kisba, minn dan i¢-¢ittadin, tad-dritt ta’ residenza
permanenti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 16(2) u (3)
tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-kontinwita tar-residenza hija interrotta minn
perijodi ta’ prigunerija fl-Istat Membru ospitanti ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’
c¢ittadin tal-Unjoni li jkun kiseb id-dritt ta’ residenza permanenti fdan l-Istat Membru matul dawn
il-perijodi.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif gie mfakkar fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, skont
l-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38, il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti mill-membri
tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ma ghandhomx in-nazzjonalita ta’ Stat Membru tiddependi, fost
kundizzjonijiet ohra, mill-fatt li dawn il-membri kienu rrisjedew legalment ma’ dan ic¢-¢ittadin ghal
perijodu mhux interrot ta’ hames snin.

Din il-kundizzjoni ta’ kontinwita tar-residenza legali tissodisfa 1-obbligu ta’ integrazzjoni li hija centrali
ghall-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, imfakkar fil-punti 24 u 25 ta’ din is-sentenza, kif ukoll
il-kuntest globali tad-Direttiva 2004/38, li tipprevedi sistema gradwali ghal dak li jirrigwarda d-dritt ta’
residenza fl-Istat Membru ospitanti, li, filwaqt li tinkludi essenzjalment l-istadji u l-kundizzjonijiet
stipulati fil-varji strumenti tad-dritt tal-Unjoni u tal-gurisprudenza precedenti ghal din id-direttiva,
twassal ghad-dritt ta’ residenza permanenti (ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u
Szeja, C-424/10 u C-425/10, Gabra p. 1-14051, punt 38, kif ukoll Alarape u Tijani, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 46).

Hekk kif gie mfakkar fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, l-impozizzjoni mill-qorti nazzjonali ta’ piena ta’
prigunerija hija ta’ natura li turi n-nuqqas ta’ osservanza mill-persuna kkoncernata tal-valuri espressi
mis-socjeta tal-Istat Membru ospitanti fid-dritt kriminali ta’ dan tal-ahhar, b’tali mod li t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ prigunerija ghall-finijiet tal-kisba, mill-membri tal-familja ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni li ma ghandhomx in-nazzjonalitad ta’ Stat Membru, tad-dritt ta’ residenza permanenti,
fis-sens tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38, imur manifestament kontra l-ghan li din id-direttiva
tipprova tilhaq bl-istabbiliment ta’ dan id-dritt ta’ residenza.

Minn dan jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li 1-Artikolu 16(2) u (3)
tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kontinwita tar-residenza hija interrotta minn
perijodi ta’ prigunerija fl-Istat Membru ospitanti ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’
cittadin tal-Unjoni li jkun kiseb id-dritt ta’ residenza permanenti fdan l-Istat Membru matul dawn
il-perijodi.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-perijodi ta’ prigunerija fl-Istat Membru ospitanti ta’
cittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li jkun kiseb id-dritt ta’
residenza permanenti f'dan l-Istat Membru matul dawn il-perijodi, ma jistghux jittiechdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kisba, minn dan i¢-¢ittadin, tad-dritt ta’ residenza
permanenti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

L-Artikolu 16(2) u (3) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kontinwita
tar-residenza hija interrotta minn perijodi ta’ prigunerija fl-Istat Membru ospitanti ta’
cittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li jkun kiseb id-dritt ta’
residenza permanenti f'dan 1-Istat Membru matul dawn il-perijodi.
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