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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

11 ta’ Gunju 2014*

“Rikors ghal annullament — Decizjoni 2012/272/UE tal-Kunsill dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni,
tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Filippini —
Ghazla tal-bazi legali — Artikoli 79 TFUE, 91 TFUE, 100 TFUE, 191 TFUE u 209 TFUE —
Ammissjoni mill-gdid ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi — Trasport — Ambjent — Kooperazzjoni fl-izvilupp”

Fil-Kawza C-377/12,

li ghandha bhala suggett rikors ghall-annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fis-
6 ta’ Awwissu 2012,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn S. Bartelt kif ukoll minn G. Valero Jordana u F.
Erlbacher, bhala agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn A. Vitro u J.-P. Hix, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn:
Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, D. Hadrousek u E. Ruffer, bhala agenti,

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze, J. Moller u N. Graf Vitzthum,
bhala agenti,

L-Irlanda, irrapprezentata minn E. Creedon u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn A. Carroll, barrister,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn S. Chala u G. Papagianni, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Repubblika tal-Awstrija, irrapprezentata minn C. Pesendorfer, bhala agent, b’indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, inizjalment irrapprezentat minn A. Robinson,
sussegwentement minn E. Jenkinson u M. Holt, bhala agenti, assistiti minn J. Holmes, barrister,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vi¢i-President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
M. Ilesi¢ u M. Safjan, Presidenti tal-Awla, A. Rosas, A. O Caoimh, A. Arabadjiev, C. Toader u
E. Jarasianas (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Ottubru 2013,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’ Jannar 2014,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2012/272/UE, tal-14 ta’ Mejju 2012, dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni, tal-Ftehim Qafas dwar
Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha wahda, u
r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra (GU L 134, p. 3, iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni
kkontestata”), sa fejn il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea zied fiha I-bazijiet legali li jirrigwardaw
l-ammissjoni mill-gdid ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi (Artikolu 79(3) TFUE), it-trasport (Artikoli 91 TFUE
u 100 TFUE), kif ukoll l-ambjent (Artikolu 191(4) TFUE).

Id-decizjoni kkontestata u 1-Ftehim Qafas

Fil-25 ta’ Novembru 2004, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni tinnegozja Ftehim Qafas dwar Shubija
u Kooperazzjoni mar-Repubblika tal-Filippini.

Fis-6 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni adottat proposta ghal dec¢izjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar
tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha,
min-naha l-wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra (iktar ’il quddiem il-“Ftehim Qafas”),
li ghandu bhala bazijiet legali 1-Artikoli 207 TFUE u 209 TFUE, dwar il-politika kummer¢jali komuni u
1-kooperazzjoni fl-izvilupp, rispettivament, flimkien mal-Artikolu 218(5) TFUE.

FI-14 ta’ Mejju 2012, il-Kunsill adotta b’'unanimita d-decizjoni kkontestata li tawtorizza I-iffirmar
tal-Ftehim Qafas, suggetta ghall-konkluzjoni ta’ dan tal-ahhar. Minbarra I-Artikoli 207 TFUE u
209 TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(5) TFUE, il-Kunsill adotta, bhala bazijiet legali, 1-Artikoli 79(3)
TFUE, 91 TFUE, 100 TFUE u 191(4) TFUE.

IL-premessi 2 u 3 ta’ din id-decizjoni jipprovdu s-segwenti:

“(2) Id-dispozizzjonijiet tal-[Ftehim Qafas] li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Parti Tlieta,
Titolu V tat-Trattat [FUE] jorbtu lir-Renju Unit u lill-Irlanda bhala Partijiet Kontraenti separati,
u mhux bhala parti mill-Unjoni Ewropea, sakemm 1-Unjoni Ewropea flimkien mar-Renju Unit
u/jew l-Irlanda ma jkunux innotifikaw b’'mod kongunt lir-Repubblika tal-Filippini li r-Renju Unit
jew l-Irlanda jintrabtu bhala parti mill-Unjoni Ewropea fkonformita mal-Protokoll (Nru 21) dwar
il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ Libertd, Sigurtd u Gustizzja
anness mat-Trattat [UE] u t-Trattat [FUE]. Jekk ir-Renju Unit u/jew l-Irlanda ma jibqghux
marbutin bhala parti mill-Unjoni Ewropea fkonformita mal-Artikolu 4a tal-Protokoll (Nru 21),
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1-Unjoni  Ewropea flimkien mar-Renju Unit u/jew l-Irlanda ghandha/ghandhom
tinforma/jinformaw immedjatament lir-Repubblika tal-Filippini bi kwalunkwe bidla fil-pozizzjoni
taghha/taghhom fliema kaz hija/huma tibga’/jibqghu marbuta/marbutin bid-dispozizzjonijiet
tal-[Ftehim Qafas] indipendentement. L-istess japplika ghad-Danimarka fkonformita
mal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness ma’ dawk it-Trattati.

(3) Fejn ir-Renju Unit u/jew l-Irlanda ma jkunux ipprovdew in-notifika mehtiega taht I-Artikolu 3
tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta’
Liberta, Sigurtd u Gustizzja, huma ma jihdux sehem fl-adozzjoni mill-Kunsill ta’ din id-Decizjoni
sal-punt li hi tkopri dispozizzjonijiet skont il-Parti Tlieta, Titolu V tat-Trattat [FUE]. L-istess
japplika ghad-Danimarka fkonformita mal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka,
anness ma’ dawk it-Trattati.”

Fil-preambolu tal-Ftehim Qafas, kif redatt fDokument tal-Kunsill Nru 15616/10, tal-21 ta’ Jannar 2011,
il-partijiet kontraenti jaffermaw b’'mod partikolari l-importanza partikolari li huma jaghtu lin-natura
globali tar-relazzjonijiet reciproc¢i taghhom, kif ukoll tax-xewqa taghhom li jippromwovu l-izvilupp
socjali u ekonomiku sostenibbli, il-qerda tal-faqar u t-twettiq tal-ghanijiet tal-Millennju ghall-izvilupp.
Huma jirrikonoxxu l-importanza ta’ tishih tar-relazzjonijiet ezistenti bejniethom, bil-ghan li tittejjeb
il-kooperazzjoni, kif ukoll ir-rieda komuni taghhom li jikkonsolidaw, li jsahhu u li jiddiversifikaw
ir-relazzjonijiet taghhom fil-qasam ta’ interess komuni. Huma jesprimu l-impenn shih taghhom
fil-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli, inkluz il-protezzjoni tal-ambjent u l-kooperazzjoni effettiva
fil-qasam tal-glieda kontra l-bidla tal-klima. Barra minn hekk huma jirrikonoxxu l-impenn taghhom
ghal kooperazzjoni u djalogu fil-fond favur il-migrazzjonijiet u l-izvilupp, filwaqt li jigi pprecizat li
d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas li jagghu tat-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE jorbtu
r-Renju tad-Danimarka, l-Irlanda u r-Renju unit bhala partijiet distinti jew bhala Stati Membri
tal-Unjoni.

L-Artikolu 1(3) tal-Ftehim Qafas, bit-titolu “Prin¢ipji Generali”, jipprovdi li:

“Il-Partijiet jikkonfermaw l-impenn taghhom li jippromwovu zvilupp sostenibbli, li jikkooperaw sabiex
jindirizzaw l-isfida tal-bidla fil-klima u li jikkontribwixxu sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ zvilupp
miftiehma internazzjonalment, inkluzi dawk li jinsabu fl-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju.”

L-Artikolu 2 tal-Ftehim Qafas, li jiddefinixxi 1-ghanijiet tal-kooperazzjoni, jipprovdi li:

“Bl-iskop li tissahhah ir-relazzjoni bilaterali taghhom, il-Partijiet qed jintrabtu li jkollhom djalogu
komprensiv u li jippromwovu aktar il-kooperazzjoni ta’ bejniethom fis-setturi kollha ta’ interess
reciproku kif previst f'dan il-[Ftehim Qafas]. Bmod partikolari, l-isforzi taghhom se jkollhom 1-ghan li:

[]
g) jistabbilixxu l-kooperazzjoni fl-ogsma tal-migrazzjoni u tax-xoghol marittimu;

h) jistabbilixxu l-kooperazzjoni fis-setturi l-ohrajn kollha ta’ interess reciproku, b'mod partikolari
fl-impjiegi u l-affarijiet so¢jali; fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp; fil-politika ekonomika; fis-servizzi
finanzjarji; fil-governanza tajba fil-qasam tat-taxxa; il-politika industrijali u 1-SME:s; fit-teknologija
tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni (ICT); fl-awdjoviziv, il-midja u l-multimedja; fix-xjenza u
t-teknologija; fit-trasport; fit-turizmu; fl-edukazzjoni, fil-kultura, fid-djalogu interkulturali u
d-djalogu bejn ir-religjonijiet; fl-energija; fl-ambjent u r-rizorsi naturali, inkluza l-bidla fil-klima;
fl-agrikultura, fis-sajd u l-izvilupp rurali; fl-izvilupp regjonali; fis-sahha; fl-istatistika, fil-gestjoni
tar-riskji ta’ dizastri (DRM); u fl-amministrazzjoni pubblika;
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L-Artikolu 26 tal-Ftehim Qafas, bit-titolu “Kooperazzjoni fil-qasam tal-Migrazzjoni u l-izvilupp”,
jipprovdi li:

“1. Il-Partijiet jaffermaw mill-gdid l-importanza ta’ gestjoni kongunta tal-flussi migratorji bejn
it-territorji taghhom. Bil-ghan 1i tissahhah il-kooperazzjoni, il-Partijiet ghandhom jistabbilixxu
mekkanizmu ghal djalogu komprensiv u ghal konsultazzjoni dwar il-kwistjonijiet kollha relatati
mal-migrazzjoni. It-thassib dwar il-migrazzjoni ghandu jkun inkluz fl-istrategiji nazzjonali/fil-qafas ta’
zvilupp nazzjonali ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’
destinazzjoni tal-migranti.

2. Il-kooperazzjoni bejn il-Partijiet ghandha tkun ibbazata fuq evalwazzjoni specifika tal-htigijiet li
titmexxa b’konsultazzjoni rec¢iproka u ftehim bejn il-Partijiet u tigi implimentata skont il-legizlazzjoni
tal-Unjoni u dik nazzjonali fis-sehh. Hija ghandha tiffoka, b'mod partikolari, fuq:

[...]

e) l-istabbiliment ta’ politika effettiva u preventiva ghall-indirizzar tal-prezenza fit-territorju taghhom
ta’ cittadin tal-Parti l-ohra li ma jissodisfax, jew li ma jibqax jissodisfa, il-kundizzjonijiet ta’ dhul,
permanenza jew residenza fit-territorju tal-Parti kkoncernata, il-kuntrabandu ta’ persuni, u
t-traffikar tal-bnedmin, inkluzi metodi li jiggieldu n-netwerks ta’ kuntrabandisti u ta’ traffikanti u
metodi li jipprotegu lill-vittmi ta’ tali attivitajiet;

f) ir-ritorn ta’ persuni kif definiti fil-paragrafu 2(e), taht kundizzjonijiet umani u dinjituzi, inkluz
il-promozzjoni tar-ritorn volontarju u sostenibbli taghhom lejn il-pajjizi ta’ origini, u
l-ammissjoni/l-ammissjoni mill-gdid ta’ dawn il-persuni skont il-paragrafu 3. Ir-ritorn ghandu jsir
billi jigi kkunsidrat kif dovut id-dritt tal-Partijiet 1li jaghtu permessi ta’ residenza jew
awtorizzazzjonijiet ta’ permanenza ghal ragunijiet umanitarji u ta’ kumpassjoni u fuq il-principju
ta’ non-refoulement;

h) il-kwistjonijiet ta’ migrazzjoni u ta’ zvilupp inkluz l-izvilupp ta’ rizorsi umani, il-protezzjoni so¢jali,
l-immassimizzar tal-benefi¢¢ji mill-migrazzjoni, is-sessi u l-izvilupp, ir-reklutagg etiku u
l-migrazzjoni cirkolari, u l-integrazzjoni tal-migranti.

3. Fi hdan il-qafas ta’ kooperazzjoni fdan il-qasam u minghajr pregudizzju ghall-htiega ta’ protezzjoni
tal-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin, il-Partijiet qeghdin jagblu wkoll li:

a) 1-Filippini ghandhom jac¢cettaw lura kull cittadin taghhom kif definit fil-paragrafu 2(e) li jkun
prezenti fit-territorju ta’ Stat Membru fuq talba ta’ dan tal-ahhar, minghajr dewmien zejjed ladarba
¢-¢ittadinanza tieghu tkun giet stabbilita u jkun sar il-process dovut fl-Istat Membru;

b) Kull Stat Membru ghandu jaccetta lura kull cittadin tieghu kif definit fil-paragrafu 2(e) li jkun
prezenti fit-territorju tal-Filippini fuq talba ta’ dan tal-ahhar, minghajr dewmien Zzejjed ladarba
¢-c¢ittadinanza tieghu tkun giet stabbilita u jkun sar il-process dovut fil-Filippini;

¢) L-Istati Membri u I-Filippini ghandhom jipprovdu li¢-cittadini taghhom bid-dokumenti mehtiega
ghal dawn il-finijiet. Kwalunkwe talba ghall-ammissjoni jew ghall-ammissjoni mill-gdid ghandha
tkun trazmessa mill-istat rikjedenti lill-awtorita kompetenti tal-istat mitlub.

Jekk il-persuna kkonc¢ernata ma jkollhiex dokumenti ta’ identita xierqa jew provi ohrajn

tan-nazzjonalita taghha, il-Filippini jew 1-Istat Membru ghandhom jitolbu minnufih
ghar-rapprezentanza diplomatika jew konsulari kompetenti kkoncernata sabiex tkun zgurata
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n-nazzjonalita taghha, jekk ikun mehtieg permezz ta’ intervista; u ladarba jkun accertat li din tkun
cittadin tal-Filippini jew tal-Istat Membru, ghandhom jinhargu dokumenti xierqa mill-awtoritajiet
kompetenti Filippini jew tal-Istat Membru.

4. Il-Partijiet jagblu li jiffirmaw mill-aktar fis possibbli, ftehim ghall-ammissjoni/ghall-ammissjoni
mill-gdid ta¢-cittadini taghhom, inkluza dispozizzjoni dwar l-ammissjoni mill-gdid ta’ cittadini ta’
pajjizi ohrajn u ta’ persuni minghajr stat.”

Skont I-Artikolu 29 tal-Ftehim Qafas, bit-titolu “Kooperazzjoni fl-Izvilupp”:

“l. L-ghan ewlieni tal-kooperazzjoni fl-izvilupp huwa li tinkoraggixxi l-izvilupp sostenibbli li
jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-fagar u ghall-kisba ta’ ghanijiet ta’ zvilupp miftiehma
internazzjonalment inkluzi 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju. Il-Partijiet ghandhom jidhlu fi djalogu
regolari dwar il-kooperazzjoni fl-izvilupp fkonformita mal-prijoritajiet rispettivi taghhom u l-ogsma ta’
interess reciproku.

2. Id-djalogu dwar il-kooperazzjoni fl-izvilupp ghandu jimmira ghal, inter alia:
a) il-promozzjoni tal-izvilupp uman u socjali;
b) it-twettiq ta’ tkabbir ekonomiku inklussiv u sostenibbli;

¢) il-promozzjoni tas-sostenibbilta ambjentali u I-gestjoni soda ta’ rizorsi naturali inkluza
l-promozzjoni tal-ahjar prassi;

d) it-tnaqqis tal-impatt u l-gestjoni tal-konsegwenzi tal-bidla fil-klima;

e) it-titjib fil-kapacita tal-implimentazzjoni ta’ integrazzjoni akbar fl-ekonomija dinjija u fis-sistema
ta’ kummer¢ internazzjonali;

f)  il-promozzjoni tar-riforma fis-settur pubbliku b’'mod partikolari fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi
pubblici sabiex jitjieb 1-ghoti tas-servizzi socjali;

g) l-istabbiliment ta’ processi li huma konformi mal-principji tad-Dikjarazzjoni ta’ Parigi dwar
|-Effika¢ja tal-Ghajnuna, 1-Agenda ta’ Accra ghall-Azzjoni, u impenji internazzjonali ohrajn
immirati lejn it-titjib tal-ghoti tal-ghajnuna u l-effikacja taghha.”

L-Artikolu 34 tal-Ftehim Qafas, li jikkoncerna l-protezzjoni tal-ambjent u tar-rizorsi naturali, huwa
redatt kif gej:

“1. Il-Partijiet jagblu li 1-kooperazzjoni fdan il-qasam ghandha tippromwovi l-konservazzjoni u t-titjib
tal-ambjent bil-ghan li jinkiseb l-izvilupp sostenibbli. L-implimentazzjoni tal-ezitu tas-[Summit Dinji
dwar I-Izvilupp Sostenibbli li ttella’ fJohannesburg fl-2002] u ta’ ftehimiet ambjentali multilaterali
rilevanti li ghalihom huma partijiet ghandha tigi kkunsidrata fl-attivitajiet kollha li jsiru mill-Partijiet
skont dan il-[Ftehim Qafas].

2. Il-Partijiet jagblu dwar il-htiega li jikkonservaw u jamministraw b’'mod sostenibbli r-rizorsi naturali u
d-diversita bijologika ghall-benefic¢ju tal-generazzjonijiet kollha filwaqt li jikkunsidraw il-htigijiet ta’
zvilupp taghhom.

3. Il-Partijiet jagblu li jikkooperaw bil-ghan li jtejbu l-appogg reciproku tal-politiki kummer¢jali u
ambjentali, u l-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet ambjentali fis-setturi kollha tal-kooperazzjoni.
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4. Il-Partijiet ghandhom jahdmu sabiex ikomplu u sabiex isahhu I-kooperazzjoni taghhom
fil-programmi regjonali dwar il-protezzjoni tal-ambjent, fir-rigward ta’:

a) it-titjib tal-gharfien ambjentali u l-partec¢ipazzjoni lokali fl-isforzi ghall-protezzjoni ambjentali u
ghall-izvilupp sostenibbli, inkluza l-parte¢ipazzjoni ta’ komunitajiet kulturali indigeni/ta’ popli
indigeni u komunitajiet lokali;

b) il-bini ta” kapacita fl-adattament u fil-mitigazzjoni tal-bidla fil-klima u l-effi¢cjenza tal-energija;

c) il-bini ta’ kapacita ghall-partecipazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet ambjentali multilaterali
inkluz izda mhux limitat biss ghall-bijodiversita u 1-bijosikurezza;

d) il-promozzjoni ta’ teknologiji, prodotti u servizzi li ma jaghmlux hsara lill-ambjent, inkluz permezz
tal-uzu ta’ strumenti regolatorji u bbazati fuq is-sug;

e) it-titjib tar-rizorsi naturali li jinkludu l-governanza tal-foresti u l-glieda kontra l-qtugh illegali
tas-sigar u l-kummerc asso¢jat, u l-promozzjoni ta’ rizorsi naturali sostenibbli inkluza 1-gestjoni
tal-foresti;

f) il-gestjoni effettiva tal-parks nazzjonali u ta’ Zoni protetti u l-ghazla u l-protezzjoni ta’ Zoni ta’
bijodiversita u ta’ ekosistemi fragli, b’attenzjoni dovuta ghall-komunitajiet lokali u indigeni li

jghixu f'dawk iz-zoni jew qribhom;

g) il-prevenzjoni ta’ moviment transkonfinali illegali ta’ skart solidu u perikoluz u ta’ forom ohrajn ta’
skart;

h) il-protezzjoni ta’ ambjenti kostali u marittimi u 1-gestjoni effettiva tar-rizorsi tal-ilma;

i) il-protezzjoni u l-konservazzjoni tal-hamrija u l-gestjoni sostenibbli tal-art, inkluza r-rijabilitazzjoni
ta’ minjieri uzati kompletament/ta’ minjieri abbandunati;

j)  il-promozzjoni tal-bini ta’ kapacita fil-gestjoni tad-dizastri u tar-riskji;
k) il-promozzjoni ta’ mudelli ta’ Konsum u Produzzjoni Sostenibbli fl-ekonomiji taghhom.

5. Il-Partijiet ghandhom jinkoraggixxu l-access reciproku ghall-programmi taghhom fdan il-qasam,
fkonformita mat-termini specifi¢i ta’ programmi bhal dawn.”

L-Artikolu 38 tal-Ftehim Qafas, dwar it-trasport, jipprovdi li:

“1. Il-Partijiet jagblu li jikkooperaw fl-ogsma rilevanti tal-politika dwar it-trasport sabiex itejbu
l-opportunitajiet ta’ investiment, il-moviment ta’ merkanzija u passiggieri, jippromwovu s-sigurta u
s-sikurezza tat-trasport bil-bahar u tal-avjazzjoni, jindirizzaw l-impatt ambjentali tat-trasport u jzidu
l-efficjenza tas-sistemi ta’ trasport taghhom.

2. Il-kooperazzjoni bejn il-Partijiet fdan il-qasam ghandha tfittex li tippromwovi:

a) l-iskambji ta’ informazzjoni dwar il-politiki, ir-regolamenti u Il-prattiki tat-trasport rispettivi
taghhom, partikolarment fejn tikkoncerna t-trasport urban u rurali, it-trasport bil-bahar,
it-trasport bl-ajru, il-logistika tat-trasport, u l-interkonnessjoni u l-interoperabbilta tan-netwerks
ta’ trasport multimodali kif ukoll l-immaniggjar tat-toroq, tal-linji tal-ferrovija, tal-portijiet u
tal-ajruporti;

6 ECLL:EU:C:2014:1903
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l-iskambju ta’ opinjonijiet dwar is-Sistemi Ewropej ta’ Navigazzjoni bis-Satellita (b’'mod partikolari
Galileo) b’attenzjoni fuq kwistjonijiet regolatorji, industrijali, u ta’ zvilupp tas-suq ta’ benefi¢¢ju
reciproku;

il-kontinwita tad-djalogu fil-qasam tas-servizzi tat-trasport bl-ajru bil-ghan li tkun Zzgurata
¢-Certezza legali minghajr dewmien zejjed ghall-ftehimiet bilaterali tas-servizzi tal-ajru ezistenti
bejn I-Istati Membri individwali u 1-Filippini;

il-kontinwita tad-djalogu dwar it-titjib tan-netwerks u tal-operazzjonijiet ta’ infrastruttura
tat-trasport bl-ajru ghall-moviment mghaggel, effi¢jenti, sostenibbli, bla periklu u sikur ta’ persuni
u ta’ merkanzija, u l-promozzjoni tal-applikazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni u r-regolament
ekonomiku tal-industrija tal-ajru, bil-ghan li jinghata appogg lill-konvergenza regolatorja u li jsir
titjib tan-negozju, u li jigu ezaminati l-possibbiltajiet ghal zvilupp ulterjuri tar-relazzjonijiet
fil-qasam tat-trasport bl-ajru. Il-progetti ta’ kooperazzjoni fil-qasam tat-trasport bl-ajru ta’ interess
reciproku ghandhom ikunu promossi aktar;

id-djalogu fil-qasam tal-politika u s-servizzi tat-trasport bil-bahar partikolarment bil-ghan li jigi
promoss l-izvilupp tal-industrija tat-trasport bil-bahar inkluz izda mhux limitat biss ghal:

i) l-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-legizlazzjoni u r-regolamenti li jirrigwardaw it-trasport
marittimu u l-portijiet;

ii) il-promozzjoni ta’ access minghajr restrizzjoni ghas-swieq u s-snajja marittimi internazzjonali
fuq bazi kummer¢jali, l-astensjoni mill-introduzzjoni ta’ klawzoli ta’ qsim tal-merkanzija,
l-ghoti ta’ trattament nazzjonali u tal-klawzola tal-Aktar Nazzjon Favorit (MFN)
lill-bastimenti mhaddma minn ¢ittadini jew minn kumpaniji tal-Parti l-ohra kif ukoll
kwistjonijiet rilevanti relatati mas-servizzi tat-trasport minn bieb ghal bieb li jinvolvu
l-waqfiet fuq il-bahar b’kunsiderazzjoni ghal-ligijiet nazzjonali tal-Partijiet;

ili) l-amministrazzjoni effettiva tal-portijiet u l-effi¢jenza tas-servizzi tat-trasport bil-bahar; u

iv) il-promozzjoni ta’ kooperazzjoni fit-trasport bil-bahar ta’ interess reciproku u l-qasam
tax-xoghol marittimu, 1-edukazzjoni u t-tahrig, skont 1-Artikolu 27;

id-djalogu dwar l-implimentazzjoni effettiva ta’ standards ta’ sigurta tat-trasport, ta’ sikurezza u ta’
prevenzjoni tat-tniggis, l-aktar fir-rigward tat-trasport bil-bahar, partikolarment inkluza I-glieda
kontra l-piraterija, u t-trasport bl-ajru, fkonformita mal-konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti li
ghalihom huma partijiet, u ta’ standards, li jinkludu l-kooperazzjoni fil- fora internazzjonali xierqa,
li ghandhom I-ghan li jizguraw l-infurzar akbar tar-regolamenti internazzjonali. Ghal dan il-ghan,
il-Partijiet ghandhom jippromwovu l-kooperazzjoni teknika u l-ghajnuna fi kwistjonijiet relatati
mas-sikurezza tat-trasport, is-sigurta u l-kunsiderazzjoni ambjentali inkluzi izda mhux limitati
ghall-edukazzjoni u t-tahrig marittimu u tal-avjazzjoni, it-tiftix u s-salvatagg, u l-investigazzjoni
ta’ accidenti u incidenti. Il-Partijiet sejrin jiffukaw ukoll fuq il-promozzjoni ta’ mezzi ta’ trasport li
ma jaghmlux hsara lill-ambjent.”

It-talbiet tal-partijiet u I-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

[l-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni kkontestata, sa fejn il-Kunsill zied fiha
l-bazijiet legali li jirrigwardaw l-ammissjoni mill-gdid tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi (Artikolu 79(3)
TFUE), it-trasport (Artikoli 91 TFUE u 100 TFUE) u l-ambjent (Artikolu 191(4) TFUE), izzomm
l-effetti ta’ din id-decizjoni u tikkundanna 1-Kunsill ghall-ispejjez.

[1-Kunsill jitlob li r-rikors jigi michud u li I-Kummissjoni tigi kkundannata tbati l-ispejjez.
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Permezz ta’ digrieti tad-29 ta’ Novembru, tat-18 u tal-20 ta’ Dicembru 2012, u tal-25 ta’ Jannar 2013,
rispettivament, l-Irlanda, ir-Renju Unit, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u
r-Repubblika Ellenika kif ukoll ir-Repubblika tal-Awstrija gew ammessi sabiex jintervjenu insostenn
tat-talbiet tal-Kunsill.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tqajjem motiv wiehed li jipprovdi li z-zieda
tal-Artikoli 79(3) TFUE, 91 TFUE, 100 TFUE u 191(4) bhala bazijiet legali tad-decizjoni kkontestata
ma kinitx necessarja u kienet illegali.

Hija ssostni li ma huwiex ikkontestat li l-ghan tal-Ftehim Qafas huwa li jistabbilixxi qafas ta’
kooperazzjoni u ta’ zvilupp, kif dan jirrizulta b’'mod partikolari mill-Artikolu 1(3) ta’ dan il-ftehim, u li
d-decizjoni kkontestata kellha, tigi bbazata kemm fuq 1-Artikolu 207 TFUE kif ukoll fuq 1-Artikolu 209
TFUE, peress li 1-parti tal-Ftehim Qafas li tirrigwarda l-kummerc¢ ma tistax titqies li hija semplicement
sekondarja meta mgqabbla ma’ dik li tirrigwarda I-kooperazzjoni fl-izvilupp. Min-naha I-ohra,
kuntrarjament ghall-Kunsill, hija tqis li d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas li mmotivaw iz-zieda
tal-Artikoli 79(3) TFUE, 100 TFUE u 191(4) TFUE huma kompletament koperti mill-Artikolu 209
TFUE.

Fil-fatt, mill-Artikoli 21 TUE, 208 TFUE u 209 TFUE, kif ukoll mill-gurisprudenza, b’'mod partikolari
mis-sentenza Il-Portugall vs Il-Kunsill (C-268/94, EU:C:1996:461, punti 37 u 38) jirrizulta li 1-politika
ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp titwettaq fil-kuntest ta’ firxa wiesgha ta’ ghanijiet politici intizi
ghall-izvilupp tal-pajjiz terz ikkoncernat, b’tali mod li I-Ftehimiet ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp ikopru

taghhom ta’ ftehimiet ta” kooperazzjoni fl-izvilupp.

Dan il-kuncett wiesa’ tal-kooperazzjoni fl-izvilupp huwa rifless ukoll fil-legizlazzjoni sekondarja, kif juri
n-numru kbir ta’ azzjonijiet eligibbli ghall-finanzjament mill-Unjoni taht l-istrument ta’ kooperazzjoni
fl-izvilupp stabbilit bir-Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Dicembru 2006 li jistabbilixxi strument ta’ finanzjament tal-koperazzjoni ghall-izvilupp
(GU L 378, p. 41). Dan il-kuncett jidher ukoll fid-Dikjarazzjoni Kongunta mill-Kunsill u
r-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri li ltaqghu fi hdan il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u
l-Kummissjoni dwar il-Politika ta’ Zvilupp tal-Unjoni Ewropea: “Il-Kunsens Ewropew (GU 2006, C 46,
p. 1, iktar ’il quddiem il-“Kunsens Ewropew”).

Fdin il-kawza, id-dispozizzjonijiet kollha tal-Ftehim Qafas, bl-ec¢¢ezzjoni ghall-parti li tikkoncerna
l-kummerc¢ u l-investiment, jikkontribwixxu sabiex jippromwovu l-kontinwita tal-izvilupp tal-Filippini
bhala pajjiz li qed jizviluppa u ma jimponux obbligi sostanzjalment distinti minn dawk relatati
mal-kooperazzjoni fl-izvilupp. Ghaldagstant huma jaqghu taht il-kuntest tal-ghanijiet tal-politika ta’
kooperazzjoni fl-izvilupp tal-Unjoni u huma koperti mill-Artikolu 209 TFUE.

Dan huwa l-kaz tal-Artikolu 38 tal-Ftehim Qafas li jirrigwarda t-trasport, li 1-previzjonijiet tieghu ma
jmorrux lil hinn minn impenn, ta’ natura generali, ghal kooperazzjoni. Dan wukoll il-kaz
tal-Artikolu 26(3) u (4) tal-Ftehim Qafas li jirrigwarda l-ammissjoni mill-gdid tac-cittadini ta’ partijiet
kontraenti, li 1-paragrafu 3 tieghu jipprovdi biss semplic¢i kooperazzjoni fdan il-qasam u jistabbilixxi
mill-gdid biss il-prin¢ipji bazici diga stabbiliti bid-dritt Internazzjonali filwaqt li 1-paragrafu 4 tal-istess
artikolu jipprovdi ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid fi stadju ulterjuri. Dan huwa
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wkoll il-kaz tal-Artikolu 34 tal-Ftehim Qafas, li jirrigwarda l-protezzjoni tal-ambjent u tar-rizorsi
naturali, li jistabbilixxi biss principji generali u linji gwida fuq ir-rwol li ghandha jkollha 1-protezzjoni
tal-ambjent fil-kooperazzjoni fl-izvilupp tal-Unjoni fir-rigward tal-Filippini.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li z-zieda mill-Kunsill tal-Artikolu 79(3) TFUE tipproduci
effetti guridi¢ci mhux mixtieqa, fuq il-livell intern kif ukoll dak estern. Fil-fatt, din iz-zieda twassal,
minhabba -Protokoll (Nru 21) u I-Protokoll (Nru 22) kemm ghall-applikazzjoni ta’ regoli ta’ vot
differenti u inkompatibbli, ghal emenda tal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tad-decizjoni
kkontestata, ghal nuqqas ta’ sigurta guridika rigward id-determinazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-Ftehim Qafas li jaqghu taht l-Artikolu 79(3) TFUE, ghal limitazzjoni tad-drittijiet istituzzjonali
tal-Parlament Ewropew u tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll incertezza ghal dak li jikkoncerna l-grad ta’
ezercizzju tal-kompetenza tal-Unjoni fir-rigward tal-Artikoli 3(2) TFUE u 4(2) TFUE.

Rigward it-talba taghha intiza ghal-limitazzjoni tal-effetti tal-annullament tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ssostni li huwa ggustifikat li jinzammu l-effetti ta’ din tal-ahhar sabiex tigi evitata kull
konsegwenza negattiva fuq ir-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni u r-Repubblika tal-Filippini.

[I-Kunsill, sostnut mill-Istati Membri intervenjenti kollha, jipprekludi 1-argument tal-Kummissjoni billi
josserva li l-ftehimiet li jistabbilixxu shubija u kooperazzjoni mal-pajjizi terzi konkluzi re¢entement
huma intizi sabiex jistabbilixxu relazzjoni globali li tkopri numru kbir ogsma ta’ kooperazzjoni.
In-natura u l-kontenut ta’ tali ftehimiet Zviluppaw b’rabta mal-estensjoni tal-kompetenzi tal-Unjoni u
qasam partikolari ma jistax jigi identifikat bhala predominanti meta mqabbla ma’ ohrajn.

F'dawn ic-¢irkustanzi, 1-ghazla tal-bazijiet legali tehtieg ezami tan-natura tal-impenji mehuda. Impenn
konkret jew sostanzjali jehtieg iz-zieda ta’ bazi legali korrispondenti. Peress li 1-obbligu l-iktar limitat
jista’ jwassal ghal tishih fil-fond tar-relazzjonijiet esterni mal-pajjiz terz li huwa parti kontraenti
fil-Ftehim Qafas, il-kriterju propost mill-Kummissjoni li jipprovdi li obbligu ghandu jkun ta’ portata
sufficjentement wiesgha sabiex jikkostitwixxi ghan distint minn dawk tal-kooperazzjoni fl-izvilupp ma
jistax jigi accettat.

Mis-sentenza II-Portugall vs Il-Kunsill (EU:C:1996:461) jirrizulta li, meta klawzola li tkun tinsab fi
ftehim tinkludi legizlazzjoni ta’ modalitajiet konkreti ghall-implementazzjoni tal-kooperazzjoni f'qasam
specifiku, dan il-ftehim ghandu jkun ibbazat fuq il-bazi legali korrispondenti. Kull qasam specifiku ta’
ftehim ta’ dan it-tip ghandu jigi kkunsidrat separatament, irrispettivament mill-ezistenza eventwali ta’
programm ta’ ghajnuna ghall-izvilupp imwettaq b’'mod parallel fdan il-qasam, billi tittiehed
inkunsiderazzjoni n-natura guridika, vinkolanti u awtonoma tal-obbligu miftiehma.

II-Kunsill iqgis li l-kontenut tal-Ftehim Qafas jikkonferma l-approc¢c tieghu, peress li l-premessi u
l-Artikolu 2 tieghu ma jattribwixxux rwol predominanti lil qasam partikolari, bhall-kooperazzjoni
fl-izvilupp, u l-istruttura tieghu tikkonferma l-istabbiliment ta’ relazzjoni globali u pluridimensjonali.

Fir-rigward tat-trasport, fid-dawl tal-Opinjoni 1/08 (EU:C:2009:739) moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
dwar il-politika tat-trasport u tal-politika kummercjali komuni, ghandhom jintuzaw il-bazijiet legali
previsti mit-Trattat FUE li jikkoncernaw espressament it-trasport, f'dan il-kaz I-Artikoli 91 TFUE u 100
TFUE. L-argument tal-Kummissjoni li jipprovdi li l-obbligi previsti fil-Ftehim Qafas huma
semplicement relatati mal-izvilupp tal-Filippini fuq il-livell ekonomiku, soc¢jali u dak ambjentali huwa
zbaljat. L-argument li jghid li d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw it-trasport huma konformi
mal-ghanijiet tal-politika tal-Unjoni fil-qasam ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp ma huwiex suffi¢jenti, fih
innifsu, sabiex juri li dawn id-dispozizzjonijiet jaqghu taht din il-politika.

Fir-rigward tal-ammissjoni mill-gdid tal-partijiet kontraenti, I-Artikolu 26(3) tal-Ftehim Qafas
jistabbilixxi impenji guridic¢i cari, li ghandhom ikunu bbazati fuq il-bazi legali prevista mit-Trattat
FUE, jigifieri 1-Artikolu 79(3). Il-fatt li jigu inkluzi ftali ftehim obbligi sanciti fid-dritt internazzjonali
jkollu konsegwenzi guridici diretti, b'mod partikolari fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn
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l-obbligi. Barra minn hekk ikun inkontestabbli li 1-Ftehim Qafas, inkwantu jipprovdi ghall-konkluzjoni,
fil-pront, ta’ ftehim ghall-ammissjoni u ghall-ammissjoni mill-gdid, jinkludi obbligu ta’ mezzi li
jikkostitwixxu pressjoni importanti sabiex jinkiseb mir-Repubblika tal-Filippini rizultat li jkun difficli li
jintlahaq b’'mod izolat.

Rigward l-ambjent, il-programmi u l-azzjonijiet previsti mill-Ftehim Qafas ghandhom ikunu bbazati fuq
I-Artikolu 191(4) TFUE, li jippermetti lill-Unjoni tikkoopera mal-pajjizi terzi u jispecifika li
l-modalitajiet ta’ din il-kooperazzjoni jistghu jkunu s-suggett ta’ ftehimiet. L-Artikolu 34 tal-Ftehim
Qafas jinkludi b’'mod car, fil-paragrafu 2 tieghu, obbligu, li l-osservanza tieghu jista’ jigi impost
permezz ta’ rimedju legali.

Barra minn hekk, il-Kunsill ma ghandux it-thassib tal-Kummissjoni fir-rigward tal-effetti taz-zieda
tal-Artikolu 79(3) TFUE. Huwa jfakkar li ma humiex il-proceduri li jiddefinixxu l-bazi legali ta’ att,
izda hija 1-bazi legali ta’ att li tiddetermina l-proceduri li ghandhom jigu segwiti sabiex jigi adottat dan
l-att. Huwa josserva li l-Istati membri li ghalihom japplika 1-Protokoll (Nru 21) jistghu jezercitaw
id-dritt taghhom li jippartecipaw ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet tal-Kunsill dwar Il-iffirmar u
l-konkluzjoni tal-Ftehim Qafas u li, ghal dak li jikkoncerna r-relazzjonijiet mar-Repubblika
tal-Filippini, jekk ma jidhlux fobbligi skont it-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE bhala Membru
tal-Unjoni, 1-Istati Membri kkoncernati jistghu jaghmlu dan b’'mod bilaterali.

Ghal dak li jikkoncerna l-kompatibbilta tal-bazijiet legali, il-Kunsill izid li 1-ftehim komuni tal-Istati
Membri kien mehtieg xorta wahda, peress li dawn huma wkoll partijiet ghall-Ftehim Qafas, u li
l-gurisprudenza hija flessibbli f'dan ir-rigward meta att ghandu jigi bbazat fuq diversi bazijiet legali li
jipprovdu regoli ta’ vot differenti.

Fl-ahhar nett, il-Kunsill jagbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni rigward in-necessita li jinzammu l-effetti
tad-decizjoni kkontestata jekk din tal-ahhar tigi annullata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni, inkluz dak adottat bil-ghan li
jigi konkluz ftehim internazzjonali, ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jkunu jistghu jigu
suggetti ghal stharrig gudizzjarju, fosthom dawk li jinkludu, b’'mod partikolari, I-ghan u l-kontenut ta’
dan l-att. Jekk l-ezami ta’ att tal-Unjoni juri li dan l-att ghandu ghan doppju jew li ghandu komponent
doppju u jekk wiehed minn dawn jista’ jigi identifikat bhala dak principali jew predominanti, filwaqt li
l-iehor huwa biss sekondarju, l-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi legali unika, jigifieri dik mehtiega
mill-ghan jew mill-komponent prin¢ipali jew predominanti. E¢¢ezzjonalment, jekk jigi stabbilit li 1-att
ikollu diversi ghanijiet, li jkunu marbuta b’'mod inseparabbli, minghajr ma wiehed ikun sekondarju u
indirett meta pparagunat mal-iehor, tali att ghandu jkun ibbazat fuq id-diversi bazijiet legali
korrispondenti. Madankollu, ma huwiex possibbli li jkun hemm zewg bazijiet legali meta l-proceduri
mehtiega minn kull bazi legali huma inkompatibbli (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Parlament vs
II-Kunsill, C-130/10, EU:C:2012:472, punti 42 sa 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdin il-kawza, ghandu jigi ddeterminat jekk, fost id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas, dawk li
jirrigwardaw l-ammissjoni mill-gdid tac-¢ittadini tal-partijiet kontraenti, it-trasport u l-ambjent
jagghux ukoll taht il-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp jew jekk huma jec¢edux il-kuntest ta’ din
il-politika u, ghaldagstant, jehtiegu li d-decizjoni kkontestata tigi bbazata fuq bazijiet legali
addizzjonali.

Skont 1-Artikolu 208(1) TFUE, il-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-kooperazzjoni fl-izvilupp ghandha
titwettaq fil-kuntest ta’ principju u ta’ ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-Unjoni bhal dawk li jirrizultaw
mill-Artikolu 21 TUE. L-ghan principali ta’ din il-politika huwa t-tnaqqis u, eventwalment, il-qerda
tal-fagar u 1-Unjoni ghandu tiehu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet tal-kooperazzjoni fl-izvilupp meta
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timplementa politika li tista’ taffettwa l-pajjizi li qed jizviluppaw. Ghall-implementazzjoni ta’ din
il-politika, 1-Artikolu 209 TFUE, li fuqu hija bbazata, fost ohrajn, id-de¢izjoni kkontestata, jipprovdi
fil-paragrafu 2 tieghu, li 1-Unjoni tista’ tikkonkludi mal-pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet
internazzjonali kompetenti kull ftehim utli ghat-twettiq tal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 21 TUE u
fl-Artikolu 208 TFUE.

Minn dan jirrizulta li l-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-kooperazzjoni fl-izvilupp ma hijiex limitata
ghall-mizuri intizi direttament ghall-qerda tal-faqar, izda ssegwi wkoll I-ghanijiet imsemmija
fl-Artikolu 21(2) TUE, bhal dak, stabbilit fil-paragrafu 2(d), li jikkonsisti li jinghata appogg
ghall-izvilupp sostenibbli fuq il-pjan ekonomiku, soc¢jali u ambjentali tal-pajjizi li qed jizviluppaw
bil-ghan primarju li jinqered il-faqar.

Sabiex jigi vverifikat jekk certi dispozizzjonijiet ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni konkluz bejn il-Komunita
Ewropea u Stat terz jagghux fil-fatt taht il-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp, il-Qorti tal-Gustizzja
gieset, fil-punti 37 u 38 tas-sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill (EU:C:1996:461) invokata
mill-Kummissjoni, li, sabiex jigi kkwalifikat bhala ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp, ftehim ghandu
jsegwi l-ghanijiet imsemmija minn din il-politika, li dawn l-ghanijiet huma wiesgha fis-sens li l-mizuri
differenti u li dan huwa partikolarment minnu fil-kaz ta’ ftehim li jistabbilixxi l-kuntest ta’ din
il-kooperazzjoni. F'dan ir-rigward, hija ziedet li jekk jinhtieg li ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp ikun
ibbazat ukoll fuq dispozizzjoni ohra differenti minn dik relatata ma’ din il-politika kull meta dan
il-ftehim ikun jirrigwarda kwistjoni spec¢ifika jkun, fil-prattika, ta’ natura li jimmina mis-sustanza
taghhom il-kompetenza u l-proc¢edura previsti minn din id-dispozizzjoni.

Fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li ghandu jitgies li I-prezenza, ftali
ftehim ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp, ta’ klawzoli li jirrigwardaw kwistjonijiet specifici differenti ma
ghandhomx jibdlu 1-klassifikazzjoni ta’ dan il-ftehim li ghandha ssir fid-dawl tal-ghan essenzjali tieghu
u mhux skont il-klawzoli partikolari, sakemm dawn il-klawzoli ma jinkludux obbligi ta’ tali portata
fil-kwistjonijiet specifici msemmija li dawn l-obbligi jikkostitwixxu fir-realta ghanijiet distinti minn
dawk tal-kooperazzjoni fl-izvilupp.

Meta ezaminat id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi ftehim dwar il-kwistjonijiet specifi¢i inkwistjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fil-punt 45 tal-istess sentenza, li huma kienu limitati li jiddeterminaw
l-ogsma li huma s-suggett tal-kooperazzjoni u li jipprecizaw uhud mill-aspetti taghhom u certi
azzjonijiet, izda ma kinux jinkludu legizlazzjoni tal-modalitajiet konkreti tal-implementazzjoni
tal-kooperazzjoni fkull qasam specifiku previst.

Ghaldagstant il-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 39 u 45 ta’ din is-sentenza sabiex
tevalwa jekk klawzoli ta’ ftehim konkluz ma’ pajjiz terz jaqghux taht il-kooperazzjoni fl-izvilupp ma
humiex, kif jirrizulta mill-kontroreplika u mid-dibattiti fis-seduta, ikkontestati mill-Kunsill.
Madankollu, sostnut mill-Istati Membri intervenjenti, il-Kunsill iqis li l-analizi mwettqa mill-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-Ftehim ta’ kooperazzjoni bejn il-Komunitd Ewropea u r-Repubblika
tal-Indja dwar is-shubija u l-izvilupp (GU 1994, L 223, p. 24), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Awwissu 1994,
ma hijiex applikabbli ghall-Ftehim Qafas li, minhabba l-evoluzzjoni tal-ftehimiet ta’ kooperazzjoni
konkluzi minn dakinhar bejn 1-Unjoni u l-pajjizi terzi, ikkaratterizzata b’'mod partikolari permezz ta’
estensjoni, b’rabta ma’ dik tal-kompetenzi tal-Unjoni, tal-ogsma koperti minn dawn il-ftehimiet u
tishih ta’ impenji miftiehma, hija ta’ natura differenti.

Fdan ir-rigward, ghandu madankollu jigi osservat, fl-ewwel lok, li din l-evoluzzjoni, mhux talli ma
tinvalidax l-evalwazzjonijiet imwettqa mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza II-Portugall vs II-Kunsill
(EU:C:1996:461) u mfakkra fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, tikkorrispondi ghall-kuntrarju zieda
tal-ghanijiet tal-kooperazzjoni u tal-kwistjonijiet ikkonc¢ernati minnha, li tirrifletti 1-vizjoni tal-Unjoni
ghall-izvilupp stabbilita fil-Kunsens Ewropew. Fil-fatt, kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punti 40 u 41
tal-konkluzjonijiet tieghu u kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 5 u 7 tal-Kunsens Ewropew,
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l-ghan principali tal-kooperazzjoni fl-izvilupp huwa l-qerda fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli, b’'mod
partikolari billi jsiru sforzi sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Millennju ghall-izvilupp. Il-kuncett ta’
zvilupp sostenibbli jinkludi, b’'mod partikolari, aspetti ambjentali. Peress li 1-qerda tal-faqar ghandha
aspetti multipli, it-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet jehtiegu, skont il-punt 12 tal-Kunsens Ewropew, li tigi
implementata sensiela shiha ta’ attivitajiet ghall-izvilupp imsemmija fl-imsemmi punt.

Dan il-kuncett wiesa’ tal-kooperazzjoni fl-izvilupp gie kkonkretizzat, b’'mod partikolari, permezz
tal-adozzjoni tar-Regolament Nru 1905/2006 li, sabiex isostni s-segwitu tal-istess ghanijiet, jipprovdi li
ghandha tigi implementata l-ghajnuna tal-Unjoni permezz ta’ programmi geografi¢ci u tematici li
jinkludu hafna aspetti.

Madankollu, ghalkemm mizura tikkontribwixxi ghall-izvilupp ekonomiku u soc¢jali ta’ pajjiz li qed
jizviluppa, ma taqax taht il-politika ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp jekk l-ghan principali taghha huwa
l-implementazzjoni ta’ politika ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill
C-91/05, EU:C:2008:288, punt 72).

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghall-Ftehim ta’ Kooperazzjoni konkluz bejn
il-Komunita Ewropea u r-Repubblika tal-Indja, it-terminu “Zvilupp” ma jinsabx fit-titolu tal-Ftehim
Qafas dwar l-ishubija u l-izvilupp. Il-kooperazzjoni fl-izvilupp ma hijiex imsemmija fl-Artikolu 2(h),
hlief taht il-“kooperazzjoni fis-setturi l-ohrajn kollha ta’ interess rec¢iproku”, l-istess bhat-trasport u
l-ambjent, filwaqt li l-istabbiliment ta’ kooperazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni huwa inkluz,
fl-Artikolu 2(g), bhala ghan distint. Hija tifforma s-suggett, bhala tali, ta’ artikolu wiehed,
1-Artikolu 29, fost it-58 artikolu tal-Ftehim Qafas.

Madankollu, l-intenzjoni tal-partijiet kontraenti li jippromwovu l-izvilupp ekonomiku u socjali
sostenibbli, il-qerda tal-faqar u t-twettiq tal-ghanijiet tal-Millennju ghall-izvilupp hija affermata
fil-preambolu tal-Ftehim Qafas. L-impenn li jippromwovu l-izvilupp sostenibbli, li jikkooperaw sabiex
jindirizzaw l-isfida tal-bidla fil-klima u li jikkontribwixxu sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ zvilupp
miftiehma internazzjonalment, inkluzi dawk li jinsabu fl-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju, jifforma
parti mill-prin¢ipji generali stabbiliti fl-Artikolu 1 tal-Ftehim Qafas. L-ghan ta’ zZvilupp sostenibbli u ta’
tnaqqis tal-fagar ma huwiex stabbilit biss fl-Artikolu 29 tal-imsemmi ftehim li jispecifika 1-miri
tad-djalogu dwar il-kooperazzjoni fl-izvilupp, izda huwa wkoll stabbilit f'dispozizzjonijiet ohrajn tieghu,
b’mod partikolari dawk iddedikati ghall-impjieg u ghall-affarijiet so¢jali, ghall-agrikoltura, ghas-sajd u
ghall-izvilupp rurali kif ukoll ghall-izvilupp regjonali.

Barra minn hekk, mill-Ftehim Qafas kollu jirrizulta li I-kooperazzjoni u s-shubija previsti minnu jiehu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-htigijiet ta’ pajjiz li qed jizviluppa u, ghaldagstant,
jikkontribwixxu sabiex jippromwovu b’'mod partikolari s-segwitu tal-ghanijiet imsemmija
fl-Artikoli 21(2)(d) TUE u 208(1) TFUE.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ghall-finijiet ta’ dak li huwa specifikat fil-punt 35 ta’ din
is-sentenza, ghandu jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas li jirrigwardaw l-ammissjoni
mill-gdid ta¢-cittadini tal-partijiet kontraenti, it-trasport u l-ambjent jikkontribwixxux ukoll
ghas-segwitu tal-ghanijiet tal-kooperazzjoni fl-izvilupp u, fl-affermattiv, jekk dawn id-dispozizzjonijiet
jinkludux madankollu obbligu ta’ tali portata li jikkostitwixxu ghanijiet distinti li ma humiex
sekondarji u lanqgas indiretti meta mqabbla ma’ dawk tal-kooperazzjoni fl-izvilupp.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kontribuzzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghas-segwitu tal-ghanijiet
tal-kooperazzjoni fl-izvilupp, ghandu jigi kkonstatat li, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 48, 55 u
63 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-migrazzjoni, inkluz il-glieda kontra l-immigrazzjoni klandestina,
it-trasport u l-ambjent jigu integrati fil-politika ta’ zvilupp iddefinita fil-Konsensus Ewropew.
Fil-punt 12 ta’ dan tal-ahhar, il-migrazzjoni, l-istess bhall-ambjent u 1-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi
naturali, jifformaw parti mis-sensiela ta’ attivitajiet mahsuba sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Millennju
ghall-izvilupp u jiehu inkunsiderazzjoni aspetti ekonomici, socjali u ambjentali tal-qerda tal-faqar
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fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli. Il-migrazzjonijiet jitqiesu, fil-punt 38, bhala li ghandhom ikunu
fattur pozittiv ghall-izvilupp li jikkontribwixxi ghat-tnaqgqis tal-faqar u l-izvilupp jitqies, fil-punt 40,
bhala r-risposta l-iktar effettiva fit-tul ghall-migrazzjonijiet furzati u illegali. L-ambjent u t-trasport
huma inkluzi, fil-punti 75 u 77, fost l-ogsma principali ta’ azzjoni tal-Unjoni sabiex jigu ssodisfatti
I-htigijiet tal-pajjizi msiehba.

Bl-istess mod, il-migrazzjonijiet, it-trasport u l-ambjent huma inkluzi fir-Regolament Nru 1905/2006
bhala ogsma ta’ kooperazzjoni fl-izvilupp li jistghu jibbenefikaw mill-ghajnuna tal-Unjoni permezz ta’
programmi geografi¢i, b’'mod partikolari ghall-pajjizi tal-Asja, u, fir-rigward tal-ambjent u
l-migrazzjonijiet, permezz ta’ programmi tematici.

II-Ftehim Qafas stess juri rabta bejn il-kooperazzjoni li huwa intiz li jistabbilixxi fir-rigward
tal-migrazzjoni, ta’ trasport u ta’ ambjent, minn naha, u l-ghanijiet tal-kooperazzjoni fl-izvilupp,
min-naha l-ohra.

L-ewwel nett, ghalhekk, I-Artikolu 26 tieghu, bit-titolu, barra minn hekk, “Kooperazzjoni fil-qasam
tal-Migrazzjoni u l-izvilupp”, jipprovdi li t-thassib dwar il-migrazzjoni ghandu jkun inkluz fl-istrategiji
nazzjonali ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni
tal-migranti u li din il-kooperazzjoni ser tiffoka b’'mod partikolari kwistjonijiet ta’ migrazzjoni u ta’
zvilupp.

It-tieni nett, fl-Artikolu 34 tal-Ftehim Qafas, il-partijiet jagblu li 1-kooperazzjoni fil-qasam tal-ambjent
u tar-rizorsi naturali ghandha tippromwovi s-salvagwardja u t-titjib tal-ambjent bil-ghan li jinkiseb
l-izvilupp sostenibbli u tissahhah l-integrazzjoni tal-kunsiderazzjonijiet ambjentali fl-oqsma kollha ta’
kooperazzjoni. Tali kunsiderazzjonijiet jinsabu ghalhekk f'dispozizzjonijiet ohra tal-Ftehim Qafas u,
b’mod partikolari, fl-Artikolu 29 dwar il-Kooperazzjoni fl-1zvilupp li jipprovdi li d-djalogu dwar dan
ghandu jiffoka b’'mod partikolari fuq il-promozzjoni tas-sostenibbilta ambjentali.

It-tielet nett, 1-Artikolu 38 tal-Ftehim Qafas jipprovdi li l-partijiet jagblu li jikkooperaw fil-qasam
tat-trasport bil-ghan, b'mod partikolari, li jindirizzaw l-impatt ambjentali taghhom, u li huma jagblu li
jippromwovu, fdan il-qasam, skambju ta’ informazzjoni u ta’ djalogu fuq suggetti differenti, li whud
minnhom kienu jirrigwardaw l-izvilupp.

Minn dawn il-konstatazzjonijiet jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas dwar l-ammissjoni
mill-gdid ta’ cittadini tal-partijiet kontraenti, it-trasport u l-ambjent, b’koerenza mal-Konsensus
Ewropew, jikkontribwixxu ghas-segwitu tal-ghanijiet tal-kooperazzjoni fl-izvilupp.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-portata tal-obbligi stabbiliti fdawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jigi
kkonstatat li 1-Artikolu 34 dwar l-ambjent u r-rizorsi naturali u l-Artikolu 38 dwar it-trasport huma
limitati ghal dikjarazzjonijiet tal-partijiet kontraenti fuq 1-ghanijiet li 1-kooperazzjoni taghhom ghandha
ssegwi u t-temi li fughom din il-kooperazzjoni ghandha tirrigwarda, minghajr ma jigu ddeterminati
l-modalitajiet konkreti ta’ implementazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni.

Rigward l-ammissjoni mill-gdid ta’ ¢ittadini tal-partijiet kontraenti, 1-Artikolu 26(3) tal-Ftehim Qafas
jinkludi, bid-differenza ghad-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza, obbligi
precizi. Fil-fatt, ir-Repubblika tal-Filippini u 1-Istati Membri jintrabtu li jac¢ettaw mill-gdid i¢-¢ittadini
taghhom li ma jissodisfawx jew ma ghadhomx iktar jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ dhul jew ghal
residenza fit-territorju tal-parti l-ohra, fuq talba ta’ dawn tal-ahhar u ftermini ragonevoli, ladarba
n-nazzjonalita ta’ dawn ic¢-¢ittadini kienet giet stabbilita u li r-regoli ta’ pro¢edura kienu gew osservati,
kif ukoll 1i jipprovdu lic-¢ittadini taghhom id-dokumenti necessarji ghal dan il-ghan. Huma jagblu
wkoll li jikkonkludu, mill-iktar fis possibbli, ftehim ta’ ammissjoni u ta’ ammissjoni mill-gdid.
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Ghalkemm 1-Artikolu 26(3) jinkludi, certament, precizjonijiet li jikkonc¢ernaw l-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet ghal ammissjoni mill-gdid, jibqa’ I-fatt li, kif jirrizulta mill-paragrafu 2(f) tal-istess
artikolu, l-ammissjoni mill-gdid ta’ persuni li jirrisjedu illegalment jinsab f'dan l-artikolu tal-ahhar
bhala wahda mill-pilastri li fughom il-kooperazzjoni fil-qasam ta’ migrazzjoni u ta’ zvilupp ghandha
tibbaza, minghajr ma tkun is-suggett f'dan l-istadju ta’ dispozizzjonijiet iddettaljati li jippermettu li jigu
implementati dawk li jinsabu fil-ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid. Ghalhekk ma jistax jitqgies li
l-Artikolu 26 tal-Ftehim Qafas jinkludi legizlazzjoni ta’ modalitajiet konkreti tal-implementazzjoni
tal-kooperazzjoni fil-qasam ta’ ammissjoni mill-gdid ta’ ¢ittadini tal-partijiet kontraenti, fatt li huwa
msahhah mill-impenn, fil-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, li jigi konkluz minghajr dewmien zejjed ftehim
ta’ ammissjoni mill-gdid.

Konsegwentement, jidher li d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Qafas dwar l-ammissjoni mill-gdid ta’
cittadini tal-partijiet kontraenti, it-trasport u l-ambjent ma jinkludux obbligi ta’ portata tali li jista’
jitgies li huma jikkostitwixxu ghanijiet distinti minn dawk tal-kooperazzjoni fl-izvilupp, li ma humiex
sekondarji u lanqas indiretti meta mqabbla ma’ dawn tal-ahhar.

Minn dan isegwi li 1-Kunsill zbalja meta qies l-Artikoli 79(3) TFUE, 91 TFUE u 100 TFUE, u 191(4)
TFUE bhala bazijiet legali tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tigi annullata d-decizjoni kkontestata sa fejn
il-Kunsill zied fiha 1-bazijiet legali li jirrigwardaw l-ammissjoni mill-gdid ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi,
it-trasport u l-ambjent.

F’dawn il-kundizzjonijiet, ma hemmx lok li tinghata de¢izjoni fuq it-talba tal-Kummissjoni u tal-Kunsill
intiza ghaz-zamma tal-effetti tad-decizjoni kkontestata.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kunsill tilef, hemm lok li huwa jigi ordnat ibati
l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Skont I-Artikolu 140(1) tal-imsemmi regolament, ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja, l-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika, ir-Repubblika tal-Awstrija u r-Renju Unit ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kunsill 2012/272/UE, tal-14 ta’ Mejju 2012, dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni,
tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri
taghha, min-naha wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha 1-ohra hija annullata sa fejn
il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea zied fiha 1-bazijiet legali li jirrigwardaw l-ammissjoni mill-gdid
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, it-trasport u l-ambjent.

2) II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, l-Irlanda, ir-Repubblika Ellenika,
ir-Repubblika tal-Awstrija u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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