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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

23 ta’ Jannar 2014-*

“Assigurazzjoni obbligatorja ghar-responsabblita ¢ivili li tirrizulta mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur —
Direttivi 72/166/KEE, 84/5/KEE, 90/232/KEE u 2009/103/KEE — Inc¢ident tat-traffiku — Dannu mhux
materjali — Kumpens — Dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu metodi ta’ kalkolu relattivi
ghall-in¢identi tat-traffiku, inqas favorevoli ghall-vittmi minn dawk previsti mis-sistema komuni
tar-responsabbilta ¢ivili — Kompatibbilta ma” dawk id-direttivi”

Fil-Kawza C-371/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale di Tivoli (I-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Gunju 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-3 ta” Awwissu 2012, fil-procedura

Enrico Petillo,

Carlo Petillo

Vs

Unipol Assicurazioni SpA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis, ]J.-C. Bonichot
u A. Arabadjiev (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Lulju 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Unipol Assicurazioni SpA, minn A. Frignani u G. Ponzanelli, avukati,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze kif ukoll minn J. Kemper u F. Wannek, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn L. Pnevmatikou, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Centeno Huerta, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Santoro, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Latvjan, minn 1. Kalnins u I. Nesterova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriaucitnas kif ukoll minn R. Janeckaité u A. Svinkanaité, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u K.-P. Wojcik, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Ottubru 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 72/166/KEE,
tal-24 ta’ April 1972, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’
assigurazzjoni kontra responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur u l-infurzar
tal-obbligu ta’ assigurazzjoni kontra din ir-responsabbiltd (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 1, p. 10, iktar ’il quddiem l-“Ewwel Direttiva”), tat-Tieni Direttiva tal-Kunsill 84/5/KEE, tat-
30 ta’ Dicembru 1983, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’
assigurazzjoni kontra r-responsabbilta ¢ivili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 3), kif emendata bid-Direttiva 2005/14 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2005 (GU L 149, p. 14, iktar ’il quddiem it-“Tieni Direttiva”), tat-Tielet
Direttiva tal-Kunsill 90/232/KEE, tal-14 ta’ Mejju 1990, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri li ghandhom xjagsmu ma’ assigurazzjoni kontra r-responsabbilta ¢ivili fir-rigward tal-uzu ta’
vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 249), kif emendata
bid-Direttiva 2005/14 (iktar ’il quddiem it-“Tielet Direttiva”, u tad-Direttiva 2009/103/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, dwar I-assigurazzjoni kontra
responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur u l-infurzar tal-obbligu ta’ assigurazzjoni
kontra din ir-responsabbilta (GU L 263, 7.10.2009, p. 11).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Enrico u Carlo Petillo u Unipol Assicurazioni
SpA (iktar ’il quddiem “Unipol”), dwar il-kumpens dovut minn din tal-ahhar, abbazi tar-responsabbilta

civili li tirrizulta mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur, ghad-dannu subit minn Enrico Petillo minhabba
inc¢ident tat-traffiku.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Direttiva jistabbilixxi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

2.  “il-parti ingurjata [il-persuna li tbati d-dannu] tfisser kull persuna ntitolata ghal kumpens
fir-rigward ta’ telf jew ingurja [tad-dannu] kkawzata minn vetturi;

[..]”
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Skont I-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva:

“Kull Stat Membru ghandu [..] jiehu l-mizuri kollha xierqa biex jassigura li r-responsabbilta civili
fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi normalment ibbazati fit-territorju tieghu hi koperta b’assigurazzjoni.
II-limiti koperti tar-responsabbilta u l-kondizzjonijiet tal-kopertura ghandhom ikunu ddeterminati fuq
il-bazi ta’ dawn il-mizuri.”

L-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva jistabbilixxi:

“1. L-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) tad-[Direttiva] ghandha tkopri b’'mod obbligatorju
kemm il-hsara lill-proprjeta kif ukoll id-danni personali.

2. Minghajr pregudizzju ghal xi garanziji oghla li l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, kull Stat
Membru ghandu jesigi li l-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3 tkun obbligatorja mill-inqas
fir-rigward tal-ammonti li gejjin:

a) fil-kaz ta’ hsara personali, ammont minimu kopert ta’ EUR 1 ghal kull vittma jew EUR 5 ghal kull
pretensjoni, ikun X’ikun in-numru ta’ vittmi;

b) fil-kaz ta’ hsara lill-proprjeta, EUR 1 ghall kull talba, ikun x’ikun in-numru ta’ vittmi.

Jekk hemm bzonn, Stati Membri jistghu jistabbilixxu perjodu ta’ tranzizzjoni sa hames snin mid-data
ta’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva [2005/14], li fiha jaddattaw l-ammonti minimi taghhom koperti
ghall-ammont previsti f'dan il-paragrafu.

Stati Membri li jistabbilixxu dan il-perjodu ta’ tranzizzjoni ghandhom jinfurmaw b’dan
lill-Kummissjoni u jindikaw it-tul tal-perjodu ta’ tranzizzjoni.

Fi Zzmien 30 xahar mid-data ta’ l-implimentazzjoni tad-Direttiva [2005/14], l-Istati Membri ghandhom
izidu l-garanziji ghal mill-inqas nofs tal-livelli previsti f'dan il-paragrafu.”

L-Artikolu 1 tat-Tielet Direttiva jipprovdi, b’'mod partikolari, li “l-assigurazzjoni li hemm referenza
ghaliha fl-Artikolu 3(1) tal-[Ewwel Direttiva] ghandha tkopri r-responsabbilta ghal korrimenti fuq
il-persuna tal-passiggieri, apparti minn ghax-xufier, li joriginaw mill-uzu ta’ vettura.”

L-Artikolu 1a tat-Tielet Direttiva jipprovdi:

“L-assigurazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(1) tal-[Ewwel Direttiva] ghandha tkopri danni personali u
hsara lill-proprjeta mgarrba minn dawk li jkunu mexjin, ¢iklisti u dawk li juzaw it-triq minghajr mutur
li, bhala konsegwenza ta’ in¢ident fejn vettura b’'mutur tkun involuta, huma intitolati ghal kumpens
skont il-ligi ¢ivili nazzjonali Dan I-Artikolu ghandu jkun minghajr pregudizzju kemm
ghar-responsabbilta civili kif ukoll ghall-ammont ta’ danni.”

Skont 1-Artikolu 30 tad-Direttiva 2009/103, din tal-ahhar dahlet fis-sehh fl-20 gurnata wara d-data
tal-pubblikazzjoni taghha fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, jigifieri fis-7 ta’ Ottubru 2009.
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Id-Dritt Taljan

L-Artikolu 139 tad-Digriet Legizlattiv Nru 209, tas-7 ta’ Settembru 2005, li jistabbilixxi l-kodi¢i ta’
assigurazzjoni privata (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 239, tat-13 ta’ Ottubru 2005), kif emendat
bid-Digriet Ministerjali tas-17 ta’ Gunju 2011 (GURI Nru 147, tas-27 ta’ Gunju 2011, iktar ’il quddiem
il-“kodi¢i tal-assigurazzjoni privata”), jipprovdi:

“1. Il-kumpens ghal dannu fiziku fir-rigward ta’ feriti hfief minn incidenti li jirrizultaw mill-uzu ta’
vetturi bil-mutur u ta’ ingenji tal-bahar ghandu jinghata skont il-kriterji u l-mizuri segwenti:

a) bhala kumpens ghal dannu fiziku permanenti, fir-rigward ta’ korrimenti li jekwivalu ghal [9 %] jew
inqas, ghandu jithallas ammont illi jizdied b’rata oghla mir-rata proporzjonali ghal kull punt
percentwali ta’ dizabbilta; dan l-ammont ghandu jigi kkalkolat billi tigi applikata 1-koeffi¢jenti
rilevanti ghal kull punt percentwali ta’ dizabbilta skont il-korrelazzjoni indikata fil-paragrafu 6.
Mill-eta ta’ hdax-il sena ’il quddiem dan l-ammont jonqos bir-rata ta’ [0,5%] ghal kull sena ta’
avvanz fl-eta. Il-valur tal-ewwel punt ghandu jammonta ghal [EUR 759.04];

b) bhala kumpens ghal kull dannu fiziku li jkun ta’ natura temporanja, ghandu jithallas ammont ta’
[EUR 44.28] ghal kull jum li fih il-persuna ssofri minn dizabbilta totali; fil-kaz li d-dizabbilta
temporanja tkun inqas minn [100 %], il-kumpens ghandu jkun proporzjonali ghall-perc¢entwali
tad-dizabbilta rrikonoxxuta ghal kull gurnata.

II-kumpens ghad-dannu fiziku li jirrizulta minn feriti ta’ natura hafifa kkawzati minn in¢identi
tat-traffiku b’vetturi bil-mutur u minn ingenji tal-bahar ghandu jigi kkalkulat skont il-kriterji u
l-mizuri li gejjin:

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1, ‘dannu fiziku’ jfisser: il-korriment temporanju jew permanenti fiziku
jew mentali ta’ persuna, li jista’ jigi vverifikat permezz ta’ evalwazzjoni medika-legali, u li jkollu impatt
negattiv fuq l-attivitajiet tal-hajja ta’ kuljum u fuq l-interazzjoni socjali fil-hajja tal-persuna li tkun
korriet, irrispettivament mill-konsegwenzi fuq l-abbilta ta’ dik il-persuna li tiggenera dhul finanzjarju.

[...]

3. Il-qorti tista’, wara li tkun saret evalwazzjoni gusta u motivata tal-kundizzjoni fizika u mentali
tal-persuna li tkun korriet, izzid l-ammont ta’ kumpens ghal dannu fiziku skont il-paragrafu 1 b’'mhux
izjed minn ghoxrin fil-mija.

4. Bdigriet tal-President tar-Repubblika, li jkun ghadda minn deliberazzjoni tal-Kunsill tal-Ministri, fuq
proposta tal-Ministeru tas-Sahha, bi gbil mal-Ministeru tax-Xoghol u tal-Politika So¢jali, il-Ministru
tal-Gustizzja u 1-Ministru tal-Attivitajiet Produttivi ghandu jistabbilixxi skeda specifika li tindika
d-diversi forom ta’ indebboliment fiziku jew mentali, li jvarjaw minn punt sa disa’ punti ta’ dizabbilta.

5. L-ammonti msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jigu aggornati kull sena permezz ta’ digriet
tal-Ministru tal-Attivitajiet Produttivi, b'mod proporzjonali ghat-tibdil fl-indi¢i nazzjonali tal-prezzijiet
tal-konsumatur ghall-familji tal-haddiema u l-impjegati kif stabbilit mill-Istituto nazionale di statistica
(ISTAT).

6. Ghall-iskopijiet tal-kalkolu tal-ammont imsemmi fil-paragrafu 1(a): ghal percentwali ta’ dizabbilta 1,
ghandu japplika koeffi¢jenti multiplikatur ta’ 1.0; ghal percentwali ta’ dizabbilta 2, ghandu japplika
koeffi¢jenti multiplikatur ta’ 1.1; ghal percentwali ta’ dizabbilta 3, ghandu japplika koeffi¢jenti
multiplikatur ta’ 1.2; ghal percentwali ta’ dizabbilta 4, ghandu japplika koeffi¢jenti multiplikatur ta’ 1.3;
ghal per¢entwali ta’ dizabbilta 5, ghandu japplika koeffi¢jenti multiplikatur ta’ 1.5; ghal percentwali ta’
dizabbilta 6, ghandu japplika koeffi¢jenti multiplikatur ta’ 1.7; ghal percentwali ta’ dizabbilta 7, ghandu
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japplika koeffi¢jenti multiplikatur ta’ 1.9; ghal percentwali ta’ dizabbilta 8, ghandu japplika koeffi¢jenti
multiplikatur ta’ 2.1; ghal percentwali ta’ dizabbilta 9, ghandu japplika koeffi¢jenti multiplikatur
ta’ 2.3.7

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-21 ta’ Settembru 2007, il-vettura misjuqga minn Mauro
Recchioni habtet, b’'wara taghha, fil-vettura ta’ Carlo Petillo, liema vettura kienet misjuqa minn Enrico
Petillo. B’konsegwenza, dan tal-ahhar sofra feriti.

C. u E. Petillo bdew proceduri kontra Unipol, l-assiguratur ta’ M. Recchioni, quddiem it-Tribunale di
Tivoli bil-ghan li tigi kkonstatata r-responsabbilta eskluziva ta’ M. Recchioni ghall-okkorrenza
tal-imsemmi inc¢ident u li Unipol tigi kkundannata ghas-somma ta’ EUR 3 350 rapprezentanti d-dannu
patrimonjali subit, minbarra l-ammont ta’” EUR 6 700 li diga thallas, kif ukoll ghas-somma totali ta’
EUR 14 155.37 rapprezentanti d-dannu mhux patrimonjali subit minn E. Petillo, minflok l-ammont ta’
EUR 2 700 li diga thallas.

Skont il-qorti tar-rinviju, id-dritt Taljan jipprovdi, fl-Artikolu 2043 tal-Kodi¢i Civili ghad-danni
patrimonjali u fl-Artikolu 2059 ta’ dak il-kodi¢i ghad-danni mhux patrimonjali, ghal dritt ghal
kumpens shih tad-danni li jirrizulta minn kwazi delitt.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-qrati Taljani, id-dannu mhux patrimonjali huwa kompost minn
dannu fiziku, li jirrizulta mill-indebboliment tal-integrita mentali u/jew fizika, minn dannu morali, li
jirrizulta mit-tbatija morali kkawzata minn dan l-indebboliment, u minn danni residwi li jirrizultaw,
b’'mod partikolari, minn ostakli ghall-attivitajiet normali u ta’ kuljum, u anki tas-sodisfazzjoni personali
superjuri ghall-medja.

II-Corte costituzionale ddikjarat, f'sentenza tal-2003, li d-dannu mhux patrimonjali jipprezenta
struttura unitarja u ma huwiex diviz fkategoriji jew tagsimiet. Madankollu, il-gurisprudenza tkompli
tiddistingwi bejn il-komponenti identifikati fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza. Barra minn hekk,
l-ordinament guridiku Taljan ihalli lil qorti I-kompitu li tevalwa dan id-dannu.

Issa, bil-ghan li jigu limitati l-ispejjez tas-servizzi tal-assigurazzjoni, il-legizlatur Taljan ippreveda,
fl-Artikolu 139 tal-kodici tal-assigurazzjoni privata, sistema specifika ta’ determinazzjoni tas-somom
dovuti abbazi tad-danni mhux patrimonjali subiti mill-vittmi ta’ incidenti tat-traffiku jew inc¢identi
tan-navigazzjoni. Din is-sistema tipprovdi ghal restrizzjonijiet fir-rigward tal-kriterji ta’ evalwazzjoni
applikati ghal kwistjonijiet ohra u ghal limitazzjoni tal-possibbilta tal-qorti li zzid, skont il-kaz
inkwistjoni, l-ammont tal-kumpens ghal wiehed minn hamsa l-ammont tas-somma stabbilita abbazi
tal-Artikolu 139 tal-kodici tal-assigurazzjoni privata.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza li, kieku d-dannu mhux patrimonjali subit minn E. Petillo kien ikkawzat
mhux minn incident tat-traffiku, dan kien jigi vvalutat kif gej, skont il-legizlazzjoni u l-gurisprudenza

Taljana applikabbli:

— dannu fiziku ta’ 4% kkawzat fuq persuna ta’ 21 sena jew iktar fil-mument tal-incident:
EUR 5 407.55;

— invalidita temporanja totali ta’ ghaxart’ijiem, invalidita temporanja parzjali ta’ 50 % matul 20 jum u
ta’ 25 % matul ghaxart’ijiem: EUR 2 250.00, u

— dannu morali, ekwivalenti ghal terz tad-dannu fiziku: EUR 2 252.00,
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kif ukoll ammont totali ta” EUR 10 210.00 rapprezentanti d-dannu mhux patrimonjali, minbarra
l-ammont ta’ EUR 445.00 dovut abbazi tal-ispejjez medici.

Issa, peress li d-dannu inkwistjoni jirrizulta minn incident tat-traffiku, is-somma dovuta skont
1-Artikolu 139 tal-kodici tal-assigurazzjoni privata ghandha tigi valutata kif gej:

a) dannu fiziku ta’ 4% ikkwazat fuq persuna ta’ 21 sena jew iktar fil-mument tal-incident:
EUR 3 729.92, u

b) invalidita temporanja totali ta’ ghaxart’ijiem, invalidita temporanja parzjali ta’ 50 % matul 20 jum u
ta’ 25 % matul ghaxart’ijiem: EUR 996.00,

kif ukoll ammont totali ta’ EUR 4 725.00 rapprezentanti d-dannu mhux patrimonjali, minbarra
l-ammont ta” EUR 445.00 dovut abbazi tal-ispejjez medic¢i. Fil-fatt, il-kumpens tad-dannu morali huwa
eskluz sa fejn dan ma huwiex previst mill-kodici tal-assigurazzjoni privata, anki jekk, fdan ir-rigward,
hemm zvilupp gurisprudenzjali iktar favorevoli ghall-vittmi.

L-ammonti stabbiliti permezz tad-diversi metodi ta’ kalkolu b’hekk juru, fir-rigward tal-istess dannu,
differenza ta’ EUR 5 485,00. Barra minn hekk, 1-Artikolu 139 tal-kodici tal-assigurazzjoni privata ma
jikkonferixxi 1-ebda possibbilta lill-qorti li tadatta l-valutazzjoni taghha ghal kaz inkwistjoni, peress li
hija obbligata li twettaq sempli¢i kalkolu li jillimita s-setgha taghha li tiddeciedi skont l-ekwita.

Filwaqt li taghmel riferiment b’'mod partikolari ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja AELE tal-
20 ta’ Gunju 2008, Celina Nguyen vs The Norwegian State (E-8/07, EFTA Court Report 2008, p. 224),
it-Tribunale di Tivoli esprima dubji dwar il-kompatibbilta mal-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet Direttiva kif
ukoll mad-Direttiva 2009/103 ta’ legizlazzjoni nazzjonali li, ghall-kumpens ta’ dannu li jirrizulta minn
incident tat-traffiku, ma teskludix l-assigurazzjoni mhux patrimonjali, izda ma tippermettix il-kumpens
ghad-dannu morali u tillimita l-kumpens tal-indebboliment tal-integrita mentali u/jew fizika, meta
mgqabbel ma’ dak li huwa ammess fil-qasam tal-kumpens skont il-gurisprudenza stabbilita tal-qrati
nazzjonali.

B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li 1-Artikolu 139 tal-kodic¢i tal-assigurazzjoni privata
ma josservax il-principju tal-kumpens shih tad-dannu mhux patrimonjali, li t-tehid inkunsiderazzjoni
tieghu ma ghandha bl-ebda mod tigi limitata skont in-natura tal-avveniment li jkun ta lok
ghall-indebboliment tal-integrita fizika.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale di Tivoli ddecieda li jissospendi I-proceduri u li jaghmel is-segwenti
domanda preliminari lil Qorti tal-Gustizzja:

“Fid-dawl [tal-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet Direttiva] u [tad-Direttiva] 2009/103/KE li jirregolaw
l-assigurazzjoni obbligatorja fir-rigward tar-responsabbilta civili li tirrizulta mill-uzu ta’ vetturi
bil-mutur, huwa permess li l-legizlazzjoni interna ta’ Stat Membru tipprovdi — permezz
tal-kwantifikazzjoni obbligatorja ex lege tas-sempli¢i danni li jirrizultaw minn inc¢identi tat-traffiku —
limitazzjoni de facto (ftermini ta’ kwantifikazzjoni) tar-responsabbilta ghal danni mhux materjali li
ghandhom jithallsu mill-persuni (kumpanniji ta’ assigurazzjoni) obbligati, skont l-istess direttivi, sabiex
tigi ggarantita l-assigurazzjoni obbligatorja ghal danni kkawzati mill-uzu tal-vetturi?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari
L-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija kkontestata minn Unipol u mill-Gvern Taljan.

Skont dawn tal-ahhar, il-qorti tar-rinviju ma tispjegax kif l-interpretazzjoni mitluba tar-regoli tad-dritt
tal-Unjoni hija utli ghas-soluzzjoni tal-kawza principali. Barra minn hekk, id-decizjoni tar-rinviju ma
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tinkludi l-ebda spjegazzjoni dwar l-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ntalbet
l-interpretazzjoni taghhom u lanqas dwar ir-rabta ezistenti bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ikun suffi¢jenti li jigi kkonstatat li jirrizulta mill-espozizzjoni tal-kuntest fattwali u
guridiku inkluza fid-decizjoni tar-rinviju, kif giet ikkompletata mir-risposta ghat-talba ghal kjarifiki
indirizzata lill-qorti tar-rinviju mill-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 101 tar-regoli tal-pro¢edura
taghha, kif ukoll mill-espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju sabiex tressaq din
id-domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li r-risposta ghal dik id-domanda hija utli
ghas-soluzzjoni tal-kawza pendenti quddiemha u li, konsegwentement, dik il-kwistjoni hija
ammissibbli.

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, jehtieg li jigi rrilevat li, kif sostnew b'mod korrett il-Gvern Germaniz u Spanjol,
fid-dawl tad-data tal-incident li ta lok ghall-kawza principali, id-Direttiva 2009/103 ma hijiex
applikabbli ratione temporis ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali. Barra minn hekk, it-Tielet Direttiva ma
tapplikax ratione materiae ghal din il-kawza, peress li C. u E. Petillo ma jipprezentawx il-karatteristici
tal-vittmi partikolarment vulnerabbli indirizzati minn din tal-ahhar. Ghaldagstant, id-domanda
preliminari ghandha tinftiehem bhala li hija intiza biss ghall-interpretazzjoni tal-Ewwel u t-Tieni
Direttiva.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva u l-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprevedi sistema partikolari ta’ kumpens ghad-danni mhux materjali li
jirrizultaw mill-feriti ta’ natura hafifa kkawzati minn incidenti tat-traffiku li jillimitaw il-kumpens ghal
dawn id-danni meta mqabbel ma’ dak li huwa ammess fil-qasam tal-kumpens ghal danni identici li
jirrizultaw minn kawzi differenti minn dawn l-incidenti.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-preambolu tal-Ewwel u tat-Tieni Direttivi juru li dawn jippruvaw,
minn naha, jizguraw il-moviment liberu kemm tal-vetturi normalment ibbazati fit-territorju tal-Unjoni
kif ukoll tal-persuni li jinsabu abbord dawn il-vetturi u, min-naha l-ohra, jiggarantixxu li l-vittmi
tal-in¢identi kkawzati minn dawn il-vetturi jibbenefikaw minn trattament paragunabbli, ikun fejn ikun
il-post fit-territorju tal-Unjoni fejn isehh l-in¢ident (sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2012, Marques
Almeida, C-300/10, punt 26 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, 1-Ewwel Direttiva, kif i¢¢arata u kkompletata mit-Tieni u t-Tielet Direttiva, timponi fuq
l-Istati Membri l-obbligu li jiggarantixxu li r-responsabbilta ¢ivili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi
bil-mutur normalment ibbazati fit-territorju taghhom tkun koperta minn assigurazzjoni u tippreciza,
b’'mod partikolari, it-tipi ta’ danni li din l-assigurazzjoni ghandha tkopri (sentenza tal-
24 ta’ Ottubru 2013, Haasovd, C-22/12, punt 38).

Madankollu, ghandu jitfakkar li 1-obbligu ta’ kopertura mill-assigurazzjoni ghal responsabbilta ¢ivili ta’
danni kkawzati lil terzi minn vetturi bil-mutur huwa distint mill-portata tal-kumpens ta’ dawn
id-danni, ibbazat fuq ir-responsabbilta ¢ivili tal-assigurat. Fil-fatt, filwaqt li l-ewwel wahda hija
ddefinita u ggarantita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, it-tieni wahda hija rregolata, essenzjalment,
mid-dritt nazzjonali (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, Drozdovs, C-277/12, punt 30).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li jirrizulta mill-ghan, b'mod partikolari,

tal-Ewwel, it-Tieni u t-Tielet Direttivi, kif ukoll mill-kliem taghhom, li huma ma humiex intizi li
jarmonizzaw is-sistemi ta’ responsabbilta civili tal-Istati Membri u li, fl-istat attwali tad-dritt
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tal-Unjoni, dawn tal-ahhar jibqghu liberi li jiddeterminaw is-sistema ta’ responsabbilta civili applikabbli
ghall-inc¢identi li jirrizultaw mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur (sentenza Marques Almeida, iccitata iktar ’il
fuq, punt 29 u l-gurisprudenza c¢itata).

Konsegwentement, u fid-dawl b’'mod partikolari tal-Artikolu 1(2) tal-Ewwel Direttiva, fl-istat attwali
tad-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri jibqghu, bhala principju, hielsa li jiddeterminaw, fil-kuntest
tas-sistemi taghhom ta’ responsabbilta c¢ivili b'mod partikolari, id-danni kkawzati minn vetturi
bil-mutur li ghandhom ikunu kkumpensati, il-portata tal-kumpens ta’ dawn id-danni u l-persuni li
ghandhom dritt ghall-imsemmi kumpens (sentenzi ¢c¢itati iktar ’il fuq Haasovd, punt 41, u Drozdovs,
punt 32).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li l-Istati Membri huma obbligati jiggarantixxu li
r-responsabbilta ¢ivili li tirrizulta mill-uzu tal-vetturi bil-mutur applikabbli skont id-dritt nazzjonali
taghhom tkun koperta minn assigurazzjoni konformi mad-dispozizzjonijiet, b’'mod partikolari,
tal-Ewwel u t-Tieni Direttiva (sentenza Marques Almeida, i¢citata iktar ’il fuq, punt 30 u
l-gurisprudenza ccitata).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li l-Istati Membri ghandhom jezercitaw
il-kompetenzi taghhom fdan il-qasam filwaqt li jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jirregolaw il-kumpens ghall-hsarat li jirrizultaw mill-uzu ta’ vetturi ma jistghux icahhdu,
b’mod partikolari, lill-Ewwel, u t-Tieni Direttiva mill-effettivita taghhom (sentenza Marques Almeida,
iccitata iktar il fuq, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata).

B’hekk jirrizulta li 1-liberta li ghandhom I-Istati Membri sabiex jiddeterminaw id-danni koperti kif ukoll
il-metodi tal-assigurazzjoni obbligatorja giet limitata, b’'mod partikolari, mit-Tieni Direttiva, sa fejn din
irrendiet obbligatorju l-kopertura ta’ ¢erti danni sal-ammonti minimi specifikati. Fost dawn id-danni li
fl-Artikolu 1(1) tat-Tieni Direttiva (sentenzi c¢citati iktar ’il fuq Haasovd, punt 46, u Drozdovs,
punt 37).

Issa, mill-kuncett ta’ danni fizi¢i jirrizulta kull dannu, sa fejn il-kumpens tieghu huwa previst
mir-responsabbilta ¢ivili tal-persuna assigurata mid-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kawza, li jirrizulta
minn indebboliment tal-integrita tal-persuna, li tinkludi t-tbatija kemm fizika kif ukoll psikologika
(sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Haasovd, punt 47, u Drozdovs, punt 38).

Konsegwentement, fost in-numru ta’ danni li ghandhom jigu kkumpensati b’'mod konformi, b’'mod
partikolari, mal-Ewwel, u t-Tieni Direttiva, hemm ukoll id-danni mhux materjali li l-kumpens
taghhom huwa previst ghalihom taht ir-responsabbilta ¢ivili tal-assigurat mid-dritt nazzjonali
applikabbli ghall-kawza (sentenzi ccitati iktar ’il fuq Haasova, punt 50, u Drozdovs, punt 41).

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, jirrizulta mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li,
bha¢-cirkustanzi 1li taw lok ghas-sentenza Marques Almeida, iccitata iktar ’il fuq, il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija intiza sabiex tiddetermina l-portata tad-dritt tal-vittma
ghal kumpens abbazi tar-responsabbilta civili tal-persuna assigurata u ma tillimitax il-kopertura
tal-assigurazzjoni tar-responsabbilta civili.

Fil-fatt, skont l-espozizzjoni tad-dritt Taljan imwettqa mill-qorti tar-rinviju, dan tal-ahhar jipprevedi,
minn naha, fl-Artikolu 2059 tal-kodici ¢ivili, il-bazi tad-dritt ghal kumpens tad-danni mhux materjali
li jirrizultaw minn inc¢identi tat-traffiku u, min-naha l-ohra, fl-Artikolu 139 tal-kodici tal-assigurazzjoni
privata, il-metodi ghad-determinazzjoni tal-portata tad-dritt ghal kumpens, fir-rigward tad-dannu fiziku
li jirrizulta minn feriti ta’ natura hafifa kkawzati, b’'mod partikolari, minn tali incidenti.
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Barra minn hekk, brisposta ghat-talba ghal kjarifika li saritilha mill-Qorti tal-Gustizzja skont
l-Artikolu 101 tar-regoli tal-proceduri taghha, il-qorti tar-rinviju pprecizat, dak li 1-Gvern Taljan
ikkonferma wagqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li, skont id-dritt Taljan, ir-responsabbilta
civili tal-persuna assigurata abbazi tad-danni mhux materjali subiti minn persuni minhabba in¢ident
tat-traffiku ma tistax tec¢edi l-ammonti koperti, skont I-Artikolu 139 tal-kodi¢i tal-assigurazzjoni
privata, mill-assigurazzjoni obbligatorja.

Ghalhekk, jehtieg li jigi kkunsidrat, minn naha, li dik il-legizlazzjoni nazzjonali taqa’ taht id-dritt
nazzjonali materjali tar-responsabbilta civili li jsir riferiment ghalih fl-Ewwel u t-Tieni Direttiva (ara,
b’analogija, is-sentenza Haasova, iccitata iktar il fuq, punt 58) u, min-naha l-ohra, li din ma hijiex ta’
natura li tillimita 1-kopertura tar-responsabbilta ¢ivili inkorsa mill-persuna assigurata (ara, b’analogija,
is-sentenza Marques Almeida, iccitata iktar il fuq, punt 35).

Jehtieg li jizdied li, fir-rigward tal-kopertura obbligatorja, permezz tal-assigurazzjoni msemmija
jindika li l-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata ma tipprovdix ghal ammonti konformi mal-minimu
stabbilit fl-Artikolu 1 tat-Tieni Direttiva.

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi vverifikat jekk din il-legizlazzjoni nazzjonali ghandhiex l-effett li teskludi ex
officio jew li tillimita b’'mod sproporzjonat id-dritt tal-vittma ghal kumpens mill-assigurazzjoni
obbligatorja tar-responsabbilta ¢ivili li tirrizulta mill-uzu tal-vetturi bil-mutur.

Fdan ir-rigward, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 69 sa 74 kif ukoll 82 u 83 tal-konkluzjonijiet,
mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 30 sa 32 ta’ din is-sentenza, li -Ewwel u t-Tieni Direttiva ma
jimponux fuq l-Istati Membri l-ghazla ta’ sistema partikolari sabiex tigi ddeterminata l-portata
tad-dritt tal-vittma ghal kumpens abbazi tar-responsabbilta civili tal-persuna assigurata.

Ghalhekk, dawn id-direttivi ma jipprekludux, fil-principju, la legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq
il-qrati nazzjonali kriterji vinkolanti ghad-determinazzjoni tad-danni mhux materjali li ghandhom jigu
sistema tkun tinkludi, ghal certi danni mhux materjali, metodu ghad-determinazzjoni tal-portata
tad-dritt ghal kumpens inqas favorevoli ghall-vittma minn dak applikabbli ghad-dritt ghall-kumpens
tal-vittmi ta’ inc¢identi li ma humiex incidenti tat-traffiku.

B'mod partikolari, i¢-¢irkustanza li, ghall-evalwazzjoni tal-ammont tal-kumpens tad-dannu mhux
materjali li jirrizulta minn feriti ta’ natura hafifa, jigu ommessi jew limitati elementi tal-kalkolu
applikabbli fil-qasam tal-kumpens tal-vittmi ta’ inc¢identi li ma humiex incidenti tat-traffiku, ma
tincidix fuq il-kompatibbilta mad-direttivi msemmija iktar il fuq ta’ tali legizlazzjoni nazzjonali, peress
li din tal-ahhar ma ghandhiex l-effett li teskludi ex officio jew li tillimita b’'mod sproporzjonat id-dritt
tal-vittma li tibbenefika minn kumpens (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 2011, Ambrésio
Lavrador u Olival Ferreira Bonifacio, C-409/09, Gabra p. 1-4955, punt 29, u Marques Almeida, i¢¢itata
iktar ’il fug, punt 32).

Issa, fdan il-kaz, il-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludi I-ebda element ta’
natura li jirrileva l-ezistenza ta’ tali eskluzjoni ex officio jew ta’ tali limitazzjoni sproporzjonata. Fil-fatt,
jirrizulta mill-imsemmi process, qabel xejn, li jinghata kumpens, sussegwentement, li l-metodu
tal-kalkolu iktar restrittiv previst ghall-finijiet ta’ dak il-kumpens huwa applikabbli biss ghad-danni li
jirrizultaw minn feriti fizi¢i ta’ natura hafifa u, finalment, li l-ammont li jirrizulta minn dan il-kalkolu
huwa proporzjonat, b’'mod partikolari, ghall-gravita tal-feriti subiti u l-perijodu ta’ invalidita li jkun gie
kkawzat. Barra minn hekk, dik is-sistema tippermetti lill-qorti li tadatta l-ammont tal-kumpens li
ghandu jinghata, billi tekwiprah b’zieda li tista’ tilhaq wiehed minn hamsa tal-ammont ikkalkulat.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, il-garanzija, prevista
mid-dritt tal-Unjoni, li r-responsabbilta ¢ivili li tirrizulta mill-uzu ta’ vetturi bil-mutur, stabbilita skont
id-dritt nazzjonali applikabbli, tkun koperta minn assigurazzjoni konformi, b’'mod partikolari,
mal-Ewwel u t-Tieni Direttiva, ma hijiex affettwata (ara, fdan is-sens, is-sentenza Marques Almeida,
iccitata iktar il fuq, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Isegwi li hemm lok li tinghata risposta ghad-domanda maghmula li 1-Artikolu 3(1) tal-Ewwel Direttiva
u l-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi ghal sistema partikolari ta’
kumpens ghad-danni mhux materjali li jirrizultaw minn feriti ta’ natura hafifa kkwazati mill-in¢identi
tat-traffiku 1i jillimitaw il-kumpens ghal dawn id-danni meta mqabbel ma’ dak li huwa ammess
fil-qasam tal-kumpens ta’ danni identi¢i li jirrizultaw minn incidenti li ma humiex in¢identi
tat-traffiku.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 72/166/KEE, tal-24 ta’ April 1972, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li ghandhom Xx’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra
responsabbilta civili fir-rigward tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur u l-infurzar tal-obbligu ta’
assigurazzjoni kontra din ir-responsabbilta, u Il-Artikolu 1(1) u (2) tat-Tieni Direttiva
tal-Kunsill 84/5/KEE, tat-30 ta’ Dicembru 1983, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri li ghandhom XxX’jagsmu ma’ assigurazzjoni kontra r-responsabbilta civili fir-rigward
tal-uzu ta’ vetturi bil-mutur, kif emendata bid-Direttiva 2005/14 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-11 ta’ Mejju 2005, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi ghal sistema
partikolari ta’ kumpens ghad-danni mhux materjali li jirrizultaw minn feriti ta’ natura hafifa
kkwazati mill-incidenti tat-traffiku li jillimitaw il-kumpens ghal dawn id-danni meta mqabbel
ma’ dak li huwa ammess fil-qasam tal-kumpens ta’ danni identi¢i li jirrizultaw minn in¢identi li
ma humiex inc¢identi tat-traffiku.

Firem
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