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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

13 ta’ Frar 2014:*

“Liberta ta’ stabbiliment — Sahha pubblika — Artikolu 49 TFUE — Spizeriji — Provvista xierqa ta’
prodotti medicinali lill-popolazzjoni — Awtorizzazzjoni ghall-operat — Tqassim territorjali
tal-ispizeriji — Limiti stabbiliti essenzjalment abbazi ta’ kriterju demografiku — Distanza minima
bejn l-ispizeriji”

Fil-Kawza C-367/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Unabhéngiger Verwaltungssenat des Landes Oberésterreich (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Lulju 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ Awwissu 2012, fil-procedura mibdija minn
Susanne Sokoll-Seebacher,

fil-prezenza ta’:

Agnes Hemetsberger, aventi kawza ta’ Susanna Zehetner,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Safjan, ]J. Malenovsky (Relatur), A. Prechal u S.
Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Sokoll-Seebacher, minn E. Berchtold-Ostermann, avukat,

— ghal Hemetsberger, minn C. Schneider, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. VI4¢il u T. Miiller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u A. P. Antunes, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u L. Rogalski, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE kif ukoll
tal-Artikoli 16 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza mibdija minn S. Sokoll-Seebacher dwar il-ftuh ta’ spizerija
gdida fit-territorju tal-Komun ta’ Pinsdorf, li jinsab fl-Oberdosterreich.

I1-kuntest guridiku Awstrijaku

L-Artikolu 10 tal-Ligi dwar l-ispizeriji (Apothekengesetz), kif emendata mil-Ligi ppubblikata fil-BGB1.],
41/2006 (iktar ’il quddiem 1-“ApG”), jipprovdi:

“1. L-awtorizzazzjoni li tigi stabbilita spizerija tinghata meta:

1) tabib huwa diga stabbilit b’'mod permanenti fil-Komun tal-istabbiliment tal-ispizerija u meta

2) jezisti bzonn ghall-istabbiliment ta’ spizerija gdida.

2. Tali bzonn ma jezistix meta:

1) fid-data li fiha titressaq it-talba, tkun diga tezisti, fit-territorju tal-Komun tal-post intiz ghall-operat
tal-ispizerija, spizerija bi klinika u meta inqas minn zewg pozizzjonijiet ta’ tobba li jahdmu fuq bazi
kuntrattwali mal-fond tal-assigurazzjoni tas-sahha [...] (full time) huma okkupati minn tobba

tal-familja, jew meta

2) id-distanza bejn il-post intiz ghall-operat tal-ispizerija l-gdida li ghandha tigi stabbilita u l-post
minn fejn topera l-ispizerija ezistenti li tinsab l-iktar vi¢in hija inqas minn 500 metru jew meta,

3) bhala konsegwenza ta’ dan l-istabbiliment, in-numru ta’ persuni li ghandhom dejjem jigu fornuti
minn wiehed mill-postijiet fejn topera l-ispizerija ezistenti fl-inhawi jonqos ghal inqas
minn 5 500.

3. Lanqas ma jezisti bzonn, fis-sens tal-punt 1 tal-paragrafu 2 iktar ’il fuq, meta fid-data li fiha titressaq
it-talba, tkun tezisti, fit-territorju tal-Komun tal-post intiz ghall-operat tal-ispizerija,

1) spizerija bi klinika u

2) klinika asso¢jata li tahdem fuq bazi kuntrattwali mal-fond tal-assigurazzjoni tas-sahha [...]

[...]

4. Il-persuni li ghandhom jigu fornuti, fis-sens tal-punt 3 tal-paragrafu 2 iktar ’il fuq, huma r-residenti
li jirrisiedu b’'mod permanenti fperimetru ta’ inqas minn 4 kilometri, bit-trig, mill-post fejn topera

l-ispizerija ezistenti u li, minhabba c¢-¢irkustanzi lokali, ikollhom dejjem jigu fornuti minn din
tal-ahhar.
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5. Meta n-numru ta’ residenti permanenti, kif iddefiniti fil-paragrafu 4 iktar ’il fuq, ikun inqas
minn 5 500, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, meta ssir il-verifika tal-ezistenza ta’ bzonn,
il-persuni li ghandhom jigu fornuti minhabba 1-fatt li jahdmu, juzaw servizzi jew mezzi ta’ trasport fdin
iz-zona.

6. Id-distanza msemmija fil-punt 2 tal-paragrafu 2 iktar il fuq tista’ e¢¢ezzjonalment ma tigix osservata
fil-kaz 1i c¢irkustanzi partikolari lokali jirrikjedu dan b’'mod insistenti fl-interess ta’ provvista tajba
ghall-popolazzjoni ta’ prodotti medicinali.

7. L-ordni Awstrijaka tal-ispizjara ghandha twettaq perizja dwar il-kwistjoni ta’ bzonn
ghall-istabbiliment ta’ spizerija gdida. [...]

[...]”
L-Artikolu 47(2) tal-ApG, dwar it-“terminu ta’ eskluzjoni”, jipprovdi:

“Talba ghall-awtorizzazzjoni ta’ kandidat ghandha tigi michuda mill-awtoritajiet amministrattivi
kompetenti minghajr ma titkompla l-procedura anki fil-kaz li talba precedenti ta’ kandidat iehor
sabiex tigi stabbilita spizerija gdida fl-istess post tkun giet michuda minhabba fl-assenza ta’ wahda
mill-kundizzjonijiet materjali stabbiliti fl-Artikolu 10, ikunu ghaddew inqas minn sentejn min-notifika
ta’ din l-ahhar decizjoni moghtija fdin il-kawza u ma kienx hemm bidla sostanzjali fi¢-cirkustanzi
lokali li kienu I-bazi tal-ewwel decizjoni. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz tad-decizjoni tad-29 ta’ Dicembru 2011, il-prefett ta’ Gmunden (Bezirkshauptmann von
Gmunden) ¢ahad it-talba ta’ S. Sokoll-Seebacher li tfittex li tikseb l-awtorizzazzjoni ghall-istabbiliment
ta’ spizerija fit-territorju tal-Komun ta’ Pinsdorf, peress li ma kien jezisti l-ebda bzonn fis-sens
tal-Artikolu 10 tal-ApG.

Dan ir-rifjut huwa bbazat fuq perizja tal-ordni tal-ispizeriji Awstrijaci, tat-12 ta’ April 2011, kif ukoll
fuq osservazzjonijiet supplimentari ghal dan ir-rapport, tal-25 ta’ Ottubru 2011. Skont dawn
id-dokumenti, l-istabbiliment ta’ spizerija gdida kien ikollu bhala effett li jnaqqas il-potenzjal
tal-provvista tal-ispizerija amministrata minn S. Zehetner, stabbilita fit-territorju tal-Komun ta’
Altmiinster li jmiss ma’ dak ta’ Pinsdorf, ghal definittivament inqas mil-limitu ta’ 5 500 persuna,
peress li 1-klijentela ta’ din tal-ahhar tkun nagset ghal 1 513 persuna.

S. Sokoll-Seebacher ikkontestat din id-decizjoni billi sostniet li, fl-osservazzjonijiet supplimentari
ghall-perizja, l-ordni tal-ispizjara Awstrija¢i hadet inkunsiderazzjoni konnessjoni ta’ triq li tinsab
ezattament bejn il-Komuni gara ta’ Pinsdorf u ta’ Altmiinster, li, skont pjan tal-infrastrutturi
tal-kumpannija tal-ferrovija Awstrijaka, fil-futur qarib mhux ser tezisti iktar. Issa, skont S.
Sokoll-Seebacher, din ic¢-¢irkustanza kellha tittiehed inkunsiderazzjoni. Barra minn hekk, kellu jitqies
ukoll il-fatt li, meta S. Zehetner stabbilixxiet l-ispizerija taghha, hija kienet taf perfettament li qatt ma
kienet ser tipprovdi ghal 5 500 persuna.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Unabhéngiger Verwaltungssenat des Landes Oberdsterreich iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Legizlazzjoni nazzjonali, bhall-punt 3 tal-Artikolu 10(2) tal-[ApG], inkwistjoni fil-kawzi principali,
li ma tistabbilixxix fil-ligi stess, hlief ghall-aspetti fundamentali taghhom, il-kundizzjonijiet
essenzjali tal-kriterju ta’ htiega ghall-istabbiliment ta’ spizerija gdida, izda thalli fidejn
il-gurisprudenza nazzjonali l-kompitu li tippreciza l-aspetti principali tal-kontenut ta’ dan
il-kriterju, hija kuntrarja ghall-principju ta’ legalita stabbilit fl-Artikolu 16 tal-Karta u/jew
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ghall-princ¢ipju ta’ trasparenza stabbilit fl-Artikolu 49 TFUE, sa fejn tali legizlazzjoni ma
tippermettix li jigi eskluz li whud mill-kandidati nazzjonali kkoncernati, kif ukoll tali kandidati
kollha fil-konfront tac¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra, jibbenefikaw minn vantagg kompetittiv
deciziv?

2) Fil-kaz li din l-ewwel domanda tinghata risposta negattiva: Dispozizzjoni nazzjonali, bhall-punt 3
tal-Artikolu 10(2) tal-[ApG], i tiffissa, fir-rigward tal-kriterju essenzjali ghall-verifika tal-ezistenza
ta’ htiega, limitu rigidu ta’ 5 500 persuna, limitu li fir-rigward tieghu l-ligi ma tipprevedi ebda
possibbilta ta’ deroga minn din ir-regola bazika, hija kuntrarja ghall-Artikolu 49 TFUE sa fejn, de
facto, dan ma jidhirx (necessarjament) li jizgura li jintlahaq 1-ghan segwit fis-sens [tas-sentenza tal-
1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez, C-570/07 u C-571/07, Gabra p. 1-4629], punti 98
sa 1017

3) Fil-kaz li t-tieni domanda tinghata wkoll risposta negattiva: Dispozizzjoni nazzjonali, bhall-punt 3
tal-Artikolu 10(2) tal-[ApG], li minnha jirrizultaw, b’konsegwenza tal-gurisprudenza tal-qrati
supremi nazzjonali fil-qasam tal-verifika tal-ezistenza ta’ htiega, kriterji ddettaljati ohra -
bhall-prijorita li tinghata lit-talba mressqa l-ewwel; l-effett ta’ inammissibbilta prodott
mill-procedura pendenti fir-rigward tal-kandidati sussegwenti; it-terminu ta’ eskluzjoni ta’ sentejn
fil-kaz li t-talba tigi michuda; il-kriterji sabiex jigi ddeterminat in-numru ta’ ‘abitanti permanenti’
minn naha u ta’ ‘vizitaturi’ min-naha l-ohra, kif ukoll sabiex il-klijentela potenzjali tigi diviza
fil-kaz 1i zewg spizeriji jew iktar jaqghu fperimetru ta’ 4 kilometri; [ec¢.] —, hija kuntrarja
ghall-Artikolu 49 TFUE u/jew l-Artikolu 47 tal-Karta, sa fejn din is-sitwazzjoni ma tippermettix,
bhala regola generali, applikazzjoni prevedibbli ta’ din id-dispozizzjoni fi Zzmien adegwat, b’tali mod
(ara s-sentenza Blanco Pérez u Chao Gomez, iccitata iktar ’il fuq, punti 98 sa 101, kif ukoll 114
sa 125) li jista’ jigi kkonstatat li d-dispozizzjoni msemmija ma hijiex verament adegwata sabiex
l-ghan segwit jintlahaq bil-koerenza necessarja u/jew li, de facto, din id-dispozizzjoni ma tizgurax
servizz farmacewtiku adegwat u/jew li hija ta’ natura li twassal ghal diskriminazzjoni bejn
il-kandidati nazzjonali kkoncernati jew bejn dawn tal-ahhar u dawk ta’ Stati Membri ohra?”

Fugq l-ammissibbilta

Fl-ewwel lok, S. Zehetner u 1-Gvern Awstrijak ikkontestaw l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni
preliminari minhabba I-fatt li l-kawza principali ma tinkludix elementi transkonfinali u taghmel
riferiment ghal sitwazzjoni purament interna.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawzi
principali — li hija applikabbli minghajr distinzjoni gha¢-c¢ittadini Awstrijaci u ghac-cittadini ta’ Stati
Membri ohra — tista’, bhala regola generali, taga’ taht dispozizzjonijiet dwar il-libertajiet fundamentali
ggarantiti mit-Trattat FUE biss sa fejn din tapplika ghal sitwazzjonijiet li ghandhom konnessjoni
mal-iskambji bejn I-Istati Membri, imkien ma huwa eskluz li ¢ittadini stabbiliti fi Stati Membri barra
r-Repubblika tal-Awstrija kienu jew huma interessati sabiex imexxu spizeriji fdan l-ahhar Stat Membru
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, Venturini et, C-159/12 sa C-161/12, punt 25 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, ghalkemm huwa minnu li mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rikorrenti
fil-kawza principali hija Awstrijaka u li l-punti ta’ fatt kollha fil-kawza principali huma cirkoskritti
ghas-sitwazzjoni interna ta’ Stat Membru wiehed biss, jigifieri tar-Repubblika tal-Awstrija, xorta jibqa’
I-fatt li I-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali jista’ jkollha effetti li ma humiex limitati ghal dan
l-Istat Membru biss.
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Barra minn hekk, anki fsitwazzjoni purament interna bhal dik fil-kawzi principali, li fiha l-elementi
kollha huma limitati ghal Stat Membru wiehed, risposta xorta wahda tkun utli tista’ ghall-qorti
tar-rinviju, b'mod partikolari fil-kaz fejn id-dritt nazzjonali jimponilha li taghti lil ¢ittadin nazzjonali
l-istess drittijiet bhal dawk li c¢ittadin ta’ Stat Membru iehor kien jikseb mid-dritt tal-Unjoni fl-istess
sitwazzjoni (sentenza Venturini et, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, din 1-ewwel ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta ghandha tigi mi¢huda.

Fit-tieni lok, S. Zehetner, minghajr ma tqajjem espressament ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta fdan
ir-rigward, tqajjem dubji dwar jekk it-talba ghal dec¢izjoni preliminari ti¢ccarax, sa fejn huwa mehtieg,
il-konnessjoni bejn id-dispozizzjonijiet invokati tad-dritt tal-Unjoni u l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ghall-kawza principali. Fil-fatt, huwa diffi¢cli li din it-talba ghal decizjoni preliminari
tinftiechem minhabba I-fatt li tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt sostantiv Awstrijak b'mod rudimentali
biss.

F'dan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li n-necessita li tinghata
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li hija utli ghall-qorti nazzjonali tirrikjedi li din tiddefinixxi
l-kuntest fattwali u legizlattiv li fih iridu jinqraw id-domandi li hija taghmel jew li, tal-inqas, tispjega
l-ipotezi fattwali li fughom dawn id-domandi huma bbazati (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-
17 ta’ Frar 2005, Viacom Outdoor, C-134/03, Gabra p. I-1167, punt 22; tas-6 ta’ Dicembru 2005,
ABNA et, C-453/03, C-11/04, C-12/04 u C-194/04, Gabra p. 1-10423, punt 45, kif ukoll tal-
21 ta’ Novembru 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, punt 20).

II-Qorti tal-Gustizzja insistiet ukoll fuq l-importanza tal-indikazzjoni, mill-qorti nazzjonali,
tar-ragunijiet precizi li wassluha sabiex tistagsi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li
tikkunsidra necessarju li taghmel id-domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, din
tal-ahhar iddecidiet li huwa indispensabbli li I-qorti nazzjonali taghti minimu ta’ spjegazzjonijiet dwar
ir-ragunijiet ghall-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li hija titlob l-interpretazzjoni
taghhom u dwar il-konnessjoni li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli fil-kawza li tressqet quddiemha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
21 ta’ Jannar 2003, Bacardi-Martini u Cellier des Dauphins, C-318/00, Gabra p. 1-905, punt 43, kif
ukoll ABNA et, i¢citata iktar ’il fug, punt 46).

Fil-kawza inezami, il-prezentazzjoni, fid-decizjoni tar-rinviju, tal-fatti li huma l-bazi tal-kwistjoni
fil-kawza prin¢ipali u d-deskrizzjoni tad-dritt nazzjonali applikabbli taw l-opportunita lir-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali u lill-gvernijiet tal-Istati Membri sabiex jissottomettu osservazzjonijiet bil-miktub
dwar id-domandi maghmula. Barra minn hekk, l-imsemmija decizjoni tar-rinviju tesponi
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li I-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni taghhom u tispjega
sufficjentement il-konnessjoni bejniethom u 1-ligi nazzjonali applikabbli fil-kuntest tal-kawza
principali.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha titqies li hija ammissibbli.
Fuq il-mertu

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 16 tal-Karta u/jew l-Artikolu 49 TFUE ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, sa
fejn, skont l-imsemmija qorti, din il-legizlazzjoni ma tistabbilixxix kriterji li huma suffi¢cjentement
precizi sabiex tivverifika l-ezistenza ta’ bzonn ta’ provvista ta’ prodotti medicinali ghall-istabbiliment
ta’ spizerija gdida u, fl-ipotezi ta’ risposta negattiva, jekk l-Artikolu 49 TFUE, b’'mod partikolari
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r-rekwizit ta’ koerenza fit-twettiq tal-ghan imfittex, tipprekludix tali legizlazzjoni sa fejn hija
tistabbilixxi, bhala kriterju essenzjali biex tivverifika tali ezistenza, limitu rigidu, li ma jistax ikun
is-suggett ta’ deroga, fir-rigward tan-numru ta’ “persuni li dejjem ghandhom jigu fornuti”.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li l-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-interpretazzjoni mhux biss
tal-Artikolu 49 TFUE, dwar il-liberta ta’ stabbiliment, izda wkoll tal-Artikolu 16 tal-Karta li jistabbilixxi
l-liberta tal-intrapriza.

Issa, l-imsemmija Artikolu 16 jistabbilixxi li “[il]-liberta tal-intrapriza skont il-ligi tal-Unjoni u l-ligijiet
u l-prattici nazzjonali hija rikonoxxuta”. Ghalhekk, sabiex tigi stabbilita l-portata tal-liberta
tal-intrapriza, dan l-artikolu tal-Karta jaghmel riferiment, b’'mod partikolari, ghad-dritt tal-Unjoni.

Dan ir-rinviju ghandu jinftiechem fis-sens li 1-Artikolu 16 tal-Karta jaghmel riferiment, b’'mod
partikolari, ghall-Artikolu 49 TFUE li jiggarantixxi l-ezer¢izzju tal-liberta fundamentali ta’
stabbiliment.

Fdawn ic-c¢irkustanzi u peress li d-domandi jirrigwardaw biss il-liberta ta’ stabbiliment, jagbel li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 49 TFUE
biss.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-Artikolu 49 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix, bhala prin¢ipju, il-fatt li Stat
Membru jadotta sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghall-professjonisti godda li jipprovdu l-kura
bhal ma huma l-ispizeriji, meta tali sistema ssir indispensabbli sabiex timla lakuni eventwali fl-access
ghas-servizzi sanitarji u sabiex jigi evitat l-istabbiliment ta’ strutturi inutli, b'mod li jigi zZgurat servizz
sanitarju adattat ghall-bzonnijiet tal-popolazzjoni, 1li jkopri t-territorju kollu u li jiehu
inkunsiderazzjoni regjuni li huma geografikament izolati jew b’xi mod iehor zvantaggati (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Goémez, iccitata iktar il fuq, punti 70 kif ukoll 71 u
l-gurisprudenza c¢citata).

I-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li tibbaza ruhha fuq ¢éerti kriterji li
fughom jiddependi l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet ghall-istabbiliment ta’ spizeriji godda hija, bhala
prin¢ipju, adatta sabiex jintlahaq l-ghan intiz sabiex tkun Zgurata provvista adegwata u ta’ kwalita ta’
prodotti medicinali lill-popolazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Goémez,
iccitata iktar ’il fuq, punt 94; digrieti tas-17 ta’ Dicembru 2010, Polisseni, C-217/09, punt 25, u tad-
29 ta’ Settembru 2011, Grisoli, C-315/08, punt 31).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li ghandu jigi kkunsidrat li s-sahha u l-hajja tal-persuni jokkupaw
l-ewwel post fost il-beni u l-interessi protetti mit-Trattat u li huma l-Istati Membri li ghandhom
jistabbilixxu I-livell ta’ protezzjoni li jixtiequ joffru ghas-sahha pubblika u l-mod ta’ kif dak il-livell
ghandu jinkiseb. Peress li dan il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, l-Istati Membri
ghandhom jinghataw margni ta’ diskrezzjoni (sentenza Blanco Pérez u Chao Goémez, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 44 u gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar partikolari, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li sistema ta’
awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel ma tistax tiggustifika agir diskrezzjonali min-naha
tal-awtoritajiet nazzjonali, tali li ¢¢ahhad id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, partikolarment dawk
li jirrigwardaw liberta fundamentali bhal dik tal-liberta ta’ stabbiliment, mill-effettivita taghhom. Barra
minn hekk, sabiex sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva minn qabel tkun iggustifikata anki jekk
tidderoga minn tali liberta fundamentali, hija ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji u tkun maghrufa minn qabel, li jizguraw li din is-sistema tkun xierqa sabiex
tillimita bizzejjed l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali (sentenza tal-
10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer, C-169/07, Gabra p. I-1721, punt 64 u gurisprudenza céitata).
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Fil-kawza principali, ghandu jigi osservat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tissuggetta l-ghoti ta’
awtorizzazzjoni ghall-istabbiliment ta’ spizerija gdida ghall-ezistenza ta’ “bzonn” li huwa prezunt li
jezisti sakemm minn tal-inqas wahda mid-diversi ¢irkustanzi konkreti msemmija fdin il-legizlazzjoni
ma tkunx tipprekludih.

B'mod iktar partikolari, skont l-imsemmija legizlazzjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex
tigi ddeterminata l-assenza ta’ bzonn li tigi stabbilita spizerija gdida, in-numru ta’ professjonisti li
jipprovdu l-kura li jinsabu fiz-zona kkoncernata fid-data meta titressaq it-talba, id-distanza bejn
l-ispizerija li ghandha tigi stabbilita u dik ezistenti li tinsab l-iktar vicin taghha, kif ukoll in-numru ta’
“persuni li dejjem ghandhom jigu fornuti” minn wahda mill-ispizeriji ezistenti. Dan in-numru ghandu
jigi ddeterminat b’riferiment ghal perimetru kkalkolat mill-post fejn tinsab l-ispizerija ezistenti u
jinkludi, principalment, it-totalita tar-residenti li jirrisjedu b’'mod permanenti fiz-zona kif iddefinita u,
sussidjarjament, anki t-totalita tal-persuni li ghandhom certi konnessjonijiet ma’ din iz-zona, li huma
wkoll specifikati fdin il-legizlazzjoni.

Fost dawn il-kriterji, dawk li jirrigwardaw in-numru ta’ professjonisti li jipprovdu l-kura jew ir-residenti
oggettivi li ma jistghux, bhala princ¢ipju, jaghtu lok ghal diffikultajiet ta’ interpretazzjoni u jew ta’
evalwazzjoni.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-kriterju relatat mal-konnessjonijiet li ghandhom il-persuni maz-zoni
kkoncernati, ghandu jigi osservat li dan, ¢ertament, ma huwiex nieqes mill-ambigwita. Madankollu,
minn naha, tali kriterju ma jikkostitwixxix il-kriterju prin¢ipali ghad-determinazzjoni tan-numru ta’
“persuni li dejjem ghandhom jigu fornuti”, peress li dan japplika biss fuq livell sussidjarju, u, min-naha
l-ohra, id-diversi konnessjonijiet rilevanti huma ddefiniti b’'mod oggettiv u jistghu jigu vverifikati
permezz, b’'mod partikolari, ta’ data statistika.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li l-kriterji previsti minn ligi nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, huma ta’ natura suffi¢jentement oggettiva.

Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll
kriterji differenti minn dawk espli¢itament previsti mil-ligi nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u,
ghaldagstant, li ma jafux bihom minn qabel l-operaturi ekonomic¢i, sabiex tigi ddeterminata l-assenza
ta’ bzonn li tigi stabbilita spizerija gdida.

Fdan ir-rigward, il-fatt li l-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 10 tal-ApG gew specifikati fil-gurisprudenza
nazzjonali ma hijiex, inkwantu tali, ta’ natura li tfixkel lill-operaturi ekonomi¢i interessati milli jsiru
jafu minn qabel b’tali kriterji.

Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, xejn ma jippermetti li jigi kkonstatat
li I-kriterji stabbiliti mill-imsemmija legizlazzjoni jistghu jigu kkunsidrati bhala diskriminatorji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, b’'mod partikolari, li, f'sitwazzjoni bhal dik specifikata fil-punt 28
ta’ din is-sentenza, il-bzonn li tigi stabbilita spizerija gdida huwa prezunt. Ghalhekk, ma ghandhomx
ikunu d-diversi kandidati li jixtiequ jistabbilixxu spizerija gdida li jipproducu prova dwar jekk jezistix
tali bzonn f'dan il-kaz.

Konsegwentement, il-konkluzjoni tal-pro¢edura ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ma tiddependix, bhala
regola, mill-fatt li huma biss certi kandidati, sew jekk huma nazzjonali sew jekk gejjin minn Stati
Membri ohra, li ghandhom, fil-kaz inezami, informazzjoni ta’ natura li turi l-ezistenza ta’ tali bzonn,
fatt li jpoggihom fsitwazzjoni privileggata meta mqabbla ma’ dik tal-kompetituri li ma jkollhomx
fil-pussess taghhom tali informazzjoni.
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Minn dan isegwi li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ghandha titqies li
hija bbazata fuq kriterji oggettivi maghrufa minn qabel u nondiskriminatorji, adegwati sabiex
jillimitaw b’'mod suffi¢jenti l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li ghandhom fdan ir-rigward
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni
nazzjonali tista’ titqies li hija adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex biss jekk tkun
tissodisfa verament l-intenzjoni li dan jintlahaqg b’'mod koerenti u sistematiku (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Hartlauer, i¢¢itata iktar il fuq, punt 55; tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer des
Saarlandes et, C-171/07 u C-172/07, Gabra p. 1-4171, punt 42; Blanco Pérez u Chao Gémez, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 94, kif ukoll tas-26 ta’ Settembru 2013, Ottica New Line di Accardi Vincenzo,
C-539/11, punt 47).

Fdan ir-rigward, hija finalment il-qorti nazzjonali, li hija l-unika qorti kompetenti sabiex tevalwa l-fatti
tal-kawza principali u sabiex tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali, li ghandha tiddetermina jekk u sa
liema punt din tissodisfa dawn ir-rekwiziti. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja, li qed tintalab taghti
risposta utli lill-qorti nazzjonali, ghandha l-gurisdizzjoni sabiex taghtiha indikazzjonijiet ibbazati fuq
il-process tal-kawza principali kif ukoll fuq l-osservazzjonijiet bil-miktub u orali li saru quddiemha, li
jkunu tali li jippermettu lill-qorti nazzjonali tiehu decizjoni (ara s-sentenza Ottica New Line di Accardi
Vincenzo, i¢citata iktar ’il fuq, punti 48 kif ukoll 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dan il-ghan, ghandu jitfakkar li applikazzjoni uniformi, fuq it-territorju kollu kkoncernat,
tal-kundizzjonijiet relatati mad-densita demografika u mad-distanza minima bejn l-ispizeriji, iffissata
mil-legizlazzjoni nazzjonali sabiex tigi stabbilita spizerija gdida, tirriskja, fcerti cirkustanzi, li ma
tizgurax access xieraq ghas-servizz farmacewtiku f'zoni li ghandhom certi partikolaritajiet demografi¢i
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Blanco Pérez u Chao Gémez, ¢citata iktar ’il fuq, punt 96).

Ghal dak li jirrigwarda b’'mod iktar partikolari l-kundizzjonijiet relatati mad-densita demografika,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-applikazzjoni uniformi ta’ dawn il-kundizzjonijiet, minghajr deroga
possibbli, tista’ twassal, f'certi zoni rurali li I-popolazzjoni taghhom generalment hija mxerrda u izghar
fin-numru, ghall-fatt 1i certi residenti kkoncernati jsibu ruhhom barra minn distanza ragonevoli ta’
spizerija, u b’hekk ikunu mc¢ahhda minn access xieraq ghal servizz farmacewtiku (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Blanco Pérez u Chao Gdémez, iccitata iktar il fuq, punt 97).

Ghal dak li jirrigwarda l-kawza principali, 1-Artikolu 10 tal-ApG jipprovdi li ma tezistix is-sitwazzjoni
ta’ bzonn li tiggustifika l-istabbiliment ta’ spizerija gdida meta, minhabba dan l-istabbiliment,
in-numru ta’ “persuni li dejjem ghandhom jigu fornuti” mill-post ghall-operat ta’ wahda mill-ispizeriji
ezistenti fl-inhawi, jigifieri n-numru ta’ residenti li jirrisjedu b'mod permanenti fperimetru ta’ inqas
minn 4 kilometri, bit-trig, mill-imsemmi post, jonqos u jsir ta’ inqas minn 5 500. Madankollu, meta
n-numru ta’ dawn ir-residenti jkun inqas minn 5 500, ghandhom, skont l-istess ligi, jittiehdu
inkunsiderazzjoni, meta ssir il-verifika tal-ezistenza ta’ bzonn, il-persuni li ghandhom bzonn li jixtru
l-provvisti taghhom minhabba I-fatt li jahdmu, juzaw servizzi jew mezzi ta’ trasport fiz-zona minn fejn
jixtru l-provvisti taghhom fejn tinsab l-imsemmija spizerija (iktar ’il quddiem il-“vizitaturi”).

Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandhom jigu enfasizzati zewg elementi li jistghu jigu
stabbiliti bil-mod li gej.

Minn naha, jezistu persuni li jirrisjedu lil hinn mill-perimetru ta’ inqas minn 4 kilometri, bit-triq,
mill-post fejn topera l-ispizerija li tinsab l-iktar vi¢in u li ghalhekk ma jittiehdux inkunsiderazzjoni,
bhala residenti permanenti, la fiz-zona minn fejn jixtru l-provvisti taghhom u lanqas fi kwalunkwe
zona ohra ezistenti. Certament, dawn il-persuni jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala “vizitaturi”
fzona wahda jew iktar, izda xorta jibqa’ l-fatt li l-ac¢ess taghhom ghas-servizzi farmacewti¢i b’hekk
ikun jiddependi mi¢-cirkustanzi li ma jaghtuhomx garanzija, bhala regola, ta’ ac¢¢ess permanenti u
kontinwu ghal tali kura, peress li dan huwa konness biss max-xoghol jew mal-uzu tal-mezzi ta’
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trasport fzona partikolari. Minn dan isegwi li, ghal certi persuni, b’'mod partikolari dawk li jirrisjedu
fZzoni rurali, l-access ghall-prodotti medi¢inali jista’ ma jkunx adegwat, peress li ghandu jigi kkunsidrat
ukoll li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tipprovdi ghal ebda distanza
massima bejn il-post tar-residenza ta’ persuna u l-ispizerija l-iktar vi¢in taghha.

Dan huwa iktar u iktar minnu, fir-rigward ta’ persuni li jaqghu fil-kategorija msemmija fil-punt
precedenti, li, barra minn hekk uhud minnhom jinsabu f’sitwazzjoni, ghal zmien qasir jew itwal, ta’
mobbilta limitata, bhalma huma l-persuni anzjani, b’dizabbilta jew morda. Fil-fatt, minn naha, l-istat
il-konnessjonijiet taghhom maz-zoni differenti huma, minhabba fl-istat ta’ sahha taghhom, dghajfa
hafna, xi kultant inezistenti.

Min-naha l-ohra, fil-kaz fejn jintalab l-istabbiliment ta’ spizerija gdida fl-interess tal-persuni kollha li
jirrisjedu fit-territorju li jikkostitwixxi z-zona futura li tipprovdi ghall-prodotti medi¢inali minn spizerija
gdida, u lil hinn minn perimetru ta’ inqas minn 4 kilometri, tali stabbiliment iwassal necessarjament
ghal tnaqgqis, f'dan il-kaz ghal inqas mil-limitu ta’ 5 500 persuna, tan-numru ta’ residenti permanenti li
jirrisijedu fiz-zoni li ghandhom jigu fornuti mill-ispizeriji ezistenti, li dejjem ghandhom ikunu hekk
fornuti. Dan jghodd ukoll, b'mod partikolari, fiz-zoni rurali fejn id-densita tal-popolazzjoni hija
generalment baxxa.

Issa, mil-legizlazzjoni nazzjonali jidher li jirrizulta, kif dejjem irid jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, li,
sabiex talba intiza ghall-kisba tal-awtorizzazzjoni ghall-istabbiliment ta’ spizerija gdida fkundizzjonijiet
bhala dawn tkun tista’ tintlaqa’, in-numru ta’ “vizitaturi” ghandu jkun suffi¢jenti sabiex jikkumpensa
t-tnaqqis fin-numru ta’ residenti li “dejjem ghandhom jigu fornuti” fiz-zoni affettwati minn dan
l-istabbiliment. Ghalhekk, id-de¢izjoni li ghandha tittiehed fir-rigward ta’ din it-talba tiddependi,
fir-realta, mhux mill-evalwazzjoni tal-ac¢essibbilta tas-servizzi farmacewtici fiz-zona gdida kkunsidrata,
imma fuq il-kwistjoni dwar jekk, fiz-zoni affettwati minn dan l-istabbiliment, dawn ikunux jistghu
jilgghu lill-“vizitaturi” u X'inhu n-numru taghhom.

Madankollu, fiz-zoni rurali, izolati u ftit li xejn “frekwentati”, jezisti r-riskju li n-numru ta’ “persuni li
dejjem ghandhom jigu fornuti” ma jilhaqx il-limitu strettament rikjest u, konsegwentement, li 1-bzonn
li jiggustifika l-istabbiliment ta’ spizerija gdida jista’ jkun megqjus bhala insuffi¢jenti.

Minn dan isegwi li, b’applikazzjoni tal-kriterju dwar in-numru ta’ “persuni li dejjem ghandhom jigu
fornuti” jezisti riskju li ma jkunx hemm garanzija ta’ access ekwu u adegwat ghas-servizzi farmacewtici
ghal certi persuni residenti f'zoni rurali u izolati, li jinsabu ’l barra miz-zoni li ghandhom jigu fornuti
mill-ispizeriji ezistenti, b’'mod partikolari, fir-rigward ta’ persuni b’'mobbilta limitata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel zewg domandi ghandha tkun
li 1-Artikolu 49 TFUE, b’'mod partikolari r-rekwizit ta’ koerenza sabiex jintlahaq I-ghan imfittex, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tistabbilixxi, bhala kriterju essenzjali sabiex tigi vverifikata l-ezistenza ta’ bzonn
ghall-istabbiliment ta’ spizerija gdida, limitu rigidu ta’ “persuni li dejjem ghandhom jigu fornuti”, sa fejn
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma jkollhomx il-possibbilta li jidderogaw minn dan il-limitu biex
ikunu jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni c¢irkustanzi partikolari lokali.

Fuq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta ghall-ewwel zewg domandi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet
domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 49 TFUE, b’mod partikolari r-rekwizit ta’ koerenza sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tistabbilixxi, bhala kriterju essenzjali sabiex tigi vverifikata l-ezistenza ta’
bzonn ghall-istabbiliment ta’ spizerija gdida, limitu rigidu ta’ “persuni li dejjem ghandhom jigu
fornuti”, sa fejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma jkollhomx il-possibbilta li jidderogaw
minn dan il-limitu biex ikunu jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni c¢irkustanzi partikolari lokali.

Firem
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