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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

18 ta’ Marzu 2014:*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Direttiva 2006/54/KE — Ugwaljanza
fit-trattament bejn haddiema rgiel u haddiema nisa — Omm li tikkummissjona li kellha tarbija permezz
ta’ ftehim ma’ omm surrogata — Rifjut li jinghatalha leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita

jew leave tal-adozzjoni — Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet ta’ persuni
b’dizabbilita — Direttiva 2000/78/KE — Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol —
Projbizzjoni ta’” kull diskriminazzjoni bbazata fuq dizabbilta — Omm li tikkummissjona li ma jistax
ikollha tarbija — Ezistenza ta’ dizabbilta — Validita tad-Direttivi 2006/54 u 2000/78”
Fil-Kawza C-363/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Equality Tribunal (l-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Lulju 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 2012, fil-procedura
Z.
Vs
A Government department,
The Board of management of a community school,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vic¢i-President, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta,
M. Ilesic¢, E. Juhasz, A. Borg Barthet, M. Safjan (Relatur) u J. L. da Cruz Vilaga, Presidenti ta’ Awla, G.
Arestis, ]. Malenovsky, A. Prechal u E. Jarasianas, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Wahl,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Mejju 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Z., minn N. Butler, SC, P. Dillon Malone, BL, u A. Beirne, BL,

— ghall-Government department u l-Board of management of a community school, minn E. Creedon,
bhala agent, assistita minn G. Durcan, SC, u minn C. Smith, BL,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, bhala agent, assistita minn G. Durcan, SC, u minn C. Smith, BL,
— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u S. Ribeiro, bhala agenti,
— ghall-Parlament Ewropew, minn K. Zejdova u A. Pospisilova Padowska, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn H. Grahn, R. Liudvinaviciute-Cordeiro u S. Thomas, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Enegren u C. Gheorghiu, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
26 ta’ Settembru 2013,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttivi 2006/54/KE, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet
indags u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol (GU L 204,
p. 23-36), u tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 4, p. 79), kif ukoll il-validita ta’ dawn iz-zewg direttivi.

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ ta’ kawza bejn Z., Omm li tikkummissjona li kellha tarbija
permezz ta’ arrangament ma’ omm surrogata, u Government department (Ministeru Irlandiz) u Board
of management of a community school (bord ta’ tmexxija ta’ skola tal-komunita), dwar is-suggett
tar-rifjut li jinghatalha leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita jew ghal leave tal-adozzjoni
wara t-twelid ta’ din it-tarbija.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

I[I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet ta’ persuni b’dizabbilta, li giet approvata
ghan-nom tal-Komunita Ewropea permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/48/KE, tas-
26 ta’ Novembru 2009 (GU 2010, L 23, p. 35, iktar 'il quddiem il-“Konvenzjoni tal-ONU”), tipprovdi,
fil-premessa (e) taghha:

“Filwaqt li jaghrfu li d-dizabbilta hija kuncett li qed jevolvi u li d-dizabbilta tirrizulta mill-effett
reciproku bejn il-persuni bi hsara [limitazzjonijiet] fis-sahha u I-barrieri ta’ attitudni u ambjentali li
jxekklu l-partecipazzjoni shiha u effettiva taghhom fis-soc¢jeta fuq bazi ugwali ma’ haddiehor.”

Skont I-Artikolu 23 ta’ din il-konvenzjoni:

“L-ghan ta’ din il-Konvenzjoni huwa li tippromwovi, tipprotegi u tizgura t-tgawdija shiha u ugwali

tad-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali kollha mill-persuni kollha b’dizabbilta, u li
tippromwovi ir-rispett ghad-dinjita inerenti.
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fis-sensi fuq perijodu twil li flimkien ma’ diversi ostakli jistghu jxekklu 1-part¢ipazzjoni shiha u effettiva
taghhom fis-socjeta fuq bazi ugwali ma’ haddiehor.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija konvenzjoni, intitolata “Obbligi generali” hija fformulata kif gej:

“l. L-Istati Partijiet jintrabtu li jizguraw u jippromwovu t-tgawdija shiha tad-drittijiet tal-bniedem u
l-libertajiet fundamentali kollha ghall-persuni b’dizabbilta kollha minghajr diskriminazzjoni ta’ ebda tip
fuq il-bazi ta’ dizabbilta. Ghal dan il-ghan, l-Istati Partijiet jintrabtu:

a) Li jadottaw mizuri legizlattivi, amministrattivi u mizuri ohra adegwati ghall-implimentazzjoni
tad-drittijiet rikonoxxuti fdin il-Konvenzjoni;

b) Li jiehdu l-mizuri adegwati kollha, inkluza legizlazzjoni, biex jimmodifikaw jew inehhu ligijiet,
regolamenti, konswetudnijiet u prattici ezistenti li jikkostitwixxu diskriminazzjoni kontra l-persuni
b’dizabbilta;

¢) Li jqisu l-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tal-persuni b’dizabbilta fil-linji ta’
politika u l-programmi kollha;

d) Lijoqoghdu lura milli jinvolvu ruhhom fi kwalunkwe att jew prattika li huma inkonsistenti ma’ din
il-Konvenzjoni u li jizguraw li l-awtoritajiet u istituzzjonijiet pubbli¢i jagixxu fkonformita ma’ din
il-Konvenzjoni;

e) Li jiehdu l-mizuri adegwati kollha biex jeqirdu d-diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ dizabbilta minn
kwalunkwe persuna, organizzazzjoni jew intrapriza privata;

[...]

3. Fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u linji ta’ politika biex tigi implimentata din
il-Konvenzjoni, u fprocessi ohra fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar kwistjonijiet relatati mal-persuni
b’dizabbilta, 1-Istati Partijiet ghandhom jikkonsultaw mill-qrib u jinvolvu b’'mod attiv lill-persuni
b’dizabbilta, inkluzi tfal b’dizabbilta, permezz tal-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom.

[...]”
Skont il-kliem tal-Artikolu 5 tal-istess konvenzjoni, intitolata “Ugwaljanza u non-diskriminazzjoni”:

“l. L-Istati Partijiet jaghrfu li l-persuni kollha huma ugwali quddiem u taht il-ligi u huma intitolati
minghajr kwalunkwe diskriminazzjoni ghall-protezzjoni ugwali u ghal benefi¢¢ju ugwali tal-ligi.

2. L-Istati Partijiet ghandhom jipprojbixxu kull diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ dizabbilta u
jiggarantixxu lill-persuni b’dizabbilta protezzjoni legali li hija ugwali u effettiva kontra

d-diskriminazzjoni fuq kull bazi.

3. Sabiex jippromwovu l-ugwaljanza u jeliminaw id-diskriminazzjoni, I-Istati Partijiet ghandhom jiehdu
l-passi kollha adegwati biex jizguraw li tinghata agevolezza ragonevoli.

4. Mizuri specifici li huma necessarji biex tithaffef jew tinkiseb de facto l-ugwaljanza tal-persuni
b’dizabbilta m’ghandhomx jitqiesu bhala diskriminazzjoni taht it-termini ta’ din il-Konvenzjoni.”

ECLILEU:C:2014:159 3



10

SENTENZA TAT-18.3.2014 — KAWZA C-363/12
Z.

L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni tal-ONU, intitolat “Nisa b’dizabbilta”, jipprovdi:

“l. L-Istati Partijiet jaghrfu li n-nisa u tfajliet jew bniet b’dizabbilta huma suggetti ghal numru ta’
diskriminazzjonijiet, u fdan ir-rigward ghandhom jiehdu mizuri biex jizguraw it-tgawdija shiha u
ugwali minnhom tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali kollha.

2. Istati Partijiet ghandhom jiehdu l-mizuri adegwati kollha biex jizguraw l-izvilupp shih, l-avvanz shih
u l-indipendenza shiha tan-nisa, bl-iskop li jiggarantulhom l-ezerc¢itar u t-tgawdija tad-drittijiet
tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali stabbiliti f'din il-Konvenzjoni.”

L-Artikolu 27 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Xoghol u impjieg”, jipprovdi fil-paragrafu 1:

“L-Istati Partijiet ghandhom jaghrfu d-dritt tal-persuni b’dizabbilta biex jahdmu, fuq bazi ugwali ma’
haddiehor; dan jinkludi d-dritt ghall-opportunita ghal qligh ta’ ghajxien permezz ta’ xoghol maghzul
b’'mod liberu u ambjent tax-xoghol li hu miftuh, inkluziv u ac¢essibbli ghall-persuni b’dizabbilta.
L-Istati Partijiet ghandhom iharsu u jippromwovu l-kisba tad-dritt ghax-xoghol, inkluz ghal dawk li
jgarrbu dizabbilta matul l-impjieg taghhom, billi jiehdu passi adegwati, inkluz permezz ta’ legizlazzjoni,
biex, inter alia:

[...]

b) Jipprotegu d-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta, fuq bazi ugwali ma’ haddiehor, ghal kondizzjonijiet
tax-xoghol gusti u favorevoli, inkluzi opportunitajiet indaqs u hlas indaqs ghal xoghol tal-istess
valur, kondizzjonijiet tax-xoghol siguri u tajba ghas-sahha, inkluzi protezzjoni minn fastidju, u
l-ghoti ta’ rimedji ghal ilmenti;

[...]”

L-Artikolu 28 tal-imsemmija konvenzjoni, intitolat “Livell ta’ ghajxien u protezzjoni soc¢jali adegwati”,
jipprovdi fil-paragrafu 2:

“L-Istati Partijiet jaghrfu id-dritt tal-persuni b’dizabbilta ghal protezzjoni so¢jali u ghat-tgawdija ta’ dak

id-dritt minghajr diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ dizabbilta, u ghandhom jiehdu passi adegwati biex
iharsu u jippromwovu l-kisba inkluzi mizuri:

[...]
b) Biex jizguraw acc¢ess mill-persuni b’dizabbilta, b'mod partikolari nisa u tfajliet b’dizabbilta u

persuni iktar anzjani b’dizabbilta, ghal programmi ta’ protezzjoni soc¢jali u programmi ta’ tnaqqis
tal-faqar;

[..]”
L-Artikolu 42 tal-imsemmija konvenzjoni jipprovdi:
“Din il-Konvenzjoni ghandha tkun miftuha ghall-iffirmar mill-Istati kollha u minn organizzazzjonijiet

ta’ integrazzjoni regjonali fil-Kwartieri Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fNew York mit-
30 ta’ Marzu 2007.”
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L-Artikolu 43 tal-Konvenzjoni tal-ONU jipprovdi:

“Din il-Konvenzjoni ghandha tkun suggetta ghar-ratifika minn Stati firmatarji u ghall-konferma formali
mill-organizzazzjonijiet ta’ integrazzjoni regjonali firmatarji. Ghandha tkun miftuha ghall-adezjoni
minn kwalunkwe Stat jew organizzazzjoni ta’ integrazzjoni regjonali li ma jkunux iffirmaw
il-Konvenzjoni.”

II-Konvenzjoni tal-ONU dahlet fis-sehh fit-3 ta’” Mejju 2008.
Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva 92/85/KEE

L-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/85/KEE, tad-19 ta’ Ottubru 1992, dwar l-introduzzjoni ta’
mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal
u haddiema li welldu recentement, jew li qed ireddghu (I-ghaxar Direttiva partikolari fis-sens
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2,
p. 110, ghandu d-definizzjonijiet li gejjin:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘haddiema tqila’ ghandha tfisser haddiema tqila li tinforma lil min ihaddimha bil-kundizzjoni
taghha, skond il-ligi u/jew prattika nazzjonali;

b) ‘haddiema i welldet recentement’ ghandha tfisser haddiema li welldet re¢entement fis-sens
tal-legislazzjoni u/jew prattika nazzjonali u li tinforma lil min ihaddimha dwar il-kundizzjoni
taghha skond dik il-ligi u/jew prattika;

¢) ‘haddiema li qieghda tredda” tfisser haddiema li qieghda tredda’ fis-sens tal-legislazzjoni u/jew
prattika nazzjonali u li tinforma lil min ihaddimha bil-kundizzjoni taghha skond dik il-ligi u/jew
prattika.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, intitolat “Leave tal-maternita”, jipprovdi:
“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-passi necessarji biex jizguraw 1i l-haddiema fis-sens
tal-Artikolu 2 huma ntitolati ghal zmien kontinwu ta’ leave tal-maternita ta’ mill-inqas 14-il gimgha,

allokati qabel u/jew wara 1-hlas skont il-ligi u/jew prattika nazzjonali.

2. Il-leave tal-maternita stipulat fil-paragrafu 1 ghandu jinkludi leave tal-maternita obbligatorju ta’
mill-inqas gimghatejn qabel u/jew wara l-hlas skont il-legislazzjoni u/jew il-prattika nazzjonali.”

Id-Direttiva 2006/54
Skont il-premessa 27 tad-Direttiva 2006/54:

“Konsiderazzjonijiet simili japplikaw ghall-ghoti mill-Istati Membri tad-dritt individwali u mhux
trasferibbli ghal leave wara ta’ l-adozzjoni ta’ tfal lil irgiel u nisa. Ikunu I-Istati Membri li
jiddeterminaw jekk jaghtux jew le tali dritt ghal paternita jew/u leave ghall-adozzjoni u wkoll li
jiddeterminaw kwalunkwe kondizzjoni, hlief ghal tkec¢cija u ritorn ghax-xoghol, li huma barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’din id-Direttiva.”
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L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jigi zgurat li jkun implimentat il-principju ta’ opportunitajiet indaqs
u trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.

Ghal dan il-ghan, hi fiha dispozizzjonijiet biex jigi implimentat il-principju ta’ trattament ugwali
frelazzjoni ma”

[...]

b) il-kondizzjonijiet tax-xoghol, inkluza l-paga;

[..]"

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a) [‘]diskriminazzjoni diretta[’]: fejn persuna wahda tigi trattata minhabba s-sess b’'mod inqas
favorevoli minn kif tigi trattata, giet trattata jew kieku tigi trattata persuna ohra f’sitwazzjoni
komparabbli;

b) [‘]diskriminazzjoni indiretta[’]: fejn dispozizzjoni, kriterju jew prattika li mad-dehra jkunu newtrali
jkunu jpoggu lil persuni ta’ sess partikolari fi Zvantagg partikolari meta mqabbla ma’ persuni
tas-sess l-iehor, hlief jekk dik id-dispozizzjoni, kriterju jew prattika tkun oggettivament gustifikata
b’ghan legittimu, u lI-mezzi biex jintlahaq dak 1-ghan huma xierqa u mehtiega;

[...]

2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, diskriminazzjoni tinkludi:

[]

¢) kwalunkwe trattament anqas favorevoli ta’ mara li jkollu x’jagsam ma’ tqala jew leave tal-maternita
fis-sens [ta]d-Direttiva 92/85/KEE; [...]”

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva, dwar l-ugwaljanza ta’ remunerazzjoni, jipprovdi:

“Ghandha tigi eliminata d-diskriminazzjoni diretta u indiretta fuq il-bazi ta’ sess fir-rigward ta’ l-aspetti
u l-kondizzjonjiet kollha ta’ rimunerazzjoni ghall-istess xoghol jew ghal xoghol li jitqies li ghandu valur
ugwali.

[...]”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/54, dwar l-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-access
ghall-impjiegi, ghat-tahrig vokazzjonali u ghall-promozzjoni u tal-kondizzjonijiet tax-xoghol, jipprovdi

fil-paragrafu 1 tieghu:

“M’ghandu jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni diretta jew indiretta minhabba s-sess fis-settur pubbliku
jew fdak privat, inkluzi 1-korpi pubblici, b’relazzjoni ghal:

[...]
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(¢) Impjieg u l-kondizzjonijiet tax-xoghol, inluzi sensji, kif ukoll paga kif previst fl-Artikolu 157
[ TFUE];

[.“] ”
Skont 1-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “Leave ta’ paternita u adozzjoni”:

“Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ l-Istati Membri li jirrikonoxxu drittijiet
distinti ghal-lif tal-paternita u/jew ta’ l-adozzjoni. Dawk l-Istati Membri li jirrikonoxxu drittijiet bhal
dawn ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex iharsu l-irgiel u n-nisa li jahdmu kontra t-tkec¢ija
minhabba li jezer¢itaw dawk id-drittijiet u jizguraw li, fit-tmiem ta’ lif bhal dan, ghandu jkollhom
id-dritt li jergghu lura ghall-impjiegi taghhom jew ghal karigi ekwivalenti b’termini u kondizzjonijiet li
m’humiex inqas favorevoli ghalihom, u li jibbenefikaw minn kwalunkwe titjib fil-kondizzjonijiet
tax-xoghol li kien ikollhom id-dritt ghalihom matul l-assenza taghhom.”

Id-Direttiva 2000/78
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/35 jipprovdi:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq
bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali fdak li ghandu x’jagsam ma’
l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.”

L-Artikolu 2 tad-din id-direttiva, intitolat “Il-kuncett ta’ diskriminazzjoni”, jipprovdi:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ’il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda ragguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1:

a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

b) ghandu jitqgies li jkun hemm diskriminazzjoni ndiretta meta fejn disposizzjoni, kriterju jew prattika
apparentement newtrali tkun tqieghed persuni li ghandhom religjon jew twemmin partikolari,
dizabilita partikolari, eta partikolari, jew orjentazzjoni sesswali partikolari, partikolari fi zvantagg
partikolari a paragun ma’ persuni ohra hlief:

i) meta dik id-disposizzjoni, jew dak il-kriterju jew prattika ikunu oggettivament gustifikati
minn skop legittimu u 1-mezzi li tintlahaq ikun approprjati u necessarji, jew

ii) fir-rigward ta’ persuni b’dizabilita partikolari, min ihaddem jew kwalunkwe persuna jew
organizzazzjoni li ghalihom tapplika din id-Direttiva, huma obbligati, taht legislazzjoni
nazzjonali, li jiehdu mizuri approprijati fil-linja mal-prin¢ipji li jinsabu fl-Artikolu 5 biex
jeliminaw l-izvantaggi involuti minn disposizzjoni, kriterju jew prattika simili.
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L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/43 jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni taghha kif gej:

“1. Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi korpi pubblicci, f'dak li jirrigwarda:

[...]
¢) il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga;
[...]”

L-Artikolu 5 tal-istess direttiva, intitolat “Akkomodazzjoni [arrangamenti] ragjonevoli ghal persuni
b’dizabilita”, huwa redatt kif gej:

“Sabiex tigi garantita konformita mal-princ¢ipju ta’ l-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward ta’ persuni
b’dizabilitajiet, ghandha tigi provduta akkomodazzjoni [ghandhom jipu pprovduti arrangamenti]
ragonevoli. Dan ifisser li dawk li ihaddmu ghandhom jiehdu mizuri approprjati, meta mehtiega fkaz
partikulari, biex jippermettu persuna b’dizabilita li jkollha a¢¢ess ghal, u tippartecipa fil-, jew tavvanza
fl-impjieg, jew titharreg, sakemm dawn il-mizuri ma jimponux piz sproporzjonat fuq min ihaddem.
Dan il-piz ma jitqiesx sproporzjonat meta jigi mnaqqas bizzejjed permezz ta’ mizuri li jkunu jezistu
fil-qafas tal-politika dwar disabilita fl-Istat Membru ikkoncernat.”

Il-legizlazzjoni Irlandiza
L-arrangament ma’ omm surrogata ma huwiex irregolat fl-Irlanda.

L-Artikolu 8 tal-Ligi tal-1994 dwar il-Protezzjoni tal-Maternita (Maternity Protection Act 1994),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali, jipprovdi li impjegata tqila ghandha dritt
ghal leave tal-maternita ghal perijodu statutorju minimu ta’ 26 gimgha.

L-Artikolu 9 ta’ din il-ligi jipprovdi li wahda mill-kundizzjonijiet necessarji ghall-ghoti ta’ leave
tal-maternita hija li l-impjegata taghti lill-persuna li timpjegaha certifikat mediku jew ekwivalenti li
jikkonferma t-tqala u l-gimgha li fiha mistenni l-hlas ikun ipprezentat lill-persuna li timpjega.

L-Artikolu 6 tal-Ligi tal-1995 dwar il-Leave ghall-Adozzjoni (Adoptive Leave Act 1995), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali, taghti d-dritt lil omm adottiva jew lil ragel li jadotta
li ma huwiex mizzewweg u li huwa impjegat, ghal leave tal-adozzjoni ta’ terminu minimu ta’
24 gimgha mid-data li fiha jinghata I-wild.

L-Artikolu 7 ta’ din il-ligi jipprovdi, b'mod partikolari, li 1-persuna li timpjega ghandha tinghata avviz
minn qabel li ser issir l-adozzjoni u dokumenti rilevanti li jiccertifikaw l-adozzjoni, u fil-kaz ta’
adozzjoni barra mill-pajjiz, certifikat ta’ eligibbilta u ta” kapacita.

I1-Kapitoli 9 u 11 tal-Att dwar is-Sigurta Socjali (Konsolidazzjoni) 2005 (Social Welfare Consolidation
Act 2005) jistabbilixxu rispettivament ir-regoli dwar l-ghoti tal-allowance tal-maternita u tal-allowance
tal-adozzjoni.

L-Artikolu 2 tal-Atti tal-1998-2011 dwar |-Ugwaljanza fl-Impjieg (Employment Equality Acts
1998-2011) jiddefinixxi d-dizabbilta bhala, b’'mod partikolari, l-assenza totali jew parzjali ta’

tal-familja bhala r-responsabbilta, specjalment bhala genitur jew bhala persuna li tagixxi minflok
il-genituri, lejn persuna li ghadha ma lahqitx l-eta ta’ 18-il sena.
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L-Artikolu 6(1) u (2) ta’ dawn l-atti jiddefinixxi d-diskriminazzjoni bhala li ssir meta persuna tigi
ttrattata b’'mod inqas favorevoli milli hija qieghda, kienet, jew ser tkun ittrattata persuna ohra
fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija. Dawn ir-ragunijiet, applikabbli bejn zewg persuni,
jinkludu l-fatt li wahda minnhom hija mara u l-ohra hija ragel, iddefinit bhala r-“raguni bbazata fuq
is-sess”, jew wahda minnhom hija persuna b’dizabilita u l-ohra ma hijiex jew hija persuna li tbati minn
dizabbilta differenti, iddefinit bhala “r-raguni bbazata fuq dizabbilta”.

L-Artikolu 6(2)A tal-imsemmija atti jipprovdi li, bla hsara ghall-generalita tad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6(1) u (2) tieghu, id-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess issehh meta, ghal raguni relatata
mat-tqala jew mal-leave tal-maternita, impjegata tigi ttrattata, kontra r-rekwiziti legali, b'mod inqas
favorevoli minn kif huwa, kien jew ser jigi ttrattat impjegat iehor.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Z. hija impjegata bhala ghalliema tal-edukazzjoni sekondarja fi
skola komunitarja gestita mill-Bord of Management, skont il-kundizzjonijiet tal-impjieg stabbiliti
mill-Government department, li jizgura r-remunerazzjoni taghha.

Z. tbati minn kundizzjoni rari li ghandha l-konsegwenza li, ghalkemm Il-ovarji taghha huma
b’sahhithom u hija fertili, hija ma ghandha l-ebda utru u ma tistax tkun tqila. Matul 1-2008 u 1-2009,
Z. u r-ragel taghha iddec¢idew li jirrikorru ghal arrangament ma’ omm surrogata billi kkuntattjaw
agenzija specjalizzata bbazata f'California (I-Istati Uniti), Stat fejn il-legizlazzjoni tirregola fid-dettall
it-tqala u t-twelid li jsehhu ftali arrangament.

It-trattament ta’ fekondazzjoni in vitro sehh fl-Irlanda, filwaqt li t-trasferiment tal-ovuli ghall-omm
surrogata sehh f'California, f Awwissu 2009.

Fis-7 ta’ April 2010, Z. marret f'California sabiex tkun prezenti waqt it-twelid tat-tarbija, tifla, fit-
28 ta’ April 2010. Dan hija t-tarbija genetika ta’ Z. u tar-ragel taghha, peress li hija gejja mill-gameti
taghhom. Mill-perspettiva tad-dritt ta’ California, Z. u r-ragel taghha jitgiesu li huma I-genituri ta’ din
it-tarbija u l-identita tal-omm surrogata ma tinsabx fuq ic-certifikat tat-twelid taghha. Z., assistita
mir-ragel taghha, zgurat il-kustodja effettiva tal-imsemmija tarbija mit-twelid taghha. Fit-
18 ta’ Mejju 2010, Z. u r-ragel taghha marru lura mat-tarbija taghhom fl-Irlanda, Stat Membru li fih
l-arrangamenti ta’ omm surrogata ma humiex irregolati.

II-kundizzjonijiet tal-impjieg ta’ Z. jipprevedu dritt ghal leave tal-maternita u leave tal-adozzjoni
mhallsa. Meta ghalliem suggett ghal dawn il-kundizzjonijiet ta’ impjieg jiehu wiehed minn dawn
il-leave, il-hlas tieghu, fhafna kazijiet, huwa mhallas parzjalment mill-Government department, peress
li I-bilan¢ huwa mhallas mill-Ministeru tal-Harsien Socjali, fil-forma ta’ allowance tal-maternita.

Peress li ma kinitx tqila u ma setghetx twelled tarbija, Z. ma setghetx tissodisfa I-kundizzjonijiet rikjesti
mill-Ligi tal-1994 dwar il-Protezzjoni tal-Maternita sabiex tibbenefika minn leave tal-maternita. Peress
li ma adottatx it-tarbija li gejja mill-arrangament ma’ omm surrogata, hija ma setghetx iktar tista’
tibbenefika mil-leave tal-adozzjoni fil-kundizzjonijiet stipulati mil-Ligi tal-1995 dwar il-Leave
tal-Adozzjoni.

Barra minn hekk, la d-dispozizzjonijiet legali u lanqas il-kuntratt tal-impjieg ta’ Z. ma fihom

dispozizzjonijiet espressi dwar l-ghoti ta’ leave wara t-twelid ta’ tarbija fil-kuntest ta’ arrangament ma’
omm surrogata.
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FI-10 ta’ Frar 2010, Z. talbet lill-Government department l-ghoti ta’ leave ekwivalenti ghal leave
tal-adozzjoni. Fil-5 ta’ Marzu 2010, dan tal-ahhar ¢ahad din it-talba peress li l-persuna kkoncernata
ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti mill-iskemi ezistenti dwar il-leave tal-maternita jew
tal-adozzjoni.

II-Government department, madankollu, indika li kien lest li jaghti lil Z. leave minghajr paga
ghall-perijodu li matulu hija kienet tinsab fil-California, qabel it-twelid tat-tarbija. Huwa zied li, wara
dan it-twelid, Z. setghet tibbenefika minn leave parentali ghall-perjodu mill-imsemmi twelid sa l-ahhar
ta’ Mejju 2010 u wara, mill-gdid, mill-bidu tas-sena skolastika li jmiss. Huwa ppreciza li Z. kienet
intitolata ghal leave parentali ta’ tul massimu ta’ erbatax-il gimgha u li kienet ser tithallas b’'mod
normali matul ix-xhur tas-sajf.

Insegwitu ghall-kombinazzjoni ta’ jiem fejn l-iskola tkun maghluqa u tat-tehid ta’ leave tal-mard
imhallas b’certifikat, ghal ragunijiet li ma kinux ibbazati fuq id-dizabbilta taghha, izda li jirrizultaw
minn sitwazzjoni ta’ stress, Z. hadmet ghal madwar disat ijiem matul il-perijodu mit-12 ta’ April 2010
sal-bidu ta’ Jannar 2011. Il-Government department hallas lil Z. ir-remunerazzjoni shiha matul dan
il-perijodu kollu.

Matul Novembru 2010, Z. ipprezentat rikors kontra l-Government department quddiem l-Equality
Tribunal. Hija sostniet li saret diskriminazzjoni kontriha abbazi tas-sess, tal-istatus tal-familja u
tad-dizabbilta, li 1-Government department kien naqas li jaghtiha arrangamenti ragonevoli bhala
persuna b’dizabbilta u li huwa kien irrifjuta 1li jaghtiha leave mhallas ekwivalenti ghal-leave
tal-maternita jew leave tal-adozzjoni, minkejja li hija kienet segwiet trattament ta’ fertilizzazzjoni in
vitro.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li l-Equality Tribunal iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel
id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fid-dawl tas-segwenti dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-Unjoni Ewropea:
— I-Artikolu 3 [TUE],
— 1-Artikoli 8 [TFUE] u 157 [TFUE] u/jew

— l-Artikoli 21, 23, 33 u 34 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea [iktar il
quddiem il-‘Karta’],

[Id-Direttiva 2006/54/KE], u b’'mod partikolari 1-Artikoli 4 u 14 taghha, ghandha tigi interpretata
fis-sens li jkun hemm diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess meta mara — li l-wild genetiku taghha
jkun twieled permezz ta’ ftehim ma’ mara ohra li twelled it-tarbija ghaliha, u li tkun responsabbli

mill-kura tal-wild genetiku taghha mit-twelid — ma tinghatax leave bi hlas ekwivalenti ghal leave
tal-maternita u/jew ghal leave tal-adozzjoni?

2) Fil-kaz li ghall-ewwel domanda tinghata risposta negattiva, [id-Direttiva 2006/54/KE] hija
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet hawn fuq imsemmija tad-dritt primarju tal-Unjoni [...]?

3) Fid-dawl tas-segwenti dispozizzjonijiet tad-dritt primarju tal-Unjoni [...]:
— 1-Artikolu 10 [TFUE;] u/jew

— 1-Artikoli 21, 26 u 34 tal-[Karta],
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[Id-Direttiva 2000/78/KE], u b’'mod partikolari 1-Artikoli 3(1) u 5 taghha, ghandha tigi interpretata
fis-sens li jkun hemm diskriminazzjoni bbazata fuq id-dizabbilta meta mara — li tbati minn
dizabbilta li tipprekludiha milli twelled tarbija, li 1-wild genetiku taghha jkun twieled permezz ta’
ftehim ma’ mara ohra li twelled it-tarbija ghaliha, u li tkun responsabbli mill-kura tal-wild
genetiku taghha mit-twelid — ma tinghatax leave bi hlas ekwivalenti ghal leave tal-maternita
u/jew ghal leave tal-adozzjoni?

4) Fil-kaz li ghat-tielet domanda tinghata risposta negattiva, [id-Direttiva 2006/78/KE] hija
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet hawn fuq imsemmija tad-dritt primarju tal-Unjoni [...]?

5) Il-[Konvenzjoni tan-NU] tista’ tigi invokata ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni u/jew ta’
kontestazzjoni tal-validita tad-[Direttiva 2000/78/KE]?

6) Fil-kaz li ghall-hames domanda tinghata risposta affermattiva, [id-Direttiva 2000/78/KE], u b’'mod
partikolari I-Artikoli 3 u 5 taghha, hija kompatibbli mal-Artikoli 5, 6, 27(1)(b) u 28(2)(b)
tal-[Konvenzjoni tan-NU]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2006/54, b’'mod partikolari 1-Artikoli 4 u 14, ghandhiex tigi
interpretata fis-sens li jikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess il-fatt ta’ rifjut li jinghata
leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita jew ghal leave tal-adozzjoni lil haddiema, fil-kwalita
taghha ta’ omm li tikkummissjona li kellha tarbija permezz ta’ arrangament ma’ omm surrogata u,
fin-negattiv, jekk din id-direttiva hijiex valida fid-dawl tal-Artikolu 3 TUE, tal-Artikoli 8 TFUE
u 157 TFUE kif ukoll tal-Artikoli 21, 23, 33 u 34 tal-Karta.

Ghandha tigi ezaminata, qabel kollox, il-kwistjoni dwar jekk ir-rifjut ta’ leave tal-maternita ta’ omm li
tikkummissjona, bhalma hija Z, tikkostitwixxix diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, fis-sens
tad-Direttiva 2006/54.

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprovdi li, ghall-istess xoghol jew ghal xoghol li jitqies li ghandu valur
ugwali, ghandha tigi eliminata d-diskriminazzjoni diretta jew indiretta bbazata fuq is-sess fir-rigward
tal-aspetti u l-kundizzjonijiet kollha ta’ remunerazzjoni.

Skont il-kliem tal-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva, ma ghandu jkun hemm l-ebda diskriminazzjoni
diretta jew indiretta minhabba s-sess fis-settur pubbliku jew fdak privat, inkluzi 1-korpi pubbli¢i,
fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol, inkluzi 1-kundizzjonijiet ta’
tkeccija kif ukoll ta’ remunerazzjoni.

Fil-kuntest ta’ din il-kawza, dawn iz-zewg artikoli tad-Direttiva 2006/54 ghandhom jinqraw flimkien
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2(1)(a) u (b) u 2(¢) tal-istess direttiva.

Fir-rigward tal-diskriminazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(1)(a) u (b) tad-Direttiva 2006/54, ir-rifjut li
jinghata leave tal-maternita fl-ipotezi msemmija mill-qorti tar-rinviju, jikkostitwixxi diskriminazzjoni
bbazata direttament fuq is-sess, fis-sens tal-punt (a) ta’ din id-dispozizzjoni, jekk ir-raguni essenzjali
ghar-rifjut tapplika eskluzivament ghall-haddiema ta’ wiehed miz-zewg sessi (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 1990, Dekker, C-177/88, Gabra p. 1-3941, punt 10; tal-5 ta’ Mejju 1994,
Habermann-Beltermann, C-421/92, Gabra p. 1-1657, punt 14, u tas-26 ta’ Frar 2008, Mayr, C-506/06,
Gabra p. 1-1017, punt 50).
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Issa, kif I-Avukat Generali rrileva fil-punt 63 tal-konkluzjonijiet tieghu, taht il-ligi nazzjonali applikabbli
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, missier li jikkummissjona li kellu tarbija permezz
ta’ arrangament ma’ omm surrogata huwa ttrattat bl-istess mod bhal omm li tikkummissjona
f'sitwazzjoni simili, jigifieri li huwa ma huwiex intitolat li jibbenefika minn leave mhallas ekwivalenti
ghal leave tal-maternita. Minn dan isegwi li r-rifjut lil Z. ma huwiex ibbazat fuq raguni applikabbli
eskluzivament ghal haddiema ta’ wiehed miz-zewg sessi.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ikun hemm diskriminazzjoni
indiretta bbazata fuq is-sess meta l-applikazzjoni ta’ mizura nazzjonali, minkejja li tkun ifformulata
b’mod newtrali, fil-fatt tkun tizvantagga numru hafna ikbar ta’ nisa milli ta’ rgiel (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 1997, Gerster, C-1/95, Gabra p. I-5253, punt 30; tal-20 ta’ Ottubru 2011,
Brachner, C-123/10, Gabra p. 1-10003, punt 56; kif ukoll tal-20 ta’ Gunju 2013, Riezniece, C-7/12,
punt 39).

Issa, fil-kaz tad-diskriminazzjoni indiretta li hija msemmija fl-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 2006/54,
ghandu jigi kkonstatat li ma hemm l-ebda element fil-process li fuqu jista’ jigi stabbilit li r-rifjut ta’
ghoti ta’ leave inkwistjoni jizvantagga b’'mod partikolari lill-haddiema nisa meta mqabbla ma’ haddiema
rgiel.

Konsegwentement, ir-rifjut li jinghata leave tal-maternita lil omm li tikkummissjona, bhalma hija Z.,
ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni diretta jew indiretta bbazata fuq is-sess fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a)
u (b) tad-Direttiva 2006/54. Il-fatt li I-omm li tikkummissjona tiehu hsieb it-tarbija mit-twelid taghha,
kif imsemmi fl-ewwel domanda, ma huwiex tali li jikkontesta din il-kunsiderazzjoni.

Barra minn hekk, skont il-kliem tal-Artikolu 2(2)(¢) ta’ din id-direttiva, kull trattament inqas favorevoli
ta’ mara relatat mat-tqala jew mal-leave tal-maternita fis-sens tad-Direttiva 92/85/KEE jikkostitwixxi
diskriminazzjoni fis-sens tad-Direttiva 2006/54.

Issa, minn naha, omm li tikkummissjona li kellha tarbija permezz ta’ ftehim ma’ omm surrogata ma
tistax, bhala definizzjoni, tkun suggetta ghal trattament inqas favorevoli minhabba t-tqala taghha,
peress li ma kinitx tqila b’din it-tarbija.

Min-naha l-ohra, fil-punt 1 tad-dispozittiv tas-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2014, D. (C-167/12), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 92/85 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-Istati Membri ma
humiex obbligati li jaghtu leave tal-maternita skont l-Artikolu 8 ta’ din id-Direttiva lil haddiema,
fil-kwalita taghha ta’” omm li tikkummissjona li kellha tarbija permezz ta’ arrangament ma’ omm

surrogata, inkluz meta hija tista’ tredda’ din it-tarbija wara t-twelid jew li hija effettivament
treddaghha.

Ghaldagstant, tali omm li tikkummissjona ma kinitx suggetta ghal trattament inqas favorevoli marbut
mat-tehid ta’ leave tal-maternita fis-sens tad-Direttiva 92/85, u konsegwentement, hija ma tistax titqies
li hija s-suggett ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(¢)
tad-Direttiva 2006/54.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li 1-fatt li jkun hemm rifjut li
jinghata leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita lil mara li kellha tarbija permezz ta’
arrangament ma’ omm surrogata ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni fis-sens tad-Direttiva 2006/54, u
b’mod partikolari tal-Artikoli 4 u 14 ta’ din tal-ahhar.

Ghandu jigi mistharreg, sussegwentement, jekk il-fatt li jkun hemm rifjut li jinghata leave mhallas

ekwivalenti ghal leave tal-maternita lii omm li tikkummissjona, bhalma hija Z., jikkostitwixxix
diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, fis-sens tad-Direttiva 2006/54.
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Skont I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/54, din id-direttiva hija minghajr pregudizzju ghad-dritt
tal-Istati Membri li jirrikonoxxu drittijiet distinti ghal-leave tal-paternita u/jew tal-adozzjoni. Dan
l-artikolu jipprevedi wkoll 1i l-Istati Membri li jirrikonoxxu drittijiet bhal dawn ghandhom jiehdu
I-mizuri necessarji biex iharsu l-haddiema irgiel u nisa kontra t-tke¢cija taghhom minhabba li
jezercitaw dawk id-drittijiet u jizguraw li, fit-tmiem ta’ leave bhal dan, ghandu jkollhom id-dritt li
jergghu lura ghall-impjiegi taghhom jew ghal karigi ekwivalenti b’termini u kundizzjonijiet li ma
humiex inqas favorevoli ghalihom, u li jibbenefikaw minn kwalunkwe titjib fil-kundizzjonijiet
tax-xoghol li kien ikollhom id-dritt ghalihom matul l-assenza taghhom.

Minn dan l-artikolu, moqri flimkien mal-premessa 27 tad-Direttiva 2006/54, jirrizulta b’'mod ¢ar li din
id-direttiva tipprezerva d-dritt tal-Istati Membri dwar jekk jaghtux jew le tali tal-adozzjoni u wkoll li
jiddeterminaw kwalunkwe kundizzjoni, hlief ghat-tkec¢c¢ija u r-ritorn ghax-xoghol, li ma jaqghux
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

Fdak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, il-validita tad-Direttiva 2006/54 fid-dawl tal-Artikolu 3 TUE,
tal-Artikoli 8 TFUE u 157 TFUE, kif ukoll tal-Artikoli 21, 23, 33 u 34 tal-Karta, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li ma tiddecidix fuq domanda
preliminari meta d-dispozizzjoni li l-validita taghha hija s-suggett tar-rinviju hija manifestament
minghajr effett fuq is-soluzzjoni tal-kwistjoni fil-kawza prin¢ipali (ara s-sentenza tal-
10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04, Gabra p. 1-289, punt 75).

Issa, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, is-sitwazzjoni ta’ omm li tikkummissjona fdak li
jikkoncerna 1-ghoti ta’ leave tal-maternita jew ta’ leave tal-adozzjoni ma taqax taht
id-Direttiva 2006/54-.

Konsegwentement, ma hemmx lok li tigi ezaminata I-validita ta’ din id-direttiva fid-dawl
tal-Artikolu 3 TUE, tal-Artikoli 8 TFUE u 157 TFUE kif ukoll tal-Artikoli 21, 23, 33 u 34 tal-Karta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel u t-tieni domandi li:

— id-Direttiva 2006/54, b’'mod partikolari 1-Artikoli 4 u 14, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma
jikkostitwixxix diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess il-fatt ta’ rifjut li jinghata leave mhallas
ekwivalenti ghal leave tal-maternita lil haddiema, fil-kwalita taghha ta’” omm li tikkummissjona li
kellha tarbija permezz ta’ arrangament ma’ omm surrogata;

— is-sitwazzjoni ta’ omm li tikkummissjona f'dak li jikkoncerna l-ghoti ta’ leave tal-maternita jew ta’
leave tal-adozzjoni ma taqax taht din id-direttiva.

Fugq it-tielet sas-sitt domandi

Permezz tat-tielet sas-sitt domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-Direttiva 2000/78, interpretata jekk ikun il-kaz fid-dawl tal-Konvenzjoni
tal-ONU, ghandhiex tigi interpretata fis-sens li jikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq
id-dizabbilta, il-fatt li jkun irrifjutat 1-ghoti ta’ leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita jew
ghal leave tal-adozzjoni lil haddiema li ma jistax ikollha tarbija u li rrikorriet ghal arrangament ma’
omm surrogata u, fil-kaz ta’ risposta negattiva, jekk din id-direttiva hijiex valida fid-dawl
tal-Artikolu 10 TFUE, tal-Artikoli 21, 26 u 34 tal-Karta kif ukoll tal-Konvenzjoni tal-ONU.

B'mod preliminari, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2000/78
ghandha bhala ghan qafas generali ghall-glieda, ghal dak li jikkoncerna l-impjieg u x-xoghol, kontra
d-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq wahda mir-ragunijiet previsti fdan l-artikolu, li fosthom tidher
id-dizabbilta (ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006, Chacén Navas, C-13/05, Gabra p. 1-6467, punt 41).
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Skont 1-Artikolu 3(1)(¢) taghha, din id-direttiva tapplika, fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lill-Unjoni
lill-persuni kollha, f'dak li jikkonc¢erna b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet tal-impjieg u tax-xoghol,
fosthom il-kundizzjonijiet ta’ tkeccija ta’ remunerazzjoni.

Il-kuncett ta’ “dizabilitd” ma huwiex iddefinit mid-Direttiva 2000/78 stess.

Issa, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 216(2) TFUE, meta jigu konkluzi ftehim internazzjonali
mill-Unjoni, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma marbuta b’dawn il-ftehim u, konsegwentement, dawn
huma supremi fuq l-atti tal-Unjoni (sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport Association of
America et, C-366/10, Gabra p. 1-13755, punt 50, kif ukoll tal-11 ta’ April 2013, HK Danmark,
C-335/11 u C-337/11, punt 28).

Is-supremazija tal-ftehim internazzjonali konkluzi mill-Unjoni fuq it-testi tad-dritt derivat tezigi li
dawn tal-ahhar jigu interpretati, sa fejn ikun possibbli, inkonformita ma’ dawn il-ftehim (sentenzi tat-
22 ta’ Novembru 2012, Digitalnet et, C-320/11, C-330/11, C-382/11 u C-383/11, punt 39, kif ukoll HK
Danmark, iccitata iktar il fuq, punt 29).

Mid-Decizjoni 2010/48 jirrizulta li 1-Unjoni approvat il-Konvenzjoni tal-ONU. Konsegwentement,
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni jifformaw parti integrali, b'effett mid-dhul fis-sehh taghha,
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara s-sentenza tat-30 ta’ April 1974, Haegeman, 181/73, Gabra
p. 449, punt 5 u HK Danmark, iccitata iktar il fug, punt 30).

Barra minn hekk, mill-appendi¢i tal-Anness II tal-imsemmija decizjoni jirrizulta li, fir-rigward
tal-awtonomija u Il-inkluzjoni socjali, ix-xoghol u l-impjieg, id-Direttiva 2000/78 tinsab fost l-atti
tal-Unjoni li ttrattaw id-domandi rregolati mill-Konvenzjoni tal-ONU.

Minn dan isegwi li, fdan il-kaz il-Konvenzjoni tal-ONU tista’ tigi invokata ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tad-Direttiva 2000/78, u din tal-ahhar ghandha, sa fejn possibbli, tigi interpretata
b’mod konformi ma’ din il-konvenzjoni (ara s-sentenza HK Danmark, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 32).

Huwa ghalhekk li, wara r-ratifika mill-Unjoni tal-Konvenzjoni tal-ONU, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li l-kuncett ta’ “dizabilita”, fis-sens tad-Direttiva 2000/78, ghandu jinftiehem bhala
ma’ diversi ostakli tista’ tkun ta’ xkiel ghall-partecipazzjoni shiha u effettiva tal-persuna kkoncernata
fil-hajja professjonali fuq il-bazi tal-ugwaljanza mal-haddiema l-ohra (ara s-sentenza HK Danmark,
iccitata iktar il fuq, punti 37 sa 39).

Ghandu jizdied li I-kuncett ta’ “dizabilita”, fis-sens tad-Direttiva 2000/78, ghandu jinftiechem mhux biss
bhala impossibbilta li tigi ezercitata attivita professjonali izda wkoll limitazzjoni ghall-ezercizzju ta’ tali
attivita. Interpretazzjoni ohra tkun inkompatibbli mal-ghan ta’ din id-direttiva li jfittex b’'mod
partikolari li persuna b’dizabbilta tkun tista’ tacc¢edi ghal impjieg jew tezercitah (ara, fdan is-sens,
is-sentenza HK Danmark, iccitata iktar ’il fuq, punt 44).

Fdan il-kaz, Z. ma tistax twelled tarbija peress li tbati minn kundizzjoni rari, jigifieri assenza ta’ utru.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “dizabilita”, kif imfakkar fil-punt 76 ta’ din is-sentenza, huma pacifiku li tali

psikic¢i, u li din hija kundizzjoni fit-tul. Fdan ir-rigward, b’'mod partikolari, ma huwiex ikkontestat li
l-impossibbilta ghal mara li jkollha t-tarbija taghha tista’ tkun sors ta’ tbatija kbira ghaliha.

Madankolly, il-kuncett ta’ “dizabilita”, fis-sens tad-Direttiva 2000/78, jipprezupponi li 1-limitazzjoni li

tbati minnha l-persuna, flimkien ma’ diversi ostakli, tista’ tkun ta’ xkiel ghall-partecipazzjoni shiha u
effettiva tal-persuna kkoncernata fil-hajja professjonali fuq il-bazi tal-ugwaljanza mal-haddiema l-ohra.
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Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 95 sa 97 tal-konkluzjonijiet tieghu, I-inkapacita ta’ persuna li
jkollha tarbija b’'mezzi konvenzjonali, fiha nnifisha, ma tikkostitwixxix fil-principju, xkiel ghall-omm li
tikkummissjona 1i tac¢edi ghal impjieg, tezercitah jew tavvanza fih. F'dan il-kaz, ma jirrizultax
mid-decizjoni tar-rinviju li I-kundizzjoni li minnha tbati Z. wasslitha sabiex ikollha impossibbilta,
ghall-persuna kkoncernata, li twettaq ix-xoghol taghha jew tikkostitwixxi limitazzjoni ghall-ezercizzju
tal-attivita professjonali taghha.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi nnotat li l-kundizzjoni li minnha tbati Z. ma hijiex “dizabilita”
fis-sens tad-Direttiva 2000/78 u li, konsegwentement, din id-direttiva, u b’'mod partikolari I-Artikolu 5,
ma hijiex applikabbli fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Il-fatt li l-omm li
tikkummissjona tiehu hsieb it-tarbija mit-twelid, kif imsemmi fit-tielet domanda, ma huwiex tali li
jikkontesta din il-konstatazzjoni.

Konsegwentement, kif jirrizulta mill-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 64 ta’ din is-sentenza, ma hemmx
lok li tigi ezaminata l-validita tad-Direttiva 2000/78 fid-dawl tal-Artikolu 10 TFUE kif ukoll
tal-Artikoli 21, 26 u 34 tal-Karta.

Fir-rigward tal-ezami tal-validita ta’ din id-direttiva fid-dawl tal-Konvenzjoni tal-ONU,
mill-gurisprudenza ¢citata fil-punt 71 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-validita ta’ att tal-Unjoni tista’
tigi affettwata mill-inkompatibbilta ta’ dan l-att mar-regoli tad-dritt internazzjonali Meta din
l-invalidita tigi invokata quddiem qorti nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja tistharreg jekk certi
kundizzjonijiet jkunux sodisfatti fil-kuntest tal-kawza adita minnha, sabiex jigi stabbilit jekk, skont
l-Artikolu 267 TFUE, tistax tigi evalwata l-validita tal-att tad-dritt tal-Unjoni kkoncernat fid-dawl
tar-regoli tad-dritt internazzjonali invokati (ara s-sentenzi tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko e,
C-308/06, Gabra p. 1-4057, punt 43, kif ukoll Air Transport Association of America et, i¢citata iktar il
fuq, punt 51).

Fost il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti, ghandu jitfakkar li, meta n-natura u l-istruttura
ta’ trattat internazzjonali jippermettu stharrig tal-validita tal-att tad-dritt tal-Unjoni fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan it-trattat, hemm bzonn ukoll li d-dispozizzjonijiet ta’ dan it-trattat invokat
ghall-finijiet tal-ezami tal-validita tal-att tad-dritt tal-Unjoni jkunu, mil-lat tal-kontenut taghhom,
inkundizzjonali u suffi¢jentement precizi (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Intertanko et, punt 45, kif
ukoll Air Transport Association of America ef, punt 54).

Din il-kundizzjoni tigi sodisfatta meta d-dispozizzjoni invokata tinkludi obbligu car u preciz li ma
jkunx suggett, fl-implementazzjoni tieghu jew fl-effetti tieghu, ghall-fatt li jkun sar xi att iehor
sussegwenti (ara s-sentenzi tat-30 ta’ Settembru 1987, Demirel, 12/86, Gabra p. 3719, punt 14; tal-
15 ta’ Lulju 2004, Pécheurs de l'étang de Berre, C-213/03, Gabra p. 1-7357, punt 39; kif ukoll Air
Transport Association of America et, iccitata iktar il fuq, punt 55).

Issa, fdan il-kaz, mill-Artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni tal-ONU jirrizulta li huma b’'mod partikolari 1-Istati
Partijiet li ghandhom jiehdu 1-mizuri kollha xierqa ta’ natura legizlattiva, amministrattiva jew xort’ohra
sabiex jimplementaw id-drittijiet irrikonoxxuti fdin il-konvenzjoni. Barra minn hekk, skont
I-Artikolu 4(3) taghha, fl-izvilupp u l-implementazzjoni tal-ligijiet u tal-linji ta’ politika adottati
ghall-implementazzjoni tal-imsemmija konvenzjoni, kif ukoll fl-adozzjoni ta’ kwalunkwe dec¢izjoni
dwar kwistjonijiet relatati mal-persuni b’dizabbilta, 1-Istati Partijiet ghandhom jikkonsultaw mill-qrib u
jinvolvu b'mod attiv lill-persuni, inkluzi t-tfal b’dizabbilta, permezz tal-organizzazzjonijiet
rapprezentattivi taghhom.

Ghaldagstant, kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punt 114 tal-konkluzjonijiet tieghu, sa fejn l-obbligi

imposti fl-imsemmija konvenzjoni jidhru li huma indirizzati lill-Partijiet Kontraenti, dan il-ftehim
internazzjonali ghandu forma programmata.
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Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni tal-ONU huma suggetti, fl-implementazzjoni
jew fl-effetti taghhom, ghall-intervent ta’ atti sussegwenti tal-Partijiet Kontraenti. F'dan il-kuntest,
l-Anness II tad-Decizjoni 2010/48 fih dikjarazzjoni li tikkoncerna l-kompetenza tal-Unjoni fl-ogsma
koperti mill-Konvenzjoni tal-ONU kif ukoll l-atti tal-Unjoni dwar materji rregolati minn din
il-konvenzjoni.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, minghajr ma hemm bzonn li jigu ezaminati n-natura u l-istruttura
tal-Konvenzjoni tal-ONU, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni ma
jikkostitwixxux, —mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, dispozizzjonijiet inkundizzjonati u
sufficjentement precizi, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 85 u 86 ta’ din is-sentenza, u li
ghaldagstant huma nieqsa minn effett dirett fid-dritt tal-Unjoni. Minn dan jirrizulta li l-validita
tad-Direttiva 2000/78 ma tistax tigi evalwata skont il-Konvenzjoni tal-ONU.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghat-tielet sas-sitt domandi li:

— id-Direttiva 2000/78 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni bbazata
fuq id-dizabbilta, il-fatt li jkun irrifjutat I-ghoti ta’ leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita
jew ghal leave tal-adozzjoni lil haddiema li ma jistax ikollha tarbija u li rrikorriet ghal arrangament
ma’ omm surrogata;

— il-validita ta’ din id-direttiva ma tistax tigi evalwata fid-dawl tal-Konvenzjoni tal-ONU, izda
l-imsemmija direttiva ghandha, sa fejn possibbli, tigi interpretata b’'mod konformi ma’ din
il-konvenzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2006/54/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar
l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u
n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol, b’'mod partikolari 1-Artikoli 4 u 14 taghha,
ghandha tigi interpretata fis-sens li ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess,
il-fatt ta’ rifjut li jinghata leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita lil haddiema,
fil-kwalita taghha ta’ omm li tikkummissjona li kellha tarbija permezz ta’ arrangament ma’
omm surrogata.

Is-sitwazzjoni ta’ tali omm li tikkummissjona f'dak li jikkoncerna l-ghoti ta’ leave
tal-maternita jew ta’ leave tal-adozzjoni ma taqax taht din id-direttiva.

2) Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandha tigi interpretata fis-sens li
ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni bbazata fuq id-dizabbilta, il-fatt li jkun irrifjutat 1-ghoti
ta’ leave mhallas ekwivalenti ghal leave tal-maternita jew ghal leave tal-adozzjoni lil
haddiema li ma jistax ikollha tarbija u li rrikorriet ghal arrangament ma’ omm surrogata.

Il-validita ta’ din id-direttiva ma tistax tigi evalwata fid-dawl tal-Konvenzjoni

tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet ta’ persuni b’dizabbilta, izda l-imsemmija direttiva
ghandha, sa fejn possibbli, tigi interpretata b’mod konformi ma’ din il-konvenzjoni.
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