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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

10 ta’ Lulju 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢ci — Kuntratti li ma jilhqux il-limitu massimu
previst mid-Direttiva 2004/18/KE — Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE — Principju ta’ proporzjonalita —
Kundizzjonijiet ghall-eskluzjoni minn procedura ta’ ghoti — Kriterji ta’ ghazla kwalitattiva relatati
mas-sitwazzjoni personali tal-offerent — Obbligi relatati mal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali — Kuncett ta’ ksur serju — Differenza bejn is-somom dovuti u s-somom imhallsa ta’ iktar minn
EUR 100 u ta’ iktar minn 5 % tas-somom dovuti”

Fil-Kawza C-358/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Marzu 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Lulju 2012, fil-procedura

Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici

Vs

Comune di Milano,

fil-prezenza ta”:

Pascolo Srl,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn A. Rosas, li qed jagixxi bhala President tal-Ghaxar Awla, D. Svéby u C. Vajda (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Lulju 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, minn N. Seminara, R. Invernizzi u M. Falsanisi,
avukati,

— ghall-Comune di Milano, minn M. Maffey u S. Pagano, avukati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghal Pascolo Srl, minn A. Tornitore, F. Femiano, G. Fuzier u G. Sorrentino, avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Aiello, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar u L. Pignataro-Nolin, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE, 56 TFUE
u 101 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici (iktar ’il
quddiem il-“Libor”) u 1-Comune di Milano, dwar id-de¢izjoni ta’ dan tal-ahhar li jannulla
l-attribuzzjoni definittiva ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet lil-Libor minhabba li 1-Libor kien naqas
milli jwettaq l-obbligi tieghu relatati mal-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali li jammontaw
ghal EUR 278.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni
ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u
kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1177/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009 (GU L 314, p. 64, iktar il quddiem id-“Direttiva
2004/18”), tipprovdi fil-premessa 2 taghha:

“L-ghoti tal-kuntratti ffinalizzati fl-Istati Membri fisem I-Istat, l-awtoritajiet regjonali u lokali u korpi
ohra mmexxija minn entitajiet legali pubblici, huwa soggett li josserva l-princ¢ipji tat-Trattat u in
partikolari ghall-prin¢ipji tal-moviment hieles tal-prodotti, il-princ¢ipju ta’ l-istabbiliment hieles u
l-principju tal-liberta li tipprovdi servizzi u l-principji li jitnisslu minn dawn, bhal ma huwa
il-princ¢ipju tat-trattament ugwali, il-prin¢ipju ta’ bla diskriminazzjoni, il-princ¢ipju ta’ gharfien
reciproku, il-princ¢ipju tal-proporzjonalita u l-principju tat-trasparenza. Madankollu, ghall-kuntratti
pubbli¢i li jagbzu certu ammont, huwa rakkomandat li jinhargu disposizzjonijiet ta’ kordinazzjoni
Komunitarja tal-proceduri nazzjonali ghall-ghoti ta’ kuntratti bhal dawn li huma bbazati fuq dawn
il-prin¢ipji sabiex jigu assigurati l-effetti li dawn jista’ jkollhom u biex jiggarantixxu l-bidu tal-kisba
ghall-kompetizzjoni. Dawn il-disposizzjonijiet kordinati ghandhom ghalhekk jigu interpretati skond
ir-regoli imsemmija aktar qabel u l-principji u regoli ohra tat-Trattat.”
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L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi I-ammont tal-limiti massimi li minnhom japplikaw ir-regoli
ta’ koordinazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta” kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi li din tistabbilixxi. Ghall-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, 1-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva
jistabbilixxi 1-limitu massimu applikabbli ghal EUR 4 845 000.

L-Artikolu 45 tad-Direttiva 2004/18 jikkoncerna l-kriterji ta’ ghazla kwalitattiva relatati mas-sitwazzjoni
personali tal-kandidat jew tal-offerent. L-Artikolu 45(2) jipprovdi:

“Kull operatur ekonomiku jista’ jkun eskluz minn partec¢ipazzjoni fkuntratt fejn dak l-operatur
eknomiku:

[.]

(e) ma issodisfax obbligi relatati mal-pagament ta’ kuntribuzzjonijiet tas-sigurta socjali skond
il-disposizzjonijiet legali tal-pajjiz li fih huwa stabbilit jew ma’ dawk tal-pajjiz ta’ l-awtorita
kontrattwanti;

(f) ma issodisfax obbligi relatati mal-pagament ta’ taxxi skond il-disposizzjonijiet legali tal-pajjiz li fih
huwa stabbilit jew ma’ dawk tal-pajjiz ta’ 1-awtorita kontrattwanti;

[.]

Stati Membri ghandhom jispecifikaw, skond il-ligi nazzjonali taghhom u b’rigward ghal-ligi
tal-Kommunita, il-kondizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal dan il-paragrafu.”

Id-dritt Taljan

Id-Digriet Legizlattiv Nru 163, li jistabbilixxi I-kodici tal-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal servizzi
u ghal provvisti skont id-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE (decreto legislativo n. 163 — Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE), tat-12 ta’ April 2006 (Suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006),
kif emendat bid-Digriet-Ligi Nru 70 tat-13 ta’ Mejju 2011 (GURI Nru 110, tat-13 ta’ Mejju 2011, p. 1)
ikkonvertit fligi permezz tal-Ligi Nru 106 tat-12 ta’ Lulju 2011 (GURI Nru 160, tat-12 ta’ Lulju 2011,
p. 1, iktar 'il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru 163/2006”), jirregola, fl-intier taghhom, il-proceduri
fl-Italja ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal provvisti.

Id-Digriet Legizlattivn Nru 163/2006 jinkludi, fil-Parti II tieghu, fost ir-regoli applikabbli
indipendentement mill-ammont tal-kuntratt, 1-Artikolu 38 li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet generali
ghall-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ ghoti ta’ koncessjonijiet u ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi. L-Artikolu 38(1)(i) ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“l. Huma eskluzi mill-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ ghoti ta’ koncessjonijiet u ta’ kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi u ma jistghux jinghataw kuntratti ta’ subappalt u lanqas
jidhlu fi kuntratti relatati ma” dawn il-kuntratti, il-persuni:

[...]

i) li wettqu ksur serju, definittivament stabbilit, tar-regoli applikabbli fil-qasam tal-hlas
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali skont il-legizlazzjoni nazzjonali Taljana jew dik tal-Istat li
fih dawn huma stabbiliti.”
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L-Artikolu 38(2) ta’ dan id-digriet legizlattiv jiddefinixxi l-kriterju ta’ gravita tal-ksur tar-regoli
applikabbli ~ fil-qasam tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet lill-awtoritajiet tas-sigurta soc¢jali. Dan
essenzjalment jipprovdi li, ghall-finijiet tal-Artikolu 38(1)(i) tal-istess digriet legizlattiv, il-ksur li
jostakola I-hrug tad-dokument uniku ta’ regolarita fil-qasam tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
(documento unico di regolarita contributiva, iktar il quddiem id-“DURC”) ghandu jitqies li huwa ksur
serju.

II-ksur li jostakola I-hrug tad-DURC huwa, min-naha tieghu, iddefinit permezz ta’ digriet tal-Ministeru
ghax-xoghol u ghas-sigurta so¢jali li jirregola d-dokument uniku ta’ regolarita fil-qasam
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali (Decreto del ministero del lavoro e della previdenza sociale —
che disciplina il documento unico di regolarita contributiva), tal-24 ta’ Ottubru 2007 (GURI Nru 279,
tat-30 ta’ Novembru 2007, p. 11). Skont 1-Artikolu 8(3) ta’ dan id-digriet ministerjali:

“Ghall-finijiet biss tal-partecipazzjoni f'sejha ghal offerti, differenza zghira hafna bejn is-somom dovuti
u dawk imhallsa fir-rigward ta’ kull awtorita tas-sigurta socjali u ta’ kull fond ta’ kostruzzjoni ma
ghandhiex tipprekludi I-hrug tad-DURC. Differenza ta’ inqas minn jew ta’ ugwali ghal 5% bejn
is-somom dovuti u dawk imhallsa ghal kull perijodu ta’ hlas ta’ remunerazzjoni jew ta’
kontribuzzjonijiet jew fkull kaz ta’ inqas minn EUR 100 ma ghandhiex titqies li hija serja, bla hsara
ghall-obbligu ta’ hlas tal-ammont ic¢¢itat iktar il fuq fi Zmien tletin jum mill-hrug tad-DURC.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ avviz pubbliku tas-6 ta’ Gunju 2011, il-Comune di Milano hareg sejha ghal offerti bil-ghan
li jinghata kuntratt li kien jikkonc¢erna “xoghlijiet ta’ manutenzjoni u ta’ installazzjoni ta’ sistemi ta’

kontra l-intruzjoni fbinjiet residenzjali proprjeta tal-Comune di Milano”, li kellu jigi attribwit skont
il-kriterju tal-irhas prezz billi jittiehed bhala bazi valur tal-kuntratt ekwivalenti ghal EUR 4 784 914.61.

L-avviz kien espressament jehtieg lil kull offerent, taht piena ta’ eskluzjoni, jiddikjara li huwa kien
jissodisfa 1-kriterji generali ta’ partecipazzjoni fis-sejha ghal offerti li kienu jinsabu fl-Artikolu 38
tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006.

II-Libor ressaq talba ghal partecipazzjoni u ddikjara fil-kliem tal-Artikolu 38(1)(i) ta’ dan id-digriet
legizlattiv “li ma kienx wettaq ksur serju, definittivament stabbilit, tar-regoli applikabbli fil-qasam
tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet lill-awtoritajiet tas-sigurta socjali skont il-legizlazzjoni Taljana”.

Fi tmiem il-proc¢edura, il-Comune di Milano attribwixxa l-kuntratt lil-Libor u kkomunikalu din
id-decizjoni permezz ta’ nota tat-28 ta’ Lulju 2011. Huwa sussegwentement ivverifika din
id-dikjarazzjoni tal-offerent maghzul. Ghal dan il-ghan, huwa kiseb minghand l-amministrazzjoni
kompetenti d-DURC li minnu rrizulta li meta 1-Libor kien ressaq it-talba tieghu ghall-partecipazzjoni
fis-sejha ghal offerti huwa ma kienx aggornat fir-rigward tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tieghu
tas-sigurta socjali, peress li huwa kien naqas milli jaghmel, fit-termini mehtiega, il-hlasijiet relatati
max-xahar ta’ Mejju 2011 li jammontaw ghal EUR 278 u li jikkorrispondu ghat-totalita
tal-kontribuzzjonijiet dovuti ghal dan ix-xahar. Din is-somma thallset b’'mod tardiv mil-Libor, fit-
28 ta’ Lulju 2011.

Fid-dawl tal-ksur li jirrizulta mid-DURC, il-Comune di Milano annulla l-attribuzzjoni definittiva favur
il-Libor u eskluda lil dan tal-ahhar mill-pro¢edura. Huwa identifika lil Pascolo Srl bhala l-offerent
maghzul il-gdid.

II-Libor pprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni ta’ annullament quddiem it-Tribunale amministrativo

regionale per la Lombardia billi sostna, b'mod partikolari, li 1-Artikolu 38(2) tad-Digriet Legizlattiv
Nru 163/2006 huwa inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.
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Il-qorti tar-rinviju tindika li s-sejha ghal offerti inkwistjoni ma taqax taht id-Direttiva 2004/18 sa fejn
il-valur tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali huwa inqas mil-limitu massimu stabbilit
mill-Artikolu 7(c) tad-din id-direttiva. Hija madankollu tqis li din is-sejha ghal offerti ghandha interess
transkonfinali, b'mod li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-regoli fundamentali
tat-Trattat FUE ghandhom jigu osservati. F'dan ir-rigward, hija ghandha dubji dwar il-kompatibbilta
tal-Artikolu 38(2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 mal-princ¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’
ugwaljanza fit-trattament tad-dritt tal-Unjoni.

Skont il-qorti tar-rinviju, billi tintrodu¢i kriterju purament legali ta’ “gravita” tal-ksur relatat
mal-obbligu ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet, din id-dispozizzjoni ghandha bhala effett li ¢cahhad
lill-awtorita kontraenti minn kull margni ta’ diskrezzjoni sabiex tiddetermina jekk il-kriterji ta’
partecipazzjoni relatati mal-assenza ta’ kontribuzzjonijiet tardivi tas-sigurta soc¢jali humiex issodisfatti.
Tali eskluzjoni hija fiha nnifisha kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni sa fejn din issahhah l-ugwaljanza
fit-trattament bejn l-operaturi ekonomici differenti li jippartecipaw f'sejha ghal offerti.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kompatibbilta tal-kriterji elaborati mil-legizlatur
nazzjonali mal-principju ta’ proporzjonalita. Din tirrileva li I-kundizzjoni relatata mal-osservanza, minn
impriza, tal-obbligi taghha ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali kienet giet stabbilita bil-ghan
li tigi zgurata l-affidabbilta, id-diligenza u serjeta tal-impriza offerenti kif ukoll sabiex jigi zgurat l-agir
korrett taghha fir-rigward tal-haddiema taghha. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, fir-rigward ta’
procedura ta’ attribuzzjoni specifika, ksur ta’ din il-kundizzjoni jikkostitwixxix tassew indikazzjoni
sinjifikattiva tan-nuqqas ta’ affidabbilta ta’ impriza. Dan huwa fil-fatt kriterju astratt li ma jihux
inkunsiderazzjoni 1-karatteristici ta’ sejha ghal offerti specifika, relatati mal-ghan u mal-valur reali ta’
din tal-ahhar, kif ukoll l-importanza tad-dhul mill-bejgh u l-kapacita ekonomika u finanzjarja
tal-impriza li wettqet il-ksur. Barra minn hekk, l-eskluzjoni ta’ impriza mill-partec¢ipazzjoni f'sejha ghal
offerti tkun sproporzjonata fkazijiet fejn, bhal fdan inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-ksur ikun
jikkon¢erna ammont zghir hafna.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-koerenza tal-kundizzjonijiet ghall-eskluzjoni
minn kuntratt minhabba n-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali ma’ dawk li
jikkonc¢ernaw in-nuqqas ta’ hlas fil-qasam fiskali, li skont dawn il-kundizzjonijiet tal-ahhar biss il-ksur
li jikkon¢erna ammont li jeccedi EUR 10 000 huwa kklassifikat bhala serju.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia ddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-prin¢ipju ta’ proporzionalita, kif jirrizulta mid-dritt ta’ stabbiliment u mill-principji ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ protezzjoni tal-kompetizzjoni, stabbiliti fl-Artikoli 49 [TFUE], 56 [TFUE] u
101 TFUE, u l-princ¢ipju ta’ ragonevolezza li jaghmel parti mill-princ¢ipju ta’ proporzjonalita,
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, fir-rigward ta’ sejhiet ghal offerti li jagghu kemm fuq kif ukoll
taht il-livell ta’ rilevanza [tal-Unjoni Ewropea], tikklassifika bhala serju ksur relatat mal-obbligi ta’
kontribuzzjoni li jkun gie stabbilit b'mod definittiv meta l-ammont korrispondenti jagbez EUR 100 u
fl-istess hin ikun ta’ iktar minn 5% tad-differenza bejn is-somom dovuti u dawk imhallsa fir-rigward
ta’ kull perijodu ta’ remunerazzjoni jew kontribuzzjoni, bil-konsegwenza li l-awtorita kontraenti tkun
obbligata teskludi mill-process ta’ sejha ghal offerti l-offerent li jkun responsabbli ghal tali ksur,
minghajr ma tevalwa aspetti ohra li juru specifikatament l-affidabbilta tal-offerent inkwistjoni bhala
parti kontraenti?”
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Fuq id-domanda preliminari

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk, kif tindika d-domanda, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali kellha tapplika ghas-sejhiet ghal offerti li 1-valur taghhom jaqa’ kemm
fuq kif ukoll taht il-limiti massimi tal-kuntratti pubblici stabbiliti fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/18,
il-valur tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huwa ta’ inqas mill-ammont indikat
fl-Artikolu 7(c).

Barra minn hekk, kemm mill-kliem ta’ din id-domanda kif ukoll mill-osservazzjonijiet tal-qorti
tar-rinviju, kif migbura fil-qosor fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li din il-qorti qieghda, b’'mod
partikolari, tistagsi jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tosservax il-principju
ta’ proporzjonalita.

Ghaldagstant, permezz tad-domanda taghha, din il-qorti essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 49 TFUE,
56 TFUE u 101 TFUE kif ukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, fir-rigward tal-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet li 1-valur
taghhom huwa ta’ inqas mil-limitu massimu ddefinit fl-Artikolu 7(c) tad-Direttiva 2004/18, tobbliga
lill-awtoritajiet kontraenti jeskludu mill-procedura ta’ ghoti ta’ tali kuntratt lil offerent responsabbli
ghal ksur fil-qasam tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali jekk id-differenza bejn is-somom
dovuti u dawk imhallsa tkun ta’ ammont kemm ikbar minn EUR 100 kif ukoll ikbar minn 5%
tas-somom dovuti.

Hemm lok li l-ewwel nett jitfakkar li l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghal kuntratt pubbliku hija
suggetta ghall-kundizzjoni li l-valur stmat tieghu jilhaq il-limitu massimu rilevanti stabbilit
fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva. Fil-kaz kuntrarju, ir-regoli fundamentali u l-prin¢ipji generali
tat-Trattat huma applikabbli, sa fejn il-kuntratt ikkonc¢ernat ghandu interess transkonfinali cert
fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-importanza tieghu u tal-lok tal-ezekuzzjoni tieghu (ara, fdan is-sens,
b’'mod partikolari, is-sentenza Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce et, C-159/11,
EU:C:2012:817, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata). Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa
l-ezistenza ta’ tali interess (ara, fdan is-sens, is-sentenza Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punt 30
u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Barra minn hekk, minkejja li l-kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet inkwistjoni fil-kawza principali ma
jilhagx il-limitu massimu ddefinit fl-Artikolu 7(c) tal-istess direttiva, hemm lok li jigi kkonstatat, sa fejn
il-qorti tar-rinviju tqis li dan il-kuntratt huwa ta’ interess transkonfinali cert, li dawn ir-regoli
fundamentali u dawn il-principji generali japplikaw fil-kawza principali.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li l-qorti tar-rinviju tirreferi ghalihom, sitwazzjoni ta’
eskluzjoni minn procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
tikkostitwixxix ftehim bejn imprizi, decizjoni ta’ assoc¢jazzjonijiet ta’ imprizi jew prattika miftiehma
fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE. Ghaldagstant ma hemmx lok li dispozizzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali tigi ezaminata fid-dawl ta’ dan l-artikolu.

Min-naha l-ohra, hekk kif jirrizulta mill-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18, fost il-prin¢ipji tat-Trattat li
ghandhom jigu osservati fl-ghoti ta’ kuntratti pubblici hemm inkluz, b’'mod partikolari, dawk tal-liberta
ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi kif ukoll dak tal-proporzjonalita.

Fir-rigward tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li dawn l-artikoli jipprekludu kull mizura nazzjonali li, anki jekk tapplika minghajr ma ssir
diskriminazzjoni fir-rigward tan-nazzjonalita, hija ta’ natura li tipprojbixxi, li tfixkel, jew li tirrendi
inqas attraenti l-ezercizzju, mi¢-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea, tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi ggarantiti minn dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza Serrantoni u Consorzio stabile edili, C-376/08, EU:C:2009:808, punt 41).

6 ECLLEU:C:2014:2063
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Fir-rigward tal-kuntratti pubblici, huwa fl-interess tal-Unjoni, fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, li tigi zgurata l-ikbar partecipazzjoni ta’ offerenti possibbli f'sejha
ghal offerti (ara, fdan is-sens, is-sentenza CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punt 37). Issa,
l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni, li teskludi mill-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i ghal xoghlijiet lill-persuni li wettqu ksur serju tar-regoli nazzjonali applikabbli fil-qasam
tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, bhal dik prevista fl-Artikolu 38(1)(i) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 163/2006, tista’ timpedixxi l-partecipazzjoni l-iktar wiesgha possibbli ta’ offerenti
fil-proceduri ta’ sejhiet ghal offerti.

Tali dispozizzjoni nazzjonali li tista’ timpedixxi l-partecipazzjoni ta’ offerenti fkuntratt pubbliku li
huwa ta’ interess transkonfinali cert tikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens tal-Artikoli 49 TFUE u
56 TFUE.

Madankollu, tali restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata sa fejn din trid tilhaq ghan legittimu ta’ interess
generali u sa fejn din tosserva l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, jigifieri hija adatta sabiex tiggarantixxi li
dan l-ghan jigi milhuq u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan l-ghan jintlahaq
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Serrantoni u Consorzio stabile edili, C-376/08, EU:C:2009:808, punt 44).

Fdan ir-rigward, qabel kollox, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-ghan li jrid jintlahaq mill-kawza ta’
eskluzjoni mill-kuntratti pubbli¢i ddefinita fl-Artikolu 38(1)(i) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006
huwa li tigi zgurata l-affidabbilta, id-diligenza u s-serjeta tal-offerent kif ukoll sabiex jigi zgurat l-agir
korrett tieghu fir-rigward tal-haddiema tieghu. Hemm lok li jitqies li 1-fatt li jigi zgurat li offerent
ghandu tali kwalitajiet jikkostitwixxi ghan legittimu ta’ interess generali.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li kawza ta’ eskluzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 38(1)(i)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006 hija adatta sabiex tiggarantixxi li jintlahaq 1-ghan mixtieq, peress li
n-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali minn operatur ekonomiku ghandu t-tendenza
jindika l-assenza ta’ affidabbilta, ta’ diligenza u ta’ serjeta ta’ dan tal-ahhar fdak li jikkoncerna
l-osservanza tal-obbligi legali u socjali tieghu.

Fl-ahhar nett, f'dak li jikkon¢erna n-necessita ta’ tali mizura, hemm lok li jigi rrilevat, l-ewwel nett, li
d-definizzjoni, fil-legizlazzjoni  nazzjonali, ta’ limitu massimu preciz  ghall-eskluzjoni
mill-partecipazzjoni fil-kuntratti pubblic¢i, jigifieri differenza bejn is-somom dovuti fir-rigward
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali u dawk imhallsa ta’ ammont kemm ikbar minn EUR 100 kif
ukoll ikbar minn 5% tas-somom dovuti, tiggarantixxi mhux biss l-ugwaljanza fit-trattament
tal-offerenti izda wkoll ic-certezza legali, principju li l-osservanza tieghu tikkostitwixxi kundizzjoni
ghall-proporzjonalita ta’ mizura restrittiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza Itelcar, C-282/12,
EU:C:2013:629, punt 44).

It-tieni nett, fdak li jirrigwarda I-livell ta’ dan il-limitu massimu ghall-eskluzjoni, kif iddefinit
mil-legizlazzjoni nazzjonali, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-kuntratti pubblici li jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18, l-Artikolu 45(2) taghha jhalli l-applikazzjoni tal-kawzi ta’
eskluzjoni li huwa jirreferi ghalihom ghall-evalwazzjoni tal-Istat Membri, kif tixhed l-espressjoni “jista’
jkun eskluz minn parte¢ipazzjoni fkuntratt” li tinsab fil-bidu ta’ din id-dispozizzjoni u jirreferi
espressament, b'mod partikolari, fis-subparagrafi (e) u (f) tieghu, ghad-dispozizzjonijiet legali nazzjonali
[ara, fir-rigward tal-Artikolu 29 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322), is-sentenza La Cascina et, C-226/04 u C-228/04, EU:C:2006:94,
point 21].

Ghaldagstant, 1-Artikolu 45(2) tad-Direttiva 2004/18 ma jipprevedix uniformita ta’ applikazzjoni
tal-kawzi ta’ eskluzjoni indikati fih fuq livell tal-Unjoni, minhabba li l-Istati Membri ghandhom
il-possibbilta li ma japplikawx affattu dawn il-kawzi ta’ eskluzjoni, jew li jintegrawhom fil-legizlazzjoni
nazzjonali b’livell ta’ applikazzjoni li jista’ jvarja kaz b’kaz, skont il-kunsiderazzjonijiet legali, ekonomici
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jew soc¢jali li jipprevalu fil-livell nazzjonali. F'dan il-kuntest, l-Istati Membri ghandhom is-setgha li
jirrendu l-kriterji stabbiliti fdin id-dispozizzjoni inqas oneruzi jew iktar flessibbli (ara, fir-rigward
tal-Artikolu 29 tad-Direttiva 92/50, is-sentenza La Cascina et, EU:C:2006:94, punt 23).

Issa, 1-Artikolu 45(2)(e) tad-Direttiva 2004/18 jippermetti lill-Istati Membri jeskludu
mill-partecipazzjoni fkuntratt pubbliku lil kull operatur ekonomiku li ma ssodisfax l-obbligi tieghu
relatati mal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, minghajr ma hemm indikat xi ammont
minimu tal-kontribuzzjonijiet b’lura. Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-fatt li d-dritt nazzjonali jipprevedi tali
ammont minimu jikkostitwixxi flessibbilta tal-kriterju ta’ eskluzjoni previst fdin id-dispozizzjoni u
ghaldagstant ma jistax jitqies li jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju. Dan huwa a fortiori 1-kaz
fir-rigward tal-kuntratti pubbli¢i li ma jilhqux il-limitu massimu ddefinit fl-Artikolu 7(c) ta’ din
id-direttiva u, ghaldagstant, li ma humiex suggetti ghall-proceduri partikolari u stretti previsti fih.

Barra minn hekk, il-fatt li l-limitu massimu ta’ eskluzjoni previst mid-dritt nazzjonali minhabba
n-nuqqas ta’ hlas ta’ imposti u ta’ taxxi huwa, hekk kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, hafna oghla
mil-limitu massimu relatat mal-hlasijiet tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ma jaffettwax, fih
innifsu, in-natura proporzjonata ta’ dan tal-ahhar. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-punt 36 ta’ din
is-sentenza, l-Istati Membri huma liberi li jintegraw il-kawzi ta’ eskluzjoni previsti, b’'mod partikolari,
fl-Artikolu 45(2)(e) u (f) ta’ din id-direttiva fil-legizlazzjoni nazzjonali b'livell ta’ applikazzjoni li jista’
jvarja kaz b’kaz, skont il-kunsiderazzjonijiet legali, ekonomi¢i jew socjali li jipprevalu fil-livell
nazzjonali.

Barra minn hekk, tali sitwazzjoni hija differenti minn dik li tat lok ghas-sentenza Hartlauer (C-169/07,
EU:C:2009:141), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma kinitx
xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghanijiet li riedu jintlahqu sa fejn din ma kinitx tipprova tilhaghom
b’'mod koerenti u sistematiku. Bid-differenza tal-legizlazzjoni ezaminata fdin l-ahhar sentenza,
il-mizura li hija s-suggett tal-kawza principali hija bbazata, hekk kif jirrizulta mill-punt 34 ta’ din
is-sentenza, fuq kriterji oggettivi, li ma jkunux diskriminatorji u li jkunu maghrufa minn qabel (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Hartlauer, EU:C:2009:141, punt 64).

Minn dan jirrizulta li mizura nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistax titqies li
tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan mixtieq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li r-risposta ghad-domanda preliminari
maghmula tkun li I-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE kif ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhom
jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li, fir-rigward tal-kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet li I-valur taghhom huwa ta’ inqas mil-limitu massimu ddefinit fl-Artikolu 7(c)
tad-Direttiva 2004/18, tobbliga lill-awtoritajiet kontraenti jeskludu mill-procedura ta’ ghoti ta’ tali
kuntratt lil offerent responsabbli ghal ksur fil-qasam tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
jekk id-differenza bejn is-somom dovuti u dawk imhallsa tkun ta’ ammont kemm ikbar minn EUR 100
kif ukoll ikbar minn 5 % tas-somom dovuti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

8 ECLLEU:C:2014:2063



SENTENZA TAL-10.7.2014 — KAWZA C-358/12
CONSORZIO STABILE LIBOR LAVORI PUBBLICI

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE kif ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li, fir-rigward tal-kuntratti
pubbli¢i ghal xoghlijiet li l-valur taghhom huwa ta’ inqas mil-limitu massimu ddefinit
fl-Artikolu 7(c) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1177/2009, tat-30 ta’ Novembru 2009, tobbliga lill-awtoritajiet kontraenti jeskludu
mill-procedura ta’ ghoti ta’ tali kuntratt lil offerent responsabbli ghal ksur fil-qasam tal-hlas
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali jekk id-differenza bejn is-somom dovuti u dawk imhallsa
tkun ta’ ammont kemm ikbar minn EUR 100 kif ukoll ikbar minn 5 % tas-somom dovuti.

Firem
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