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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

28 ta’ Novembru 2013 *

“Appell — Mizuri restrittivi mehuda kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran bil-ghan li tigi evitata
l-proliferazzjoni nukleari — Mizuri intizi kontra l-industrija taz-zejt u tal-gass Iranjana — Iffrizar ta’
fondi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Obbligu li tigi ggustifikata 1-fondatezza tal-mizura”

Fil-Kawza C-348/12 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentant fis-6 ta’ Lulju 2012,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u R. Liudvinaviciute-Cordeiro, bhala
agenti,

rikorrent,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

Manufacturing Support & Procurement Kala Naft Co., Tehran, stabbilita fTehran (l-Iran),
irrapprezentat minn F. Esclatine u S. Perrotet, avukati,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Konstantinidis u E. Cujo, bhala agenti,
intervenjenti fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (II-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Juhdsz, A. Rosas (Relatur), D. Svaby u C. Vajda,
Imbhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ April 2013,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ Lulju 2013,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

Permezz tal-appell tieghu, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea talab lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla
s-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-25 ta’ April 2012, Manufacturing Support &
Procurement Kala Naft vs IlI-Kunsill (T-509/10, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”), li permezz
taghha din annullat, sa fejn dawn jikkoncernaw lill-Manufacturing Support & Procurement Kala Naft
Co., Tehran (iktar ’il quddiem “Kala Naft”):

— id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u
li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39, u r-rettifika GU L 197, p. 19);

— ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 668/2010, tas-26 ta’ Lulju 2010, li
jimplimenta I-Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 423/2007 dwar mizuri restrittivi kontra
l-Iran (GU L 195, p. 25);

— id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/644/PESK, tal-25 ta’ Ottubru 2010, li temenda d-Decizjoni 2010/413
(GU L 281, p. 81);

— ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010, tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi kontra
I-Iran u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU L 281, p. 1, iktar ’il quddiem, flimkien,
1-“atti kontenzjuzi”),

u zammet l-effetti tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata bid-Dec¢izjoni 2010/644, sad-dhul fis-sehh
tal-annullament tar-Regolament Nru 961/2010.

I1-kuntest guridiku u 1-fatti li wasslu ghall-kawza

It-Trattat tan-Nonproliferazzjoni tal-Armi Nukleari kien infetah ghall-firem fl-1 ta’ Lulju 1968
fLondra, fMoska u fWashington. 1t-28 stat membru tal-Unjoni Ewropea huma partijiet kontraenti,
kif ukoll ir-Repubblika Izlamika tal-Iran.

L-Artikolu II ta’ dan it-trattat jipprovdi b'mod partikolari li “[k]ull Stat li ma ghandux armi nukeari li
huwa parti ghat-Trattat jintrabat li [...] ma jipproducix u ma jiksibx bi kwalunkwe mod iehor armi

”

nukleari jew dispozittivi esplossivi nukleari ohra |[...]".

L-Artikolu III tal-imsemmi trattat jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[k]Jull Stat li ma ghandux armi
nukeari li huwa parti ghat-Trattat jintrabat li jaccetta 1-garanziji stipulati fil-ftehim li jkun negozjat u
konkluz mal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika [(iktar ’il quddiem, 1-“AIEA”)], b'mod
konformi mal-Istatut tal-[AIEA] u mas-sistema ta’ garanziji tal-imsemmija Agenzija, bil-ghan biss li
tigi verifikata l-implementazzjoni tal-obbligi assunti mill-imsemmi Stat skont it-Trattat prezenti
bil-ghan li jipprevjenu milli l-energija nukleari tkun mibdula mill-uzi pacifici taghha farmi nukeari jew
dispozittivi esplossivi nukleari ohra [...]".

B'mod konformi mal-Artikolu IIl B 4 tal-istatuti taghha, I-AIEA tibghat rapporti annwali fuq
ix-xoghlijiet taghha lill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti u, meta jkun floku, lill-Kunsill
tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar 'il quddiem il-“Kunsill tas-Sigurta”).

Preokkupat mill-varji rapporti tad-Direttur Generali tal-AIEA u r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tal-gvernaturi tal-AIEA dwar il-programm nukleari tar-Repubblika Izlamika tal-Iran, il-Kunsill
tas-Sigurta, fit-23 ta’ Dicembru 2006, adotta r-Rizoluzzjoni 1737 (2006), fejn il-punt 12, moqri flimkien
mal-anness, jelenkaw serje ta’ persuni u ta’ entitajiet li huma implikati fil-proliferazzjoni nukleari u fejn
il-fondi kif ukoll ir-rizorsi ekonomic¢i ghandhom jigu ffrizati.
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Sabiex tigi implimentata fl-Unjoni r-Rizoluzzjoni 1737 (2006), il-Kunsill adotta fis-27 ta’ Frar 2007,
il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran (GU L 4M, 8.1.2008,
p. 155).

L-Artikolu 5(1) tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140 jipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi kollha u tar-rizorsi
ekonomici kollha ta’ certi kategoriji ta’ persuni u ta’ entitajiet enumerati fil-punti (a) u (b) ta’ din
id-dispozizzjoni. B’hekk, il-punt (a) ta’ dan 1-Artikolu 5(1) jipprovdi ghall-persuni u l-entitajiet indikati
fl-anness tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006) kif ukoll il-persuni u l-entitajiet l-ohra indikati mill-Kunsill
tas-Sigurta jew mill-Kumitat tal-Kunsill tas-Sigurta kkreat b’'mod konformi mal-Artikolu 18
tar-Rizoluzzjoni 1737 (2006). Il-lista ta’ dawn il-persuni u entitajiet kienet tinsab fl-Anness I
tal-Pozizzjoni Komuni 2007/140. Il-punt (b) tal-imsemmi Artikolu 5(1) ikopri l-persuni u l-entitajiet
mhux imsemmija fl-Anness I li, b'mod partikolari, jippartecipaw, huma direttament assocjati jew
jappoggaw l-attivitajiet nukleari tal-Iran, huma ta’ riskju ghall-proliferazzjoni. Il-lista ta’ dawn
il-persuni u ta’ dawn l-entitajiet tidher fl-Anness II tal-imsemmija pozizzjoni komuni.

Sa fejn il-kompetenzi tal-Komunita Ewropea kienu kkoncernati, ir-Rizoluzzjoni 1737 (2006) giet
implementata bir-Regolament (KE) Nru 423/2007, tad-19 ta’ April 2007, dwar mizuri restrittivi kontra
l-Iran (GU L 335M, 13.12.2008, p. 969), adottat fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE u 301 KE, bil-ghan
tal-pozizzjoni komuni 2007/140 u li l-kontenut huwa essenzjalment simili ghal dak ta’ din tal-ahhar,
organizzazzjonijiet indikati mill-Kunsill tas-Sigurta) u V (persuni, entitajiet u organizzazzjonijiet ohra
minn dawk li jidhru fl-Anness IV) ta’ dan ir-regolament.

L-Artikolu 7(2)(a) tar-Regolament Nru 423/2007 huwa mfassal b’dan il-mod:

“Il-fondi u r-rizorsi ekonomic¢i kollha li jappartjenu, huma l-proprjeta ta’, huma mizmuma jew huma
kkontrollati mill-persuni, entitajiet u korpi elenkati fl-Anness IV ghandhom ikunu ffrizati. L-Anness V

identifikati li:

a) kienu involuti fi, asso¢jati direttament ma, jew jipprovdu appogg ghall-attivitajiet nukleari ta’ 1-Iran
sensittivi ghall-proliferazzjoni”.

Billi gie kkonstatat li r-Repubblika Izlamika tal-Iran ma kinitx irrispettat ir-Rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta, billi bniet centrali (Qom) bi ksur tal-obbligu taghha milli tissospendi l-attivitajiet kollha
marbuta mal-arrikkiment nukleari u zvelat dan biss f'Settembru 2009, li hija ma infurmatx lill-AIEA u
rrifjutat milli tikkoopera ma’ din l-agenzija, il-Kunsill tas-Sigurta, permezz tar-Rizoluzzjoni 1929 (2010),
tad-9 ta’ Gunju 2010, adotta mizuri iktar severi li laqgtu b’'mod partikolari I-kumpanniji marittimi
Iranjani, is-settur tal-missili ballisti¢ci li jistghu jgorru armi nukeari u [-Korpi tal-Gwardja
Rivoluzzjonarja Izlamika.

Jekk il-Kunsill tas-Sigurta ma jadottax id-decizjoni f'dak li jirrigwarda s-settur tal-energija, is-sbatax-il
premessa tar-rizoluzzjoni hija redatta hekk kif gej:

“Filwaqt li tgharaf li l-access ghal sorsi ta’ energija multipli u affidabbli huwa indispensabbli ghal
tkabbir u ghal zvilupp sostenibbli, filwaqt li tgharaf ir-rabta potenzjali bejn id-dhul li I-Iran tikseb
mis-settur taghha tal-energija u I-finanzjament tal-attivitajiet nukleari taghha huma ta’ riskju
ghall-proliferazzjoni, u fejn tinnota wkoll 1li l-materjal u l-materji uzati mill-processi kimici
tal-industrija petrokimika huma simili hafna ghal dawk uzati f¢erti attivitajiet sensittivi tac¢-ciklu
tal-kombustibbli nukleari.”
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F’dikjarazzjoni annessa mal-konkluzjonijiet tieghu tas-17 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew sostna li
iktar ma jghaddi z-zmien iktar kien preokkupat bil-programm nukleari Iranjan, filwaqt li laggha b’'mod
pozittiv 1-adozzjoni, mill-Kunsill tas-Sigurta, tar-Rizoluzzjoni 1929 (2010) u kkunsidra l-ahhar rapport
tal-AIEA, datat il-31 ta’ Mejju 2010.

Fil-punt 4 ta’ din id-dikjarazzjoni, il-Kunsill Ewropew ikkunsidra li l-introduzzjoni ta’ mizuri restrittivi
godda kienet saret inevitabbli. Hekk kif jirrizulta mix-xoghlijiet imwettqa mill-Kunsill ghall-Affarijiet
Barranin, huwa stieden lil dan tal-ahhar jadotta, fil-laggha li jmiss, mizuri li jimplimentaw dawk previsti
fir-Rizoluzzjoni 1929 (2010) tal-Kunsill tas-Sigurta kif ukoll ta’ mizuri ta’ akkompanjament, sabiex
tikkontribwixxi sabiex tinghata risposta, permezz tan-negozjati, ghall-preokkupazzjonijiet kollha li
jkomplu jigu kkawzati mill-izvilupp mir-Repubblika Izlamika tal-Iran tat-teknologiji sensittivi insostenn
tal-programmi nukleari u ballisti¢i taghha. Dawn il-mizuri ghandhom ikopru s-setturi segwenti:

“is-settur tal-kummer¢, b'mod partikolari l-iskambju ta’ oggetti b'uzu doppju u ta’ restrizzjonijiet
supplementari fil-qasam ta’ assigurazzjoni fuq l-iskambji kummercjali; is-settur finanzjarju, inkluz fih
l-iffrizar tal-assi ta’ banek Iranjani ohra u restrizzjonijiet fis-settur tal-banek u tal-assigurazzjoni;
is-settur Iranjan tat-trasport, inkluz fih il-kumpannija tat-trasport marittimu tar-Repubblika Izlamika
tal-Iran (IRISL) u s-sussidjarji taghha, u t-trasport ta’ merkanzija bl-ajru; is-setturi 1-kbar tal-industrija
tal-gass u taz-zejt, bil-projbizzjoni ta’ investimenti godda, tal-assistenza teknika u tat-trasferimenti
tat-teknologiji, ta’ taghmir u ta’ servizzi marbuta ma’ dawn is-setturi, b'mod partikolari ghal dak li
jirrigwarda t-teknologiji ta’ raffinar, ta” likwifikazzjoni u tal-GNL; ghandhom ukoll jigu estizi I-mizuri li
jipprojbixxu vizi u l-iffrizar ta’ assi u b’'mod partikolari kontra membri tal-Korpi tal-Gwardja
Rivoluzzjonarja (IRGC).”

Permezz tad-Decizjoni 2010/413, il-Kunsill implimenta din id-dikjarazzjoni, billi hassar il-pozizzjoni
komuni 2007/140 u adotta mizuri restrittivi supplementari meta kkomparati ma’ din tal-ahhar.

II-premessi 22, 23 u 27 tad-Decizjoni 2010/413 huma miktuba kif gej:

“(22) [Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta] 1929 (2010) tinnota l-konnessjoni potenzjali bejn id-dhul
tal-Iran mis-settur tal-energija tieghu u l-finanzjament tal-attivitajiet nukleari tal-Iran sensittivi
ftermini ta’ proliferazzjoni u jinnota ulterjorment li t-taghmir u l-materjal kimiku mehtiega
ghall-industrija petrokimika ghandhom hafna affarijiet komuni ma’ dawk mehtiega ghal certi
attivitajiet sensittivi marbuta mac-¢iklu tal-kombustibbli nukleari.

(23) Konformement mad-Dikjarazzjoni tal-Kunsill Ewropew, l-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu
l-bejgh, il-forniment jew it-trasferiment ta’ taghmir u teknologija essenzjali kif ukoll assistenza
teknika u finanzjarja relatata, li jistghu jintuzaw f’setturi principali fl-industriji taz-zejt u l-gass
naturali. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu kwalunkwe investiment gdid
f'dawn is-setturi fl-Iran.

[...]

(27) Hija mehtiega aktar azzjoni mill-Komunita sabiex jigu implimentati ¢erti mizuri.”

L-Artikolu 4 tad-De¢izjoni 2010/413 jipprovdi kif gej:

“1. Il-bejgh, il-forniment, jew it-trasferiment ta’ taghmir u teknologija principali ghas-setturi principali
li gejjin tal-industrija taz-zejt u l-gass naturali fl-Iran, jew lil intraprizi Iranjani jew bi sjieda Iranjana li
huma involuti fdawk is-setturi barra l-Iran, minn cittadini tal-Istati Membri, jew mit-territorji tal-Istati
Membri, jew bl-uzu ta’ bastimenti jew ingenji tal-ajru taht il-gurisdizzjoni tal-Istati Membri ghandhom

ikunu pprojbiti sew jekk joriginaw fit-territorji taghhom u sew jekk le:

a) raffinar;
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b) gass naturali likwifikat;
¢) esplorazzjoni;
d) produzzjoni.

L-Unjoni ghandha tiehu l-mizuri mehtiega sabiex tiddetermina l-oggetti rilevanti li ghandhom ikunu
koperti b’din id-dispozizzjoni.

2. Il-forniment ta’ dan li gej lill-intraprizi fl-Iran li huma involuti fis-setturi principali tal-industrija
Iranjana taz-zejt u l-gass kif hemm imsemmi fil-paragrafu 1 jew intraprizi Iranjani jew bi sjieda
Iranjana li huma involuti fdawk is-setturi barra 1-Iran ghandu jkun ipprojbit:

a) assistenza teknika jew tahrig jew servizzi ohra relatati ma’ taghmir u teknologija prin¢ipali kif
iddeterminat skont il-paragrafu 1;

b) finanzjament jew assistenza finanzjarja ghal kwalunkwe bejgh, forniment, trasferiment jew
esportazzjoni ta’ taghmir u teknologija principali kif iddeterminat skont il-paragrafu 1 jew
ghall-provvediment ta’ assistenza teknika jew tahrig relatati.

3. Il-partec¢ipazzjoni, konxjament jew bi hsieb, fattivitajiet li ghandhom l-ghan jew l-effett li jevitaw
il-projbizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 ghandha tigi pprojbita.”

L-Artikolu 20(1) tad-Decizjoni 2010/413 jipprovdi ghall-iffrizar tal-fondi ta’ numru ta’ kategoriji ta’
persuni u ta’ entitajiet. Il-punt (a) ta’ dan l-Artikolu 20(1) ikopri l-persuni u l-entitajiet indikati
mill-Kunsill tas-Sigurta, li huma elenkati fl-Anness I tad-decizjoni. Il-punt (b) tal-imsemmi
Artikolu 20(1) jikkoncerna, b'mod partikolari, 1-“persuni u entitajiet mhux koperti mill-Anness I li
jkunu impenjati fi, asso¢jati direttament ma’, jew jipprovdu appogg ghal, attivitajiet nukleari sensittivi
ftermini ta’ proliferazzjoni tal-Iran jew ghall-izvilupp ta’ sistemi ta’ twassil ta’ armi nukleari, inkluz
permezz ta’ involviment fl-akkwist tal-oggetti, merkanzija, taghmir, materjal u teknologija pprojbiti,
jew persuni jew entitajiet li jagixxu fisimhom jew taht id-direzzjoni taghhom, jew entitajiet ta’
proprjeta taghhom jew ikkontrollati minnhom, inkluz permezz ta’ mezzi illecti, [..] kif elenkati
fl-Anness I11.”

Kala Naft hija kumpannija Iranjana li tappartjeni lil National Iranian Oil Company (iktar 'il quddiem
I-“NIOC”) u li ghandha l-ghan li tagixxi bhala korp centrali tal-akkwisti ghall-attivitajiet taz-zejt, gass
u petrokimici tal-grupp ta’ din tal-ahhar. Hija inkluza fil-punt 24 tal-parti I, B, tal-Anness II
tad-Decizjoni 2010/413. Is-segwenti motivazzjoni hija indikata:

“Taghmel kummerc ta’ taghmir ghas-settur taz-zejt u l-gass li jista’ jintuza ghall-programm nukleari
tal-Iran. Ippruvat tipprokura materjal (alloy gates li jifilhu hafna) li m’ghandhomx uzu barra
l-industrija nukleari. Ghandha rabtiet ma’ kumpanniji involuti fil-programm nukleari tal-Iran”.

Permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2010, adottat b’implimentazzjoni
tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007, l-isem ta’ Kala Naft, imsemmi fil-punt 22
tal-parti I, B, tal-anness tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2010, gie mizjud mal-lista
tal-persuni guridici, entitajiet u organizzazzjonijiet li jidhru fit-Tabella I tal-Anness V tar-Regolament
Nru 423/2007.

II-motivazzjoni hija kwazi identika ghal dik li tidher fid-De¢izjon 2010/413.

L-Anness II tad-De¢izjoni 2010/413 gie rivedut u miktub mill-gdid bid-De¢izjoni 2010/644.
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Il-premessi 2 sa 5 tad-Decizjoni 2010/644 jaqraw kif gej:

“(2) II-Kunsill wettaq revizjoni shiha tal-lista ta’ persuni u entitajiet, kif tidher fl-Anness II
ghad-Dec¢izjoni 2010/413/PESK, li ghalihom japplikaw I-Artikoli 19(1)(b) u 20(1)(b) ta’ dik
id-Decizjoni. Meta ghamel dan, il-Kunsill ha kont ta’ osservazzjonijiet ipprezentati minn dawk
ikkoncernati.

(3) Il-Kunsill ikkonkluda li, bl-ec¢ezzjoni ta’ zewg entitajiet, il-persuni u l-entitajiet elenkati
fl-Anness II ghad-Decizjoni 2010/413/PESK ghandhom jibqghu soggetti ghall-mizuri restrittivi
specifici previsti fiha.

(4) Il-Kunsill ikkonkluda wkoll li d-dahliet li jikkon¢ernaw certi entitajiet fil-lista ghandhom jigu
emendati.

(5) Il-lista  tal-persuni u l-entitajiet  imsemmijin  fl-Artikoli ~ 19(1)(b) u  20(1)(b)
tad-Decizjoni 2010/413/PESK ghandha tigi aggornata kif mehtieg.”

L-isem ta’ Kala Naft gie inkluz fil-punt 24 tal-lista ta’ entitajiet li jidhru fit-Tabella I tal-Anness II
tad-Decizjoni 2010/413 hekk kif jirrizulta mid-Dec¢izjoni 2010/644. Il-motivazzjoni li tikkoncernaha
hija identika ghal dik li tidher fid-Decizjoni 2010/413.

Ir-Regolament Nru 423/2007 gie abrogat bir-Regolament Nru 961/2010, li gie adottat fuq il-bazi
tal-Artikolu 215 TFUE.

Il-premessi 1 sa 3 u 7 tar-Regolament Nru 961/2010 huma fformulati kif gej:

“(1) Fis-26 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill approva d-Decizjoni 2010/413/PESK li tikkonferma l-mizuri
restrittivi mehuda sa mill-2007 u li taghmel provvediment ghal mizuri restrittivi addizzjonali
kontra r-Repubblika Izlamika tal-Iran [...] sabiex ikunu konformi mar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill
tas-Sigurta tan-NU 1929 (2010), kif ukoll mal-mizuri ta’ akkumpanjament kif mitlub mill-Kunsill
Ewropew fid-Dikjarazzjoni tieghu tas-17 ta’ Gunju 2010.

(2) Dawk il-mizuri restrittivi jinkludu, b’'mod partikolari, restrizzjonjiet [...] fuq il-kummer¢ foggetti u
teknologija b’'uzu doppju, [...] restrizzjonijiet fuq kummerc f'taghmir u teknologija ewlenin ghal, u
restrizzjonijiet fuq investiment fi, l-industrija Iranjana taz-zejt u l-gass, restrizzjonijiet fuq
investiment Iranjan [...].

(3) Id-Decizjoni 2010/413/PESK ipprevediet ukoll kategoriji addizzjonali ta’ persuni biex ikunu
soggetti ghall-iffrizar ta’ fondi u rizorsi ekonomi¢i u ghal ¢erti emendi teknici ohra ghall-mizuri
ezistenti.

(7) Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-projbizzjoni fuq il-bejgh, il-provvista,
it-trasferiment jew l-esportazzjoni lejn I-Iran ta’ certu taghmir jew teknologija ewlenin li jistghu
jintuzaw fis-setturi ewlenin tal-industriji taz-zejt u tal-gass naturali ghandha tigi pprovduta lista
ta’ tali taghmir u teknologija.”

L-Artikolu 8(1) u (2) tar-Regolament Nru 961/2010 jipprovdi:
“l. Ghandu jkun ipprojbit li jinbieghu, jigu pprovduti, trasferiti jew esportati t-taghmir jew

it-teknologija ewlenin elenkati fl-Anness VI, direttament jew indirettament, lil kwalunkwe persuna,
entita jew korp Iranjani jew ghall-uzu fl-Iran.
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2. L-Anness VI ghandu jinkludi taghmir u teknologija ewlenin ghas-setturi ewlenin li gejjin
tal-industrija taz-zejt u l-gass fl-Iran:

a) l-esplorazzjoni ghaz-zejt mhux raffinat u l-gass naturali;
b) il-produzzjoni taz-zejt mhux raffinat u l-gass naturali;
¢) ir-raffinar;

d) il-likwifazzjoni ta’ gass naturali.”

L-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 961/2010 jipprovdi b'mod partikolari ghall-iffrizar ta’ fondi u
tar-rizorsi ekonomici li jappartjenu lil certi persuni, entitajiet jew lil certi organizzazzjonijiet jew huma
kkontrollati minnhom. Il-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni jipprovdi ghal persuni, entitajiet jew
organizzazzjonijiet indikati mill-Kunsill tas-Sigurta u elenkati fl-Anness VII ta’ dan ir-regolament.

Skont 1-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 961/2010:

“2. Il-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu, huma l-proprjeta ta’, huma mizmuma jew huma
kkontrollati mill-persuni, l-entitajiet u l-korpi elenkati fl-Anness VIII ghandhom ikunu ffrizati.

mal-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni [2010/413], gew identifikati li:

a) huma impenjati, huma direttament asso¢jati ma’, jew jipprovdu apogg ghal attivitajiet nukleari ta’
natura sensittiva fir-rigward tal-proliferazzjoni jew l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari
mill-Iran, inkluz permezz l-involviment fl-akkwist ta’ oggetti u teknologija pprojbiti, jew li jkunu
propjeta ta’, jew ikkontrollati minn, tali persuna, entita jew korp, inkluz permezz ta’ mezzi illeciti,
jew li jagixxu fisimhom jew taht it-tmexxija taghhom;

[...]"

L-isem ta’ Kala Naft gie inkluz mill-Kunsill fil-punt 29 tal-lista ta’ persuni guridi¢i, entitajiet u
organizzazzjonijiet elenkati fl-Anness VIII, B, tar-Regolament Nru 961/2010. Il-motivi ta’ din
l-iskrizzjoni huma identici ghal dawk li jidhru fid-Decizjoni 2010/413.

Il-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Ottubru 2010, Kala Naft
ipprezentat rikors ghall-annullament kontra d-De¢izjoni 2010/413 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 668/2010.

Fl-osservazzjonijiet taghha tas-6 ta’ Dicembru 2011, ipprezentati brisposta ghal domanda bil-miktub
min-naha tal-Qorti Generali, Kala Naft estendiet il-kap tat-talbiet taghha billi talbet l-annullament
tad-Decizjoni 2010/644 u tar-Regolament Nru 961/2010 sa fejn dawn l-atti jikkon¢ernaw lilha.

Kala Naft ipprezentat disa’ motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq l-illegalita tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni 2010/413 kif ukoll tal-Artikolu 28 tal-imsemmija decizjoni, dwar id-data tad-dhul
fis-sehh ta’ din tal-ahhar. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni. It-tielet
motiv huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
tar-rikorrenti. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. II-hames motiv
huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kunsill li jadotta l-atti kkontestati. Is-sitt motiv huwa
bbazat fuq uzu hazin ta’ poter. Is-seba’ motiv huwa bbazat fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-kuncett ta’
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implikazzjoni fil-proliferazzjoni nukleari. It-tmien motiv huwa bbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni tal-fatti
fir-rigward tal-attivitajiet tar-rikorrenti. Id-disa’ motiv, ipprezentat sussidjarjament, huwa bbazat fuq
zball manifest ta’ evalwazzjoni u fuq ksur tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita.

Matul is-seduta quddiem il-Qorti Generali, il-Kunsill u 1-Kummissjoni Ewropea sostnew li r-rikors
imressaq minn Kala Naft kien inammissibbli peress li kien ibbazat fuq allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali ta’ din il-kumpannija.

Fil-punt 39 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonkludiet li, bis-sahha tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 275 TFUE, il “ma hijiex kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors intiz li jevalwa
l-legalita tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2010/413 u, b’hekk, sabiex tiddeciedi fuq it-tieni parti tal-ewwel
motiv”.

Hija min-naha l-ohra c¢ahdet bhala inammissibbli l-argumenti mressqa mill-Kunsill u
mill-Kummissjoni, li tikkoncerna l-mertu tal-kawza, u bbazati fuq l-impossibbilta, ghal Kala Naft, li
tibbaza r-rikors taghha fuq il-ksur tad-drittijiet fundamentali.

Barra minn hekk, hija ¢ahdet il-hames motiv, ibbazat fuq l-inkompetenza tal-Kunsill sabiex tadotta
l-atti kontenzjuzi, u s-sitt motiv, ibbazat fuq uzu hazin ta’ poter. Hija madankollu laqghet 1-ewwel parti
tal-ewwel motiv, li permezz tieghu kien ikkontestat id-dhul fis-sehh retroattiv tad-Decizjoni 2010/413,
sa fejn din kellha bhala ghan l-annullament tal-Artikolu 28 tad-Decizjoni 2010/413 u c¢ahditha bhala
inoperattiva ghall-kumplament.

Fir-rigward tal-motivazzjoni tal-atti kontenzjuzi, il-Qorti Generali ¢ahdet, fil-punt 80 tas-sentenza
appellata, it-tieni motiv bhala infondat sa fejn dan kien jirrigwarda l-ewwel u t-tieni motivi
tal-iskrizzjoni ta’ Kala Naft fil-listi tal-atti kontenzjuzi fornuti mill-Kunsill. Hija madankollu lagghet
it-tieni motiv u, b’hekk, annullat l-atti kontenzjuzi, sa fejn it-tielet motiv tal-iskrizzjoni kien
ikkoncernat.

Fil-punt 97 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat li I-Kunsill ma kienx kiser id-drittijiet
tad-difiza ta’ Kala Naft f'dak li jirrigwarda n-notifika inizjali tal-akkuzi. Fil-punt 101 ta’ din is-sentenza,
hija kkunsidrat li 1-Kunsill kien madankollu kiser dawn id-drittijiet billi ma rrispondiex ghat-talba ghal
access ghall-fajl fi Zmien utli mressqa minn Kala Naft. Fil-punt 105 tal-imsemmija sentenza, hija
kkunsidrat li d-dritt ta’ Kala Naft li tesprimi l-pozizzjoni taghha b’'mod utli gie rrispettat. Jekk
min-naha l-ohra jigi kkunsidrat, fil-punt 107 tas-sentenza appellata, il-fatt li -Kunsill ma rrispondiex
ghat-talba ta’ Kala Naft bil-ghan li jinkiseb access ghall-elementi tal-fajl, imressqa qabel l-iskadenza
tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors, il-Qorti Generali kkunsidrat li din i¢-¢irkustanza tammonta
ghal ksur tad-dritt ta’ Kala Naft ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. Konsegwentement, il-Qorti
Generali laqghet it-tielet motiv u annullat l-atti kontenzjuzi sa fejn jikkoncernaw lill-Kala Naft.

Wara li 1-Kunsill ikkonferma li 1-fajl tieghu ma kienx jikkontjeni provi jew elementi ta’ informazzjoni
ohra minn dawk riprodotti fil-motivazzjoni tal-atti kontenzjuzi, il-Qorti Generali kkunsidrat utli,
permezz tal-ekonomija tal-gudizzju u fl-interess ta’” amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, li tezamina s-
seba’ u t-tmien motivi, ibbazati rispettivament fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-kuncett ta’ implikazzjoni
fil-proliferazzjoni nukleari u ta’ zball ta’ evalwazzjoni tal-fatti fir-rigward tal-attivitajiet ta’ Kala Naft.
Hija laqghet is-seba’ motiv u, konsegwentement, annullat l-atti kontenzjuzi sa fejn l-ewwel motiv
tal-iskrizzjoni ta’ din il-kumpannija fil-lista ta’ dawn l-atti kienet ikkonc¢ernata. Min-naha l-ohra, hija
kkonkludiet li 1-Kunsill ma kienx ressaq il-prova tal-allegazzjonijiet mressqa fil-kuntest tat-tieni motiv
ta’ iskrizzjoni u b’hekk, laqghet it-tmien motiv u annullat l-atti kontenzjuzi sa fejn dan it-tieni motiv
huwa kkoncernat.

II-Qorti Generali ma ezaminatx ir-raba’ u d-disa’ motivi.
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Sabiex tevita li tigi mminata ¢-¢ertezza legali, il-Qorti Generali zammet I-effetti tad-Decizjoni 2010/413,
kif emendata bid-De¢izjoni 2010/644, sad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi I-appell. B'mod
konformi mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
l-appell ghandu effett sospensiv fuq id-decizjoni tal-Qorti Generali li tannulla regolament, fdin
il-kawza r-Regolament Nru°961/2010 sad-de¢izjoni li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi
l-appell.

It-talbiet tal-partijiet
1I-Kunsill jitlob li -Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla s-sentenza appellata;

— tiddeciedi b’'mod definittiv fuq il-kawza u li tichad bhala inammissibbli r-rikors ta’ Kala Naft kontra
l-atti [kontenzjuzi] jew, sussidjarjament, li tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lil Kala Naft ghall-ispejjez sostnuti mill-Kunsill fl-ewwel istanza u fil-kuntest tal-appell.
Kala Naft titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell imressaq mill-Kunsill;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Il-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tilqa’ l-appell tal-Kunsill bhala fondat;

— tikkundanna lill-Kala Naft ghall-ispejjez.
Fuq l-appell

Fuq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq zball ta’ ligi ghal dak li jirrigwarda l-ammissibbilta tar-rikors jew ta’
Certi aggravji ta’ Kala Naft

L-ewwel aggravju jirrigwarda l-ammissibbilta ta’ certi motivi mqgajma minn Kala Naft. Huwa
jikkoncerna l-punti 43 sa 46 tas-sentenza appellata, li huma fformulati kif gej:

“43 Wagqt is-seduta, il-Kunsill u I-Kummissjoni argumentaw li [Kala Naft] kellha tigi kkunsidrata bhala
organizzazzjoni governattiva u, ghalhekk, estensjoni tal-Istat Iranjan, li ma setax jinvoka
l-protezzjonijiet u l-garanziji marbuta mad-drittijiet fundamentali. Dawn iqisu, b’konsegwenza, li
l-motivi tar-rikors dwar allegat ksur ta’ dawn id-drittijiet, ghandhom jitqiesu bhala inammissibbli.

44 Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li I-Kunsill u l-Kummissjoni ma jikkontestawx
dan id-dritt stess ta’ [Kala Naft] li titlob l-annullament tal-atti [kkontestati]. Huma jikkontestaw
biss li jkollha certi drittijiet li ssemmi sabiex tikseb dan l-annullament.

45 Issa, fit-tieni lok, il-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti hijiex jew le detentri¢i tad-dritt invokat
insostenn tal-motiv ta’ annullament, ma jikkon¢ernax l-ammissibbilta ta’ dan l-istess motiv, izda
l-fondatezza tieghu. Ghalhekk, l-argument tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, ibbazat fuq il-fatt li
[Kala Naft] hija organizzazzjoni governattiva, ghandu jigi michud sa fejn huwa intiz sabiex tigi
ddikjarata l-inammissibbilta parzjali tar-rikors.
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46 Fit-tielet lok, dan l-argument gie pprezentat ghall-ewwel darba matul is-seduta, minghajr ma
1-Kunsill jew il-Kummissjoni invokaw il-fatt li dan kien ibbazat fuq elementi ta’ ligi jew ta’ fatt li
dehru wagqt il-procedura. Sa fejn jikkoncerna l-mertu tal-kaz, dan jikkostitwixxi ghalhekk, motiv
gdid skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Qorti Generali, u li
jimplika li dan ghandu jkun iddikjarat inammissibbli.”

L-argumenti tal-partijiet

1I-Kunsill iqis li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li 1-kwistjoni dwar jekk Kala Naft
setghetx tinvoka motiv ibbazat fuq ksur tad-drittijiet fundamentali kienet tikkoncerna mhux
l-ammissibbilta ta’ dan il-motiv, izda biss il-fondatezza tieghu. Huwa tal-opinjoni li, jekk entita li
tammonta ghal organizzazzjoni governattiva fis-sens tal-Artikolu 34 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, ffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950, ma tkunx benefi¢jarja tad-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tal-proprjeta u
lanqas ta’ drittijiet fundamentali ohra, hija ma ghandhiex il-kwalita (locus standi) sabiex tinvoka allegat
ksur ta’ dawn id-drittijiet quddiem il-Qorti Generali.

Huwa jirrikonoxxi li l-istituzzjonijiet qajmu din l-oggezzjoni biss fl-istadju tal-proceduri orali, izda
jsostni li 1-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta ta’ rikors ghandhom finijiet ta’ inammissibbilta ta’ ordni
pubbliku.

II-Kummissjoni ssostni li 1-Kunsill fl-argumenti tieghu jsostni li l-Istati ma jibbenefikawx mid-drittijiet
fundamentali, filwaqt li jirrikonoxxu li huma jistghu jinfurzaw drittijiet procedurali jew drittijiet li
jirrizultaw mid-dritt internazzjonali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif sostna l-Avukat Generali fil-punt 59 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rikors ta’ Kala Naft kien
jidhol fil-kuntest tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE. Din il-kumpannija kellha l-locus standi
sabiex tikkontesta Il-inkluzjoni taghha fil-lista quddiem il-qorti tal-Unjoni, b’din il-mizura
tikkoncernaha direttament u individwalment skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.
L-interess guridiku taghha ma setax minhabba dan il-fatt jigi kkontestat.

B’hekk il-Qorti Generali gustament ikkunsidrat, fil-punt 45 tas-sentenza appellata, li l-argumenti dwar
il-possibbilta, ghal Kala Naft, li tinvoka l-protezzjonijiet u l-garanziji marbuta mad-drittijiet
fundamentali ma jikkon¢ernax l-ammissibbilta tar-rikors u lanqas ta’ motiv, izda kienet trattat il-mertu
tal-kawza.

Ghalkemm l-argumenti gew mressqa, ghall-ewwel darba, matul is-seduta, minghajr mal-Kunsill jew
il-Kummissjoni ma invokaw il-fatt li hija kienet fondata fuq punti ta’ ligi jew tal-fatt li dehru waqt
il-proceduri, il-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 46 tas-sentenza
appellata, 1li huma kienu jammontaw ghal motiv gdid fis-sens tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, li timplika li hija kellha tiddikjarahom
inammissibbli.

Ghaldagstant hemm lok li 1-ewwel aggravju ta’ appell jigi michud.

Fugq it-tieni aggravju, ibbazat fuq zball ta’ ligi ghal dak li jirrigwarda I-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni
tal-atti kontenzjuzi u l-fondatezza tal-mizura

Fkull wiehed mill-atti kontenzjuzi, kienu previsti tliet motivi sabiex jiggustifikaw l-impozizzjoni
tal-mizuri restrittivi fir-rigward ta’ Kala Naft.
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Fil-punt 79 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali c¢ahdet it-tielet wiehed minn dawn il-motivi
minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni:

“79 Madankollu, it-tielet motiv, li jghid li [Kala Naft] ghandha rabtiet mal-kumpanniji involuti
fil-programm nukleari Iranjan, huwa ta’ karattru insuffi¢jenti, peress li ma jippermettilhiex tithem x’tip
ta’ relazzjoni ma’ liema kumpanniji hija effettivament akkuzata biha, b'mod li ma hijiex fpozizzjoni
tivverifika 1-fondatezza ta’ din l-allegazzjoni u li tikkontestaha bi grad minimu ta’ precizjoni.”

Fil-punti 113 sa 119 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali kkunsidrat li l-ewwel motiv, ibbazat fuq li
taghmel kummerc ta’ taghmir ghas-settur taz-zejt u l-gass li jista’ jintuza ghall-programm nukleari
tal-Iran, kien vvizzjat bi zball ta’ ligi fir-rigward tal-kuncett ta’ implikazzjoni fil-proliferazzjoni
nukleari:

“113Kif jinghad fil-punt 77 iktar il fuq, l-ewwel motiv moghti mill-Kunsill ma huwiex ibbazat fuq
imgieba specifika ta’ [Kala Naft], li turi l-involviment taghha fil-proliferazzjoni nukleari. Fil-fatt,
il-Kunsill jibbaza fuq il-konstatazzjoni li hemm riskju partikolari ghal [Kala Naft] li tigi involuta,
minhabba l-pozizzjoni taghha bhala fornitur principali tal-grupp ta’ National Iranian Oil
Company.

114 Issa, l-Artikolu 20(1) tad-Decizjoni 2010/413 jipprovdu ghall-iffrizar tal-fondi ta’ ‘persuni u
entitajiet [...] li [...] jipprovdu appogg’ ghall-proliferazzjoni nukleari. Bl-istess mod, I-Artikolu 7(2)
tar-Regolament Nru 423/2007 u l-Artikolu 16(2)(a) tar-Regolament Nru 961/2010 jinkludi
entitajiet i huma indikati bhala li jipprovdu appogg’ ghall-proliferazzjoni nukleari.

115 Il-kliem uzat mil-legizlatur ifisser li 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi kontra entita, minhabba
l-appogg li allegatament tat lill-proliferazzjoni nukleari, jippresupponi li din tkun adottat agir li
jikkorrispondi ghal dan il-kriterju. Min-naha l-ohra, fin-nuqqas ta’ dan l-agir effettiv, is-semplici
riskju li l-entita kkoncernata taghti appogg ghall-proliferazzjoni nukleari fil-futur ma huwiex
suffi¢jenti.

116 Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li meta adotta interpretazzjoni li tmur kontra 1-Artikolu 20(1)
tad-Dec¢izjoni 2010/413, 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007 u l-Artikolu 16(2)(a)
tar-Regolament Nru 961/2010, il-Kunsill wettaq zball ta’ ligi.”

Fil-punti 120 sa 125 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkunsidrat li, fdak li jirrigwarda t-tieni
raguni ghal iskrizzjoni, il-Kunsill kien wettaq zball ta’ evalwazzjoni tal-fatti fir-rigward tal-attivitajiet ta’
Kala Naft:

“120[...] l-ezami tal-motiv prezenti huwa llimitat ghat-tieni motiv imressaq mill-Kunsill, ibbazat fuq
il-fatt 1i [Kala Naft i]ppruvat tikseb xatbi tal-liga li jifilhu hafna, uzati eskluzivament
mill-industrija nukleari.

121 Dwar dan il-punt, [Kala Naft] targumenta li, kuntrarjament ghal dak li sostna 1-Kunsill
fil-motivazzjoni tal-atti kkontestati, ix-xatbi li akkwistat ma humiex uzati eskluzivament
mill-industrija nukleari, izda wkoll mill-industriji tal-gass, zejt u petrokimici.

122 11-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jikkontesta l-fondatezza tal-argument ta’ [Kala Naft]. Huwa
jsostni li din ma wrietx li hi qatt ma akkwistat xatbi uzati eskluzivament mill-industrija nukleari.

123 Skont il-gurisprudenza, l-istharrig gudizzjarju tal-legalita ta’ att li bih ikunu gew adottati mizuri

restrittivi fir-rigward ta’ entita jestendi ghall-evalwazzjoni tal-fatti u tac-cirkustanzi invokati sabiex
jiggustifikawh, kif ukoll ghall-verifika tal-provi u tal-informazzjoni li tkun ibbazata fughom din
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l-evalwazzjoni. F'kaz ta’ kontestazzjoni, huwa 1-Kunsill li jkollu jipprezenta dawn il-provi bil-ghan
li jigu vverifikati mill-Qorti tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza [tal-14 ta’ Ottubru 2009]
Bank Melli Iran vs IlI-Kunsill, [T-390/08, Gabra p. 11-3967], punti 37 u 107).

124 Fdan il-kaz, il-Kunsill ma pprovda ebda informazzjoni jew provi rigward it-tieni motiv li jmorru lil
hinn mill-motivazzjoni tal-atti [kkontestati]. Kif gie ammess minnu stess, essenzjalment, il-Kunsill
ibbaza fuq sempli¢i allegazzjonijiet, li ma huma kkorroborati minn ebda prova, li jghidu li [Kala
Naft i]pprovat takkwista xatbi tal-liga li jifilhu hafna uzati eskluzivament mill-industrija nukleari.”

L-argumenti tal-partijiet

[1-Kunsill isostni, fl-ewwel lok, li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ezaminat b’mod separat u
distint it-tliet motivi li jidhru fl-atti kontenzjuzi. Huwa jikkunsidra li l-ewwel motiv, dwar
il-kummercjalizzazzjoni ta’ taghmir ghas-setturi taz-zejt u l-gass, huwa rilevanti frabta mat-tielet, dwar
ir-rabtiet mizmuma ma’ kumpanniji li jiehdu sehem fprogramm nukleari Iranjan.

II-Kunsill isostni, fit-tieni lok, li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ma haditx debitament
inkunsiderazzjoni, fl-ezami taghha tat-tieni u t-tielet raguni ghal iskrizzjoni, tal-fatt li dawn il-motivi
kienu bbazati fuq informazzjoni provenjenti minn sorsi kunfidenzjali.

Kala Naft issostni, fl-ewwel lok, li huwa I-Kunsill stess li kkunsidra kull wiehed mill-elementi
tal-motivazzjoni li tidher fl-atti kontenzjuzi bhala suffi¢cjenti, fih innifsu sabiex jiggustifika
d-de¢izjonijiet tieghu. Hija tikkunsidra li 1-Qorti Generali ma wettqitx zball ta’ ligi meta cahdet it-tielet
motiv u li, barra minn hekk, il-motiv tal-Kunsill irid jigi kkunsidrat bhala gdid u ghalhekk
inammissibbli.

Billi tirrepeti minn naha taghha r-ragunament tal-Qorti Generali fil-punti 114 u 115 tas-sentenza
appellata, Kala Naft issostni, fit-tieni lok, li l-ewwel motiv, intrinsikament ivvizzjat, ma setax ikollu
bhala effett li jivvalida t-tielet motiv.

Fit-tielet lok, Kala Naft issostni li, anki jekk jintrabtu flimkien iz-zewg motivi, it-tielet motiv jibqa’
ambigwu, peress li jkun impossibbli li jigi mithum ghal liema kumpanniji u ghal liema rabtiet
il-Kunsill ged jirreferi.

Fir-rigward tal-provi, Kala Naft issostni li 1-Kunsill invoka l-kunfidenzjalita tal-provi biss matul
is-seduta. B’hekk dan huwa kaz ta’ aggravju gdid, li I-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali jipprojbixxu lil dan li jezamina.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ dan l-aggravju, il-Kunsill isostni, essenzjalment, li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi,
minn naha, meta kkunsidrat li I-motivi previsti fl-atti kontenzjuzi ghandhom karattru insuffi¢jenti u,
min-naha l-ohra, meta kkunsidrat li I-Kunsill ma kienx fondat jadotta l-atti kontenzjuzi sa fejn dan
jirrigwarda Kala Naft, peress li l-ebda wahda mit-tliet motivi previsti fdawn l-atti ma seta’ jiggustifika
l-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni fir-rigward tieghu.

Ghandu jitfakkar li I-qrati tal-Unjoni ghandhom, b’'mod konformi mal-kompetenzi li huma ghandhom
taht it-trattat, jizguraw stharrig, bhala principju komplet, tal-legalita tal-atti kollha tal-Unjoni
fir-rigward tad-drittijiet fundamentali li jiffurmaw parti integrali tal-ordinament guridiku tal-Unjoni.
Dan ir-rekwizit huwa specifikament trattat fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE (ara s-sentenza
tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, iktar ’il
quddiem, is-“sentenza Kadi II”, punt 97).
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Fuq quddiem ta’ dawn id-drittijiet fundamentali jidher, b’'mod partikolari, ir-rispett tad-drittijiet
tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva (ara s-sentenza Kadi II, punt 98).

L-ewwel wiehed minn dawn id-drittijiet, li huwa stabbilit fl-Artikolu 41(2) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), jinkludi d-dritt ghal smigh u d-dritt ta’
access ghall-fajl fl-osservanza tal-interessi legittimi tal-kunfidenzjalita (ara s-sentenza Kadi II, punt 99).

It-tieni wiehed mill-imsemmija drittijiet fundamentali, li huwa kkonfermat fl-Artikolu 47 tal-Karta,
fir-rigward taghha kemm permezz tal-qari stess tad-decizjoni, kemm permezz ta’ komunikazzjoni ta’
dawn il-motivi li ssir fuq talba taghha, bla hsara ghas-setgha tal-qorti kompetenti li tezigi mill-awtorita
inkwistjoni li tikkomunika lil din il-persuna dawn il-motivi, sabiex tkun tista’ tiddefendi d-drittijiet
taghha fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli u li tiddeciedi b’gharfien shih tal-fatti jekk kienx utli li
tinstema’ quddiem il-qorti kompetenti, kif ukoll sabiex din il-qorti tkun fl-ahjar pozizzjoni li tezercita
l-istharrig tal-legalita tad-decizjoni inkwistjoni (ara s-sentenzi tal-4 ta’ Gunju 2013, ZZ, C-300/11,
punt 53 u gurisprudenza c¢itata, kif ukoll Kadi II, punt 100).

L-Artikolu 52(1) tal-Karta madankollu jipprovdi limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-drittijiet stabbiliti
minnha, sa fejn il-limitazzjoni kkoncernata tosserva l-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali
inkwistjoni u li, fl-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, hija tkun necessarja u tirrispondi
effettivament ghal ghanijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni (ara s-sentenzi ZZ, punt 51, u
Kadi II, punt 101).

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva ghandha tigi evalwata abbazi ta¢-cirkustanzi specifici ta” kull kaz partikolari (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2011, Solvay vs Il-Kummissjoni, C-110/10 P, Gabra p. I-10439, punt 63),
b’mod partikolari tan-natura tal-att inkwistjoni, tal-kuntest tal-adozzjoni tieghu u tar-regoli guridici li
jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza Kadi II, punt 102; ara wkoll, fdan is-sens, fir-rigward
tar-rispett tad-dmir ta’ motivazzjoni, is-sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2012, Al-Agsa vs II-Kunsill u
II-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Agsa, C-539/10 P u C-550/10 P, punti 139 u 140, kif ukoll II-Kunsill vs Bamba,
C-417/11 P, punt 53).

B'mod partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun motivat b'mod suffi¢jenti jekk jigi adottat fkuntest
maghruf mill-persuna kkoncernata li permezz tieghu tkun tista’ tithem il-portata tal-mizura mehuda
fir-rigward taghha (sentenza Il-Kunsill vs Bamba, iccitata iktar ’il fuq, punt 54).

Fir-rigward tal-istharrig tal-legalitd ta’ decizjoni li tadotta mizuri restrittivi, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, fir-rigward tan-natura preventiva taghhom, jekk il-qorti tal-Unjoni tikkunsidra li, tal-inqas,
wiehed mill-motivi msemmija huwa suffi¢cjentement preciz u konkret, li huwa sostnut u minnu nnifsu
jikkostitwixxi bazi suffi¢cjenti sabiex isostni din id-de¢izjoni, i¢-cirkustanza li ohrajn minn dawn
il-motivi ma jkunux ma tistax tiggustifika l-annullament ta’ din id-decizjoni (ara s-sentenza Kadi II,
punt 130).

Barra minn hekk, l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tezigi wkoll li
l-qorti tal-Unjoni tizgura li d-decizjoni, li ghandha portata individwali ghall-persuna jew ghall-entita
kkoncernata, hija bbazata fuq bazi fattwali suffi¢cjentement solidu. Dan jimplika verifika tal-fatti allegati
fl-espozizzjoni tal-motivi li huma l-bazi tal-imsemmija decizjoni, b’'mod li l-istharrig gudizzjarju ma
jkunx limitat ghall-evalwazzjoni l-astratt plawzibbli tal-motivi invokati, izda jirrigwarda l-punt jekk
dawn il-motivi, jew, tal-inqas wiehed minnhom ikkunsidrat bhala suffi¢jenti minnu nnifsu sabiex
isostni din l-istess decizjoni, humiex sostnuti (ara s-sentenza Kadi II, punt 119).
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Fdin il-kawza, sabiex tigi pprecizata r-regolarita tal-istharrig tal-motivazzjoni u tal-fondatezza tal-atti
kontenzjuzi mwettqa mill-Qorti Generali, hemm lok li jigi ezaminat l-ewwel nett il-mod kif il-Qorti
Generali identifikat u interpretat ir-regoli generali tat-testi applikabbli qabel ma ezaminat b’'mod iktar
partikolari 1-mod kif stharrget il-motivazzjoni u l-fondatezza tal-atti kontenzjuzi.

F’dan ir-rigward, ma jirrizulta minn l-ebda element tas-sentenza appellata li 1-Qorti Generali kkunsidrat
l-evoluzzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni wara r-Rizoluzzjonu tal-Kunsill tas-Sigurta 1929 (2010).

B’hekk, l-interpretazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni wasslitha, hekk kif jirrizulta mill-punti 113 u 114 ta’ din
is-sentenza, tfittex rabta diretta bejn Kala Naft u l-proliferazzjoni nukleari, meta jirrizulta specifikament
mid-Decizjoni 2010/413 u mir-Regolament Nru°961/2010 li l-industrija Iranjana taz-zejt u tal-gass jista’
jkun is-suggett ta’ mizuri restrittivi, b'mod partikolari meta hija tirrikorri ghall-kisba ta’ oggetti u ta’
teknologiji pprojbiti, ir-rabta bejn dawn l-oggetti u dawn it-teknologiji u 1-proliferazzjoni nukleari tkun
stabbilita mil-legizlatur tal-Unjoni fir-regoli generali tad-dispozizzjonijiet applikabbli.

Fil-fatt, 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru°961/2010 jistabbilixxi projbizzjoni ta’ bejgh, forniment,
trasferiment jew esportazzjoni ta’ taghmir jew teknologiji essenzjali elenkati fl-Anness VI, direttament
jew indirettament, lil kull persuna, lil kull entita jew kull organizzazzjoni Iranjana, jew ghall-finijiet ta’
uzu fl-Iran. Skont 1-Artikolu 8(2) ta’ dan ir-regolament, I-Anness VI jinkludi t-taghmir u t-teknologiji
essenzjali destinati ghas-setturi essenzjali tal-industrija taz-zejt u tal-gass naturali fl-Iran. Minn dawn
id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-kuncett ta’ “akkwist ta’ oggetti u teknologija pprojbiti”, fis-sens
tal-Artikolu 16(2) ta’ dan ir-regolament, ikopri l-akkwist ta’ taghmir u teknologija ewlenin iddestinati
ghas-setturi essenzjali tal-industrija taz-zejt u tal-gass naturali fl-Iran.

Min-naha l-ohra jidher li l1-kwotazzjoni tal-imsemmi Artikolu 16(2) li tidher fil-punt 11 tas-sentenza
appellata, bhar-riferiment ghal dan l-artikolu li tidher fil-punt 114 tas-sentenza appellata, ma tirreferix
ghall-parti ta’ din id-dispozizzjoni li skont dawn huma previsti mill-mizuri restrittivi dawk li
jippartecipaw, huma direttament asso¢jati jew huma ta’ appogg ghall-attivitajiet nukleari
tar-Repubblika Izlamika tal-Iran, “inkluz permezz l-involviment fl-akkwist ta’ oggetti u teknologija
pprojbiti”.

Fir-rigward tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2010, ghandu jigi kkonstatat li dan
jimplimenta 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru 423/2007 li, bid-differenza tal-Artikolu 16(2)
tar-Regolament Nru 961/2010, ma jipprovdix specifikament ghall-akkwist ta’ oggetti u teknologija
pprojbiti.

Madankollu, I-Artikolu 7(2)(a) tar-Regolament Nru°423/2007 huwa intiz ghall-involviment,
l-assocjazzjoni diretta jew is-sostenn ghall-attivitajiet nukleari tal-Iran sensittivi ghall-proliferazzjoni.
Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-kuncett ta’ “appogg” jimplika livell ta’ konnessjoni mal-attivitajiet
nukleari tal-Iran inqas mill-kuncetti ta’ “partecipazzjoni [involviment]” u ta’ “assocjazzjoni diretta”, u
jista’ jkopri l-akkwist jew il-kummercjalizzazzjoni ta’ oggetti u ta’ teknologija marbuta mal-industrija
tal-gass u taz-zejt.

Din l-interpretazzjoni hija korroborata mill-adozzjoni, wara l-adozzjoni tar-Regolament Nru°423/2007
tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1929 (2010), tad-dikjarazzjoni tal-Kunsill Ewropew tas-
17 ta’ Gunju 2010 u tad-Decizjoni 2010/413, li tirreferi ghad-dhul tas-settur tal-energija u r-riskju
marbut mal-materjal destinat ghall-industrija taz-zejt u tal-gass.

Fil-fatt, ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1929 (2010), li ghaliha tirreferi l-premessa 22
tad-Decizjoni 2010/413, tgharaf ir-rabta potenzjali bejn id-dhul li r-Repubblika Izlamika tal-Iran tikseb
mis-settur taghha tal-energija u l-finanzjament tal-attivitajiet nukleari taghha huma ta’ riskju
ghall-proliferazzjoni, u tinnota wkoll li lI-materjal u l-materji uzati mill-processi kimi¢i tal-industrija
petrokimika huma simili hafna ghal dawk uzati f'certi attivitajiet sensittivi tac-ciklu tal-kombustibbli
nukleari. Min-naha l-ohra, fid-dikjarazzjoni tieghu tas-17 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew
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jikkunsidra li 1-mizuri 1-godda li ghandhom jigu adottati ghandhom jirrigwardaw b’'mod partikolari
s-setturi l-kbar tal-industrija tal-gass u taz-zejt, bil-projbizzjoni ta’ investimenti godda, tal-assistenza
teknika u tat-trasferimenti tat-teknologiji, ta’ taghmir u ta’ servizzi marbuta ma’ dawn is-setturi.

Fid-dawl ta’ din ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2011, Bank Melli
Iran vs Il-Kunsill, C-548/09 P, Gabra p. 1-11381, punt 104 u l-gurisprudenza écitata), ta’ din
id-dikjarazzjoni tal-Kunsill Ewropew u tad-De¢izjoni 2010/413, li tirreferi ghad-dhul tas-settur
tal-energija u r-riskju marbut mal-materjal destinat ghall-industrija tal-petrol u tal-gass,
l-Artikolu 7(2), tar-Regolament Nru 423/2007 ghandu, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-legalita
tal-mizura restrittiva adottata mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru°668/2010, tkun interpretata
fis-sens li I-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ taghmir u teknologiji essenzjali destinati ghall-industrija tal-gass u
taz-zejt huwa suggett li jkun ikkunsidrat bhala appogg ghall-attivitajiet nukleari tar-Repubblika
Izlamika tal-Iran.

II-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punti 113 sa 115 tas-sentenza appellata, li
l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fir-rigward ta’ entita tipprezupponi li din kienet adottat minn qabel
agir oggezzjonabbli effettiv, bir-riskju biss li l-entita kkoncernata tadotta agir tali fil-futur ma huwiex
suffi¢jenti.

Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet differenti tal-atti kontenzjuzi li jipprovdu ghall-iffrizar ta’ fondi huma redatti
b'mod generali (“kienu involuti fi, asso¢jati direttament ma, jew jipprovdu appogg [...]”), minghajr
riferiment ghall-agir minn qabel ghal decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi. B’hekk jirrizulta li, anki jekk huma
jipprovdu ghal entita determinata, ir-riferiment ghal ghan generali hekk kif Zvelat mill-istatuti ta’
entita jista’ jkun suffi¢jenti sabiex jiggustifika 1-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi.

Barra minn hekk ghandu jigi ezaminat il-karattru suffi¢cjentement preciz u konkret tal-motivi previsti
fl-atti kontenzjuzi, kif ukoll, jekk mehtieg, il-karattru stabbilit tal-materjalita tal-fatti korrispondenti
ghall-motiv ikkoncernat fid-dawl tal-elementi li gew ikkomunikati (ara s-sentenza Kadi II, punt 136).

Fir-rigward tal-ewwel motiv tal-atti kontenzjuzi, li skont dan Kala Naft ikkummerc¢jalizzat taghmir
ghas-setturi taz-zejt u tal-gass li jistghu jigu uzati ghall-programm nukleari Iranjan, il-Qorti Generali
gustament ikkunsidrat li din kienet suffi¢cjentement preciza u konkreta sabiex Kala Naft tkun tista’
tivverifika I-fondatezza tal-atti kontenzjuzi, li tiddefendi ruhha quddiem il-Qorti Generali u sabiex din
tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha.

Fir-rigward tal-fondatezza tal-mizura u, b'mod iktar partikolari, tal-materjalita tal-fatti allegati fdan
l-ewwel ilment, ghandu jigi kkonstatat li, skont 1-Artikolu 7(2)(a) tar-Regolament Nru 423/2007,
tal-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413, u tal-Artikolu 16(2)(a) tar-Regolament Nru 961/2010,
interpretati fid-dawl tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1929 (2010) u tad-Dikjarazzjoni tal-Kunsill
Ewropew tas-17 ta’ Gunju 2010, il-Kunsill kellu d-dritt jikkunsidra li jigu adottati mizuri fir-rigward ta’
Kala Naft sa fejn din ikkummerd¢jalizzat taghmir ghas-settur taz-zejt u tal-gass li jista’ jigi uzat
ghall-programm nukleari Iranjan.

Fil-fatt huwa suffi¢jenti li jitfakkar li Kala Naft hija ¢-¢entrali tax-xiri tal-grupp tal-kumpannija taz-zejt
nazzjonali Iranjana, I-“NIOC”). Dan jidher fl-istatuti ta’ din il-kumpannija u ma hijiex ikkontestata
minn din. Kala Naft issostni hija stess, fil-punt 27 tar-rikors taghha quddiem il-Qorti Generali, li
lI-missjoni taghha eskluzivament taz-zejt, tal-gass u petrokimiku jirrizulta b’'mod ¢ar mill-metodi
taghha ta’ xoghol.

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-kontestazzjonijiet dwar it-tieni motiv tal-atti kontenzjuzi, Kala Naft
tesponi hija stess, fil-punti 63, 64 u 118 tar-rikors taghha quddiem il-Qorti Generali, li hija
tikkontribwixxi, b’'mod abitwali, ghall-kisba ta’ xatbi tal-liga ghall-NIOC jew lis-sussidjarji taghha. Fkull
kaz, minhabba dan ir-rwol fi hdan il-grupp tal-NIOC, li jimplika necessarjament ix-xiri ta’ kwantita
kbira hafna ta’ oggetti uzati mill-imprizi tal-NIOC, il-Kunsill seta’ jikkunsidra li, fil-kuntest tal-attivita
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taghha, Kala Naft hasbet ghall-kisba tal-oggetti u tat-teknologiji pprojbiti, fis-sens tal-Artikoli 4 u
20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413 kif ukoll tal-Artikoli 8(1) u (2), u 16(2)(a) tar-Regolament
Nru 961/2010 u, b'mod partikolari, ta’ taghmir ghas-setturi taz-zejt u tal-gass li jistghu jigu uzati
ghall-programm nukleari Iranjan hekk kif imsemmi fil-motivazzjoni tal-atti kontenzjuzi.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li I-fatti allegati fl-ewwel motiv sehhew b’'mod suffi¢jenti
skont il-ligi u li dan l-ewwel motiv jiggustifika fih innifsu l-inkluzjoni fil-listi tal-atti kontenzjuzi.
Fir-rigward ta’ dak li tfakkar fil-punt 72 tas-sentenza prezenti, ma hemmx lok li jigi vverifikat
il-karattru suffi¢cjentement preciz u konkret tat-tieni u t-tielet motivi tal-atti kontenzjuzi, u lanqas li
jigu mistharrga jekk dawn il-motivi kienu sostnuti u setghu jammontaw, fihom infushom, ghal bazi
suffi¢jenti sabiex isostnu l-atti kontenzjuzi.

Anki jekk l-elementi li jiggustifikaw il-fondatezza tal-ewwel motiv ta’ dawn l-inkluzjonijiet jirrizultaw
minn noti skambjati waqt il-proceduri quddiem il-qrati tal-Unjoni, u mhux motivazzjoni kompluta u
esplicita sostnuti minn elementi ta’ informazzjoni rilevanti, dan ma jaffettwax il-legalita ta’ dawn l-atti,
peress li I-motivazzjoni setghet tigi mithuma minn Kala Naft u li lI-elementi ta’ informazzjoni rilevanti,
bhall-istatuti ta’ din il-kumpannija, kienu maghrufa minn din tal-ahhar.

Fid-dawl tal-izbalji tad-dritt imwettqa mill-Qorti Generali, hemm lok li tigi annullata s-sentenza
appellata.

Fuq ir-rikors quddiem il-Qorti Generali

Skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, din tal-ahhar tista’, fil-kaz ta’
annullament tad-decizjoni tal-Qorti Generali, jew hija stess tiddeciedi definittivament il-kawza, meta
din tkun fi stat li tigi deciza, jew tirrinvija I-kawza quddiem il-Qorti Generali ghal decizjoni.

Sussegwentement ghall-annullament tas-sentenza appellata, hija 1-qorti li qed tisma’ 1-kawza li ghandha
tippronunca ruhha mill-gdid fuq ir-rikors ghal annullament ipprezentat minn Kala Naft.

F'din il-kawza, il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi hija stess fuq
il-kawza. Fil-fatt, l-argumenti zviluppati mill-partijiet quddiem il-Qorti Generali jidhru fin-noti
skambjati fil-pro¢edura bil-miktub quddiem din il-qorti. Min-naha l-ohra, fil-parti tan-noti taghhom
dwar l-ipotezi fejn jintlaga’ l-appell, il-partijiet kellhom l-okkazjoni, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li
mill-gdid tiehu pozizzjoni fuq dawn l-argumenti u, eventwalment, fuq ir-risposta moghtija mill-Qorti
Generali.

Fuq l-ewwel aggravju

Kala Naft issostni li d-Decizjoni 2010/413 hija illegali billi 1-Artikolu 28 taghha jipprovdi li d-de¢izjoni
kellha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha, li kienet tipprecedi d-data tal-pubblikazzjoni taghha
fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Hija ssostni li, b'mod partikolari, li I-Artikolu 4
tad-Decizjoni 2010/413 jipprovdi mizuri ta’ projbizzjoni liema portata ma hijiex determinata bi
precizjoni suffi¢cjenti. Permezz tal-ikkombinar tal-Artikoli 4 u 28 taghha, id-Decizjoni 2010/413
tipprovdi projbizzjoni, kriminalment issanzjonat mil-legizlazzjoni tal-Istati Membri, li ma tippermettix
lid-destinatarji taghha li tqis il-portata tal-projbizzjoni.

L-ebda wahda mill-partijiet ma hadet pozizzjoni, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, fuq dan l-aggravju.
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Ghall-istess motivi bhal dawk zviluppati fil-punti 36 sa 38 tas-sentenza tal-Qorti Generali, hemm lok li
jigi konkluz li, bis-sahha tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 275 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex
kompetenti sabiex titratta rikors bil-ghan 1li tigi evalwata l-legalita tal-Artikolu 4
tad-Decizjoni 2010/413.

Peress li I-kontestazzjoni tal-legalita tal-Artikolu 28 hija marbuta ma’ dik tal-Artikolu 4, ma hemmx lok
li tinghata risposta ghall-aggravju ta’ Kala Naft.

Fuq it-tieni aggravju, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Kala Naft issostni li 1-Kunsill ma mmotivax b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi dawn l-atti kkontestati, b’'mod
li hija ma hijiex fpozizzjoni li tidentifika l-fatti li hija akkuzata bihom u li tivverifika jew tichad
il-fondatezza tal-motivazzjonijiet imressqa kontriha.

Ghall-istess motivi bhal dawk esposti fil-punti 72 u 87 tas-sentenza prezenti, ghandu jigi michud dan
l-aggravju.

Fugq it-tielet aggravju, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ Kala Naft u tad-dritt taghha ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva

Kala Naft issostni li, bl-adozzjoni tad-Decizjoni 2010/413 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 668/2010, il-Kunsill kiser id-drittijiet tad-difiza taghha, li jimplika wkoll ksur tad-dritt taghha ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Ghall-istess motivi bhal dawk zviluppati fil-punti 94 sa 104 tas-sentenza tal-Qorti Generali, hemm lok
li jigi kkunsidrat li d-dritt ta’ Kala Naft li tikkomunika utilment il-perspettiva taghha gie rrispettat.

Fir-rigward tal-elementi li jistabbilixxu r-realta tal-motivi sostnuti fir-rigward ta’ Kala Naft, huwa
sufficjenti li jigi kkonstatat li I-funzjoni ta’ ¢entrali ta’ xiri tal-grupp tal-NIOC li hija tezercita tirrizulta
kemm mill-istatuti taghha kif ukoll mill-fuljetti li hija tippubblika. II-Kunsill b’hekk ma huwiex marbut
li jistabbilixxi 1-prova tal-attivita ta’ Kala Naft permezz ta’ elementi ohra.

F’dak li jirrigwarda l-prova tat-tentattiv ta’ xiri tal-materjal uzat eskluzivament mill-industrija nukleari,
hemm lok li jigi kkunsidrat li ksur eventwali tad-drittijiet tad-difiza ta’ Kala Naft huwa irrilevanti
ghas-soluzzjoni tal-kawza peress li l-ewwel motiv tal-iskrizzjoni ta’ Kala Naft fil-listi tal-atti
kontenzjuzi jiggustifika fih innifsu, hekk kif gie kkonstatat fil-punt 91 tas-sentenza prezenti,
l-iskrizzjoni ta’ din tal-ahhar fdawn il-listi.

Fuq il-hames aggravju, ibbazat fuq l-inkompetenza tal-Kunsill sabiex jadotta l-atti kontenzjuzi

Kala Naft issostni li I-Kunsill ma ghandux kompetenza sabiex jadotta l-atti kkontestati. Hija ssostni li
dawn l-atti ghandhom bhala bazi guridika d-dikjarazzjoni tal-Kunsill Ewropew tas-17 ta’ Gunju 2010,
izda 1li dan kemm jipprovdi l-implimentazzjoni, mill-Kunsill, tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill
tas-Sigurta 1929 (2010) u l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ akkumpanjament u ma jipprovdix ghall-adozzjoni
ta’ mizuri ta’ ffrizar ta’ fondi awtonomi. Barra minn hekk, ir-Rizoluzzjoni 1929 (2010) ma tinkludix
mizuri relatati mal-industrija taz-zejt u l-gass Iranjan jew ma’ Kala Naft. Hija tiddeduci li 1-Kunsill ma
ghandux il-kompetenza biex jadotta mizuri restrittivi kontriha abbazi tad-dikjarazzjoni tal-Kunsill
Ewropew tas-17 ta’ Gunju 2010.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, jekk ghandhom jigu kkunsidrati ghall-interpretazzjoni tal-atti

kontenzjuzi, la r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 1929 (2010) u lanqas id-dikjarazzjoni tal-Kunsill
Ewropew tas-17 ta’ Gunju 2010 ma jistghu jammontaw ghall-bazi legali.
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Ghandu jigi kkonstatat li d-Decizjonijiet 2010/413 u 2010/644 huma bbazati fuq 1-Artikolu 29 TUE, li
r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2010 huwa bbazat fuq l-Artikolu 291(2) TFUE u
r-Regolament Nru 423/2007, u li r-Regolament Nru 961/2010 huwa bbazat fuq 1-Artikolu 215 TFUE.
Dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattati jaghtu lill-Kunsill il-kompetenza sabiex jadotta atti li jinkludu
mizuri restrittivi ta’ ffrizar ta’ fondi awtonomi, differenti minn mizuri rakkomandati specifikament
mill-Kunsill tas-Sigurta.

Minn dan isegwi li l-aggravju ma huwiex fondat.

Fugq is-sitt aggravju, ibbazat fuq uzu hazin ta’ poter

Kala Naft issostni li 1-Kunsill wettaq uzu hazin tal-poter. Hija ssostni, li 1-Kunsill adotta mizuri
restrittivi fil-konfront taghha minghajr ma kellu provi tal-involviment taghha fil-proliferazzjoni
nukleari u minghajr ma rrispetta d-drittijiet procedurali taghha. Dawn i¢-¢irkustanzi jimplikaw, skont
din il-kumpannija, li 1-Kunsill effettivament ipprova juza s-sistema ta’ mizuri restrittivi relatata
mal-proliferazzjoni nukleari sabiex jilhaq l-industrija taz-zejt, gass u petrokimici Iranjana.

Fdan ir-rigward huwa suffi¢jenti li jinghad li, hekk kif tfakkar fil-punti 76 sa 83 tas-sentenza prezenti,
l-atti kontenzjuzi kienu jirrigwardaw l-industrija taz-zejt, tal-gass u petrokimi¢i Iranjani minhabba
r-riskju li din l-industrija kienet tipprezenta ghall-proliferazzjoni nukleari, kemm mid-dhul li hija
kienet tiggenera kif ukoll mill-uzu tal-materjal u tal-materjali simili ghal dawk uzati f'¢erti attivitajiet
sensittivi ta¢-ciklu tal-kombustibbli nukleari.

Konsegwentement, l-aggravju huwa infondat.

Fuq is-seba’ aggravju, ibbazat fuq zball ta’ ligi fir-rigward tal-kuncett ta’ implikazzjoni fil-proliferazzjoni
nukleari

Kala Naft issostni li billi tibbaza ruhha fuq l-ewwel motiv tal-iskrizzjoni taghha fil-lista tal-atti
kontenzjuzi, ibbazat fuq il-fatt li din tikkummercjalizza taghmir ghall-industriji taz-zejt u gass, li
jistghu jintuzaw fil-programm nukleari Iranjan, il-Kunsill wettaq zball ta’ ligi. Effettivament din
ic-cirkustanza ma tiggustifikax, wahedha, l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi.

Hekk kif jirrizulta mill-punti 87 sa 90 tas-sentenza prezenti, l-attivita ta’ Kala Naft fis-setturi taz-zejt u
l-gass, attestati mill-istatuti stess ta’ din il-kumpannija, kienet suffi¢jenti sabiex tiggustifika 1-adozzjoni
tal-mizuri restrittivi.

Ghaldagstant, is-seba’ aggravju huwa infondat.

Fuq it-tmien aggravju, ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni tal-fatti fir-rigward tal-attivitajiet ta’ Kala
Naft

Kala Naft tikkontesta li tezercita attivita ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ taghmir 1li ghandu rabta
mal-programm nukleari. Hija ssostni li r-rwol taghha ta’ ¢entrali ta’ xiri tal-NIOC ma tammontax ghal
attivita ta’ kummercjalizzazzjoni.

Hemm lok li jigi kkunsidrat li I-kelma “kummer¢jalizzazzjoni” tiddeskrivi b’'mod suffic¢jenti skont il-ligi

d-dritt tal-attivita ta’ Kala Naft li tiggustifika l-iskrizzjoni taghha fil-lista u tippermetti lil din
il-kumpannija li tithem ir-raguni.
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Fuq ir-raba’ u d-disa’ aggravju, ibbazat fuq ksur tal-principju tal-proporzjonalita

Kala Naft tikkontesta 1-ghan ta’ interess generali li tista’ tiggustifika r-restrizzjonijiet ghall-uzu tad-dritt
ta’ proprjeta u ghad-dritt li tigi ezercitata liberament attivita ekonomika, peress li la 1-Kunsill
tas-Sigurta u lanqas il-Kunsill Ewropew ma pprovdew ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jkopru s-settur
taz-zejt u tal-gass. Min-naha l-ohra, anki jekk tali ghan jezisti, ir-rapport ragonevoli tal-proporzjonalita
bejn il-mezzi uzati u 1-ghan imhaddan ma gewx irrispettati.

Sa fejn Kala Naft tikkontesta 1-proporzjonalita tar-regoli generali li fuq il-bazi taghhom gie deciz li jigu
inkluzi fil-listi, ghandu jitfakkar li, fir-rirgward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalitd, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jehtieg li tigi rikonoxxuta setgha diskrezzjonali
wiesgha lill-legizlatur tal-Unjoni fl-ogsma li jimplikaw minn naha ta’ din tal-ahhar ghazliet ta’ natura
politika, ekonomika u so¢jali, u li fiha hija msejha twettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Hija ddeduciet li
huwa biss il-karattru manifestament mhux xieraq ta’ mizura adottata fdan il-qasam, meta mqabbel
mal-ghan li l-istituzzjoni kompetenti tixtieq tilhaq, li jista’ jaffettwa l-legalita ta’ mizura bhal din (ara
s-sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill, C-266/05 P, Gabra p. I-1233, punt 33).

Hemm lok ukoll, li jitfakkar li d-drittijiet fundamentali msemmija minn Kala Naft ma humiex
prerogattivi assoluti u li l-ezer¢izzju taghhom jista’ jkun is-suggett ta’ restrizzjonijiet iggustifikati
mill-ghanijiet ta’ interess generali mhaddna mill-Unjoni (ara s-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, punt 113).

Dan huwa fil-fatt il-kaz tad-dritt ta’ proprjeta u tad-dritt li tigi ezercitata liberament attivita ekonomika.
Ghaldagstant, kemm id-dritt li tigi ezer¢itata liberament attivita professjonali u kif ukoll 1-uzu tad-dritt
ta’ proprjeta jistghu jkunu suggetti ghal restrizzjonijiet bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet
effettivament jissodisfaw l-ghanijiet ta’ interess generali segwiti u bil-kundizzjoni li ma jikkostitwixxux,
fid-dawl tal-ghan segwit, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika Il-essenza stess
tad-drittijiet iggarantiti (ara s-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, icc¢itata iktar il fuq, punt 114).

Fdak li jirrigwarda b’'mod iktar partikolari l-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika, il-Qorti
tal-Gustizzja ddec¢idiet b'mod partikolari li, fir-rigward tal-kliem tal-Artikolu 16 tal-Karta, li
jiddistingwi ruhu mill-kliem tal-libertajiet fundamentali 1-ohra stabbiliti fit-Titolu II taghha filwaqt li
jogrob lejn il-kliem ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tat-Titolu IV ta’ din l-istess Karta, din il-liberta tista’ tigi
suggetta ghal firxa wiesa’ ta’ interventi min-naha tal-awtoritajiet pubblici li jistghu jistabbilixxu,
fl-interess generali, limiti ghall-ezer¢izzju tal-attivita ekonomika (ara s-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013,
Sky Osterreich, C-283/11, punt 46).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-atti kontenzjuzi differenti ghandhom l-ghan li jigu evitati
l-proliferazzjoni nukleari u li b’hekk tigi ezerc¢itata pressjoni fuq ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex
twaqqaf l-attivitajiet ikkoncernati. Dan l-ghan jaghmel parti mill-kuntest iktar generali tal-isforzi
marbuta maz-zamma tal-pac¢i u tas-sigurta internazzjonali u huwa, ghalhekk, legittimu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, iccitata iktar il fuq, punt 115).

Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghal dak li ssostni Kala Naft, il-Kunsill tas-Sigurta kienet gajmet
ir-riskji marbuta mal-industrija petrokimika fis-sbatax-il premessa tar-Rizoluzzjoni 1929 (2010) u
1-Kunsill Ewropew kien, fid-dikjarazzjoni tieghu tas-17 ta’ Gunju 2010, stieden lill-Kunsill tal-Affarijiet
Barranin sabiex jadotta mizuri fis-setturi tal-industrija tal-gass u taz-zejt.

Fir-rigward tal-proporzjonalita tal-mizuri, ghandhom jitfakkru l-bosta rapporti tal-AIEA, in-numru kbir
ta’ Rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta, kif ukoll il-mizuri differenti tal-Unjoni. Il-mizuri restrittivi
adottati kemm mill-Kunsill tas-Sigurta kif ukoll mill-Unjoni huma progressivi u gustifikati
mill-assenza ta’ success tal-mizuri adottati precedentement. Minn dan l-appro¢¢ ibbazat fuq
il-progressivita ta’ ksur ghad-drittijiet abbazi tal-effettivita tal-mizuri jirrizulta li l-proporzjonalita
taghhom hija stabbilita.
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B’hekk jirrizulta li l-aggravji ma humiex fondati.

Peress li 1-aggravji kollha gew michuda, ir-rikors ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-appell ikun infondat jew meta l-appell ikun
fondat u 1-Qorti tal-Gustizzja taqta’ l-kawza definittivament hija stess, hija ghandha tidde¢iedi dwar
l-ispejjez. L-Artikolu 138 ta’ dawn ir-Regoli, li huwa applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont
l-Artikolu 184(1) ta’ dawn tal-ahhar, jipprovdi li l-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. L-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, li huwa applikabbli
ghall-proceduri ta’ appell bis-sahha tal-Artikolu 184(1) ta’ dawn jipprovdi li l-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet li intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Peress li l-appell tal-Kunsill gie milqugh, u peress li gie michud ir-rikors ta’ Kala Naft kontra l-atti
kontenzjuzi, hemm lok, b'mod konformi mat-talbiet tal-Kunsill, li Kala Naft tigi kkundannata tbati,
apparti l-ispejjez taghha, dawk sostnuti mill-Kunsill fiz-zewg istanzi.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni bhala intervenjenti, ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-25 ta’ April 2012, Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft vs I1-Kunsill (T-509/10), hija annullata.

2) Ir-rikors ghal annullament ta’ Manufacturing Support & Procurement Kala Naft Co.,
Tehran, huwa michud.

3) Manufacturing Support & Procurement Kala Naft Co., Tehran, hija kkundannata tbati,
minbarra l-ispejjez taghha, dawk sostnuti mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea relatati kemm

mal-proceduri fl-ewwel istanza kif ukoll dawk tal-appell.

4) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kemm fil-proceduri fl-ewwel istanza
kif ukoll dawk tal-appell.

Firem
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