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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

30 ta’ Mejju 2013*

“Ipprocessar ta’ data personali — Direttiva 95/46/KE — Artikolu 2 — Kuncett ta’ ‘data personali’ —
Artikoli 6 u 7 — Princ¢ipji dwar il-kwalita tad-data u l-kriterji biex l-ipprocessar tad-data jkun
legittimu — Artikolu 17 — Sigurta tal-ipproc¢essar — Hin tax-xoghol tal-haddiema — Registru tal-hin
tax-xoghol — Access tal-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol — Obbligu tal-persuna li timpjega li taghmel disponibbli r-registru tal-hin tax-xoghol b’'mod
li tippermetti li wiehed jikkonsultah b’'mod immedjat”

Fil-Kawza C-342/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal do trabalho de Viseu (il-Portugall), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Lulju 2012, fil-procedura
Worten — Equipamentos para o Lar SA
Vs
Autoridade para as Condicoes de Trabalho (ACT),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ile$i¢, President tal-Awla, E. Jaragiiinas, A. O Caoimh (Relatur), C. Toader u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Worten — Equipamentos para o Lar SA, minn D. Abrunhosa e Sousa u J. Cruz Ribeiro,
avukati,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u C. Vieira Guerra, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Russo, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér kif ukoll minn K. Szijjarté u A. Szildgyi, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Costa de Oliveira u B. Martenczuk, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2 u 17(1) tad-Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’

id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Worten — Equipamentos para o Lar SA (iktar ’il
quddiem “Worten”), kumpannija li ghandha s-sede taghha f'Viseu (il-Portugall), u l-Autoridade para as
Condigoes de Trabalho (awtorita ta’ sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, iktar il quddiem
I-“ACT”), dwar it-talba ghal access ta’ din tal-ahhar ghar-registru tal-hin tax-xoghol ta’ din
il-kumpannija.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 95/46
Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Definizzjonijiet”:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x'tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali tieghu;

(b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom, bhalma huma I-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,
tixrid jew li xort’ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

[...]”
L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skop”, huwa fformulat kif gej:
“l. Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew

parti minnu b’mezzi awtomatici, u ghall-ipproc¢essar b’'mezzi ohra mhux awtomatici ta’ data personali
li taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.
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2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma dawk provduti
fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’
ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ 1-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ 1-Istat
meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ 1-Istat) u l-attivitajiet ta’ 1-Istat
fl-ogsma tal-ligi kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”
L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, li jikkon¢erna l-principji dwar il-kwalita tad-data, jipprovdi:
“1. Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali ghandu jkun:

[...]

(b) migbur ghal finijiet specifici, espli¢iti u legittimi u mhux ipprocessat aktar b’'mod li ma jkunx
kompatibbli ma dawk il-finijiet. Ippocessar iktar ta’ data ghal finijiet storici, ta’ statistika jew
xjentifici m’ghandux jitqies bhala inkompatibbli sakemm dak 1-Istat Membru jaghti protezzjoni
xierqa;

(¢) adekwat, rilevanti u mhux eccessiv ghall-finijiet li ghalih jingab u/jew jigi iktar ipprocessat;
[...]
2. Ghandu jkun il-kontrollur li jassigura konformita mal-paragrafu 1.”

L-Artikolu 7 tal-istess direttiva, li jirrigwarda l-princ¢ipji dwar il-kriterji biex l-ipprocessar tad-data jkun
legittimu, jipprovdi:

“Stati Membri ghandhom jipprovdu li data personali jista’ jkun ipprocessat biss jekk:

[...]

(¢) l-ipprocessar ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li s-suggett taghha jkun il-kontrollur;
jew

[...]

(e) l-ipprocessar ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika vestita fil-kontrollur jew f'parti terza li lilha jkun zvelat id-data

[.”] ”
L-Artikolu 17 tad-Direttiva 95/46, intitolat “Sigurta ta’ l-ipprocessar”, huwa fformulat kif gej:

“l. Stati Membri ghandhom jipprovdu li I-kontrollur ghandu jimplimenta mizuri teknic¢i u
organizzattivi xierqa biex jaghtu protezzjoni lil data personali kontra distruzzjoni acc¢identali jew
illegali jew telf accidentali, tibdil, Zvelar jew access mhux awtorizzat, partikolarment meta l-ipprocessar
ikollu x’jagsam mat-trasmissjoni ta’ data fuq network, u kontra kull forma ohra illegali ta’ ipprocessar.

Mehud kont ta’ l-iktar teknika avvanzata u n-nefqa biex ikunu implimentati, dawn il-mizuri ghandhom

jassiguraw livell xieraq ta’ sigurta kontra r-riskji li l-ipprocessar u n-natura tad-data li ghandha tkun
protetta igibu maghhom.
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[...]”

Id-Direttiva 2003/88/KE

Bit-titolu “Ghan u skop”, l-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-4 ta’ Novembru 2003, li tikkonc¢erna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 381), jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi htigiet minimi tas-sigurta u s-sahha ghall-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol.

2. Din id-Diretiva tapplika ghal:

(a) il-perjodi minimi ta’ serhan ta’ kull jum, serhan ta’ kull gimgha u leave annwali, ghal waqfien u hin
tax-xoghol massimu ta’ kull gimgha [...]

[...]”
Bit-titolu “Hin massimu ta’ xoghol matul gimgha”, 1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega halli jassiguraw li, skond il-htiega tal-protezzjoni
tas-sigurta u s-sahha tal-haddiema:

[]

(b) il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perjodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma tkunx teccedi
it-48 siegha.”

Skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tal-imsemmija direttiva:

“Stat Membru ghandu jkollu l-ghazla li ma japplikax 1-Artikolu 6, waqt li jirrispetta l-prin¢ipji generali
tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha ta’ haddiema, u basta li hu jiehu I-mizuri mehtiega halli jassigura li:

(a) li min jimpjega ma jkunx jehtieg li haddiem jahdem aktar minn 48 siegha matul perjodu ta’ sebat
ijiem [...] sakemm ma jkunx l-ewwel akkwista I-ftehim tal-haddiem halli jwettaq xoghol bhal dak;

[...]

(¢) min jimpjega izomm rekords [registri] aggornati tal-haddiema kollha li jwettqu xoghol bhal dak;

(d) li r-rekords [registri] jitqieghdu ghad-disposizzjoni ta’ l-awtoritajiet kompetenti, li jistghu, ghal
ragunijiet konnessi mas-sigurta u/jew is-sahha tal-haddiema, jipprojbixxu jew jirristringu

l-possibbilta li jkunu misbuqa s-sighat massimi ta’ xoghol matul gimgha;

[...]”
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Il-legizlazzjoni Portugiza

L-Artikolu 202 tal-Kodi¢i tax-Xoghol (codigo do trabalho), approvat bil-Ligi Nru 7/2009, tat-
12 ta’ Frar 2009, bit-titolu “Registru tal-hin tax-xoghol” jipprovdi:

“1) Il-persuna li timpjega ghandha zzomm registru tal-hinijiet tax-xoghol — anki ghall-haddiema li ma
humiex marbuta bi skeda tal-hin — fpost accessibbli u b'mod li jippermetti 1-konsultazzjoni
immedjata tieghu.

2) Ir-registru ghandu jindika I-hin tal-bidu u tat-tmiem tax-xoghol, bl-interruzzjonijiet jew il-pawzi li

ma jaghmlux parti mill-hin mahdum, b’'mod li jkun jista’ jigi ddeterminat in-numru ta’ sighat
tax-xoghol moghtija mill-haddiem, fkull jum u fkull gimgha [...]

[]

5) Il-ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu jikkostitwixxi ksur amministrattiv serju.”

II-Ligi Nru 107/20009, tal-14 ta’ Settembru 2009 tinkludi, b’'mod partikolari, id-dispozizzjoni li gejja:
“Artikolu 10 —

Proceduri ta’ spezzjoni

1. Fit-twettiq tal-funzjonijiet tieghu, l-ispettur tax-xoghol ghandu jwettaq, bla hsara
ghad-dispozizzjonijiet ta’ legizlazzjoni partikolari, il-proceduri li gejjin:

a) jitlob, bleffett immedjat jew bl-ghan ta’ prezentazzjoni lid-dipartimenti decentralizzati
tad-dipartiment ta’ spezzjoni tal-Ministeru tax-Xoghol, jezamina u jikkopja d-dokumenti u registri
ohra utli sabiex jigu ddeterminati r-relazzjonijiet u I-kundizzjonijiet tax-xoghol;

[]

2. Fit-twettiq tal-funzjonijiet tieghu, l-ispettur tas-sigurta socjali ghandu jwettaq, bla hsara

ghad-dispozizzjonijiet ta’ legizlazzjoni partikolari, il-proceduri li gejjin:

a) jitlob u jikkopja, b’effett immedjat, ghall-ezaminazzjoni, konsultazzjoni jew ghaz-zieda ma’ processi
verbali, il-kotba, dokumenti, registri, arkivji u elementi ohra rilevanti li jappartjenu ghall-entitajiet
li l-attivita taghhom hija suggetta ghall-ispezzjoni u huma utli ghall-verifika tal-fatti li taghhom
issir spezzjoni;

[..]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fid-9 ta’ Marzu 2010, I-ACT wettqet spezzjoni tal-istabbiliment ta’ Worten li jinsab fViseu, u fi
tmiemha ghamlet process verbali li jikkonstata li:

— fdan l-istabbiliment din il-kumpannija kienet timpjega erba’ impjegati li jahdmu bix-shift;
— ir-registru tal-hin tax-xoghol, fejn ghandhom jidhru l-perijodi ta’ xoghol ta’ kull jum, il-mistrieh ta’

kull jum u ta’ kull gimgha kif ukoll il-kalkolu tas-sighat tax-xoghol ta’ kull jum u ta’ kull gimgha
ghall-haddiema, ma kienx disponibbli ghal konsultazzjoni immedjata;
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— il-haddiema kienu jirregistraw il-hin tax-xoghol taghhom billi jdahhlu kard manjetika farlogg li
jirregistra 1-hin imqieghed fil-bini ta’ hanut li jinsab magenb l-imsemmi stabbiliment;

— ir-registru tal-hin tax-xoghol mhux biss ma kienx ac¢cessibbli ghal kull haddiem tal-impriza u
tal-istabbiliment fejn huwa kien jezer¢ita 1-funzjonijiet tieghu, izda wkoll, barra minn dan, l-access
ghalih kien rizervat ghall-persuna li ghandha access permezz tal-informatika, jigifieri 1-persuna
responsabbli regjonali ta’” Worten, li matul l-imsemmija spezzjoni kien assenti, u ftali kaz,
l-istruttura ¢entrali tar-rizorsi umani ta’” Worten biss setghet tipprovdi l-informazzjoni li tinsab
fl-imsemmi registru.

Fil-15 ta’ Marzu 2010, fuq ordni sabiex din l-informazzjoni tigi pprezentata, ir-registru tal-hin
tax-xoghol li jinkludi l-elementi mehtiega legalment intbaghat lill-ACT.

Permezz ta’ dec¢izjoni tal-14 ta’ Marzu 2012, I-ACT qieset li Worten kienet hatja ta’ ksur amministrattiv
serju tal-ligi tax-xoghol, billi kisret ir-regoli dwar ir-registru tal-hin tax-xoghol previsti
fl-Artikolu 202(1) tal-Kodic¢i tax-Xoghol, sa fejn din il-kumpannija ma ppermettietx li I-ACT tkun
tista’ twettaq konsultazzjoni immedjata, fl-istabbiliment ikkoncernat, tar-registru tal-hin tax-xoghol
tal-haddiema assenjati fdan l-istabbiliment. Il-gravita tal-ksur tinsab fil-fatt li r-registru tal-hin
tax-xoghol jippermetti li b’'mod dirett u rapidu tigi ddeterminata l-konformita tal-organizzazzjoni
tal-attivita ta’ impriza mal-legizlazzjoni dwar il-hin tax-xoghol. Konsegwentement, 1-ACT imponiet fuq
Worten multa ta’ EUR 2 000.

Worten ipprezentat rikors ghal annullament kontra din id-de¢izjoni, quddiem it-tribunal do trabalho
de Viseu.

F'dawn il-kundizzjonijiet, it-tribunal do trabalho de Viseu ddecieda li jissospendi I-proceduri quddiemu
u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46 [..] ghandu jigi interpretat fis-sens li r-registrazzjoni tal-hin
tax-xoghol, jigifieri l-indikazzjoni, ghal kull haddiem, tal-hin tal-bidu u tat-tmiem tax-xoghol, kif
ukoll tal-interruzzjonijiet [wagqfiet] jew tal-pawsi korrispondenti, hija inkluza fil-kuncett ta’ data
personali?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti, skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46 [...], l-Istat Portugiz huwa obbligat jipprovdi mizuri teknici
u organizzattivi xierqa li jipprotegu d-data personali kontra distruzzjoni accidentali jew illegali[,]
telf accidentali, tibdil, zvelar jew ac¢cess mhux awtorizzat, partikolarment meta l-ipprocessar
jikkoncerna t-trazmissjoni ta’ data fuq netwerk?

3) Bl-istess mod, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti, meta l-Istat Membru ma
jadotta l-ebda mizura skont l-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46 [..] u meta l-entita li thaddem
[il-persuna li timpjega], li hija responsabbli ghall-ipprocessar [l-kontrollur] ta’ tali data, tadotta
sistema ta’ access ristrett ghal data bhal din, li ma tippermettix a¢cess awtomatiku ghal tali data
mill-awtorita nazzjonali responsabbli ghas-supervizjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-princ¢ipju
ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma
jistax jissanzjona lill-imsemmija entita li thaddem [il-persuna li timpjega] ghal dan l-agir?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46
ghandux jigi interpretat fis-sens li registru tal-hin tax-xoghol, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali,
li jinkludi l-indikazzjoni, ghal kull haddiem, tal-hin tal-bidu u tat-tmiem tax-xoghol, kif ukoll
tal-waqfiet jew pawzi korrispondenti, jagghux taht il-kuncett ta’ “data personali” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, hekk kif sostnew il-persuni kkonéernati kollha li
ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub, id-data li tinsab fregistru tal-hin tax-xoghol bhal dak
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jikkonc¢erna 1-perijodu ta’ xoghol ta’ kull jum kif ukoll il-perijodi ta’
mistrieh ghal kull haddiem, tikkostitwixxi data personali, fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46,
peress li din hija “data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali [fizika] identifikata jew identifikabbli”
(ara fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et,
C-465/00, C-138/01 u C-139/01, Gabra p. 1-4989, punt 64; tas-16 ta’ Dicembru 2008, Huber,
C-524/06, Gabra p. 1-9705, punt 43, kif ukoll tas-7 ta’ Mejju 2009, Rijkeboer, C-553/07, Gabra
p. 1-3889, punt 42).

II-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, il-konservazzjoni, il-konsultazzjoni, l-uzu ta’ tali data minn
persuna li timpjega kif ukoll it-trazmissjoni taghha minn din tal-ahhar lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol ghaldagstant ghandhom in-natura
ta’ “pprocessar ta’ data personali”, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/76 (ara f'dan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Osterreichischer Rundfunk et, punt 64, kif ukoll Huber,
punt 43).

Barra minn hekk, ghandu jigi pprecizat li, peress li fil-kawza principali huwa pacifiku li dan
l-ipprocessar ta’ data personali huwa awtomatiku u ebda wahda mill-e¢cezzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 ma hija applikabbli, l-imsemmi pprocessar jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46
ghandu jigi interpretat fis-sens li registru tal-hin tax-xoghol, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali,
li jinkludi l-indikazzjoni tal-hin tal-bidu u tat-tmiem tax-xoghol ghal kull haddiem, kif ukoll il-waqfiet
u l-pawzi korrispondenti, jaga’ taht il-kuncett ta’ “data personali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46 ghandux jigi interpretat fis-sens li kull
Stat Membru ghandu l-obbligu li jipprovdi mizuri tekni¢i u mizuri ta’ organizzazzjoni xierqa sabiex
jipprotegi d-data personali kontra d-distruzzjoni ac¢identali jew illegali, it-telf accidentali, it-tibdil,
l-izvelar jew l-a¢cess mhux awtorizzat, u, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, jekk Stat Membru li ma
jkunx adotta tali mizuri ghandux dritt jimponi sanzjoni fuq persuna li timpjega li, bhala 1-kontrollur
tal-imsemmija data, adottat sistema ta’ access ristrett li ma tippermettix access immedjat lill-awtorita
nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol ghal din id-data.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46, dwar is-sigurta tal-ipprocessar, 1-Istati
Membri ghandhom jipprovdu li I-kontrollur ta’ data personali ghandu jimplementa mizuri teknici u ta’
organizzazzjoni xierqa biex jizguraw livell ta’ sigurta xieraq fid-dawl tar-riskji pprezentati mill-imsemmi
pprocessar u min-natura tad-data li ghandha tigi protetta, b’kunsiderazzjoni tal-iktar teknika avvanzata
u n-nefqa biex jigu implementati (ara, fdan is-sens, is-sentenza Rijkeboer, iccitata iktar ’il fuq, punt 62).
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Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghall-premessa li fugha huma bbazati t-tieni u t-tielet domandi,
l-imsemmi Artikolu 17(1) ma jimponix fuq l-Istati Membri, hlief meta jkollhom il-kwalita ta’
kontrollur, li jadottaw dawn il-mizuri tekni¢i u ta’ organizzazzjoni, liema obbligu huwa responsabbilta
biss tal-kontrollur, jigifieri, fdan il-kaz, il-persuna li timpjega. Ghall-kuntrarju, din id-dispozizzjoni
timponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li fl-ordinament guridiku taghhom jadottaw dispozizzjoni li
tipprovdi ghal dan l-obbligu.

Barra minn hekk, mid-dec¢izjoni tar-rinviju bl-ebda mod ma jirrizulta li d-data inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali kienet is-suggett ta’ distruzzjoni acc¢identali jew illegali, telf accidentali, tibdil, Zvelar jew
access mhux awtorizzat, jew forma ohra ta’ pprocessar illegali, fis-sens tal-Artikolu 17(1)
tad-Direttiva 95/46. Ghall-kuntrarju, mill-elementi li jinsabu fil-process li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha, jirrizulta li huwa pacifiku li, fdin il-kawza, l-access tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol ghal din id-data huwa awtorizzat
mid-dritt nazzjonali.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, Worten madankollu ssostni li l-obbligu ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni tar-registru tal-hin tax-xoghol sabiex jippermetti 1-konsultazzjoni immedjata tieghu,
previst fl-Artikolu 202(1) tal-Kodici tax-Xoghol, fil-prattika huwa inkompatibbli mal-obbligu li tigi
stabbilita sistema ta’ protezzjoni xierqa tad-data personali li tinsab f'dan ir-registru. Fil-fatt, tali
obbligu huwa ekwivalenti ghal li jigi ammess li kull impjegat tal-impriza kkoncernata jista’ jibbenefika
minn acéc¢ess ghal tali data, u dan bi ksur tal-obbligu, previst fl-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46, li
tigi zgurata s-sigurta ta’ din id-data. Tali a¢cess daqstant wiesa’ ghaldagstant inehhi kull effettivita ta’
din id-dispozizzjoni.

Tali argument ma jistax jintlaga’. Fil-fatt, kuntrarjament ghall-ewwel premessa li fugha dan jinsab
ibbazat, l-obbligu ta’ persuna li timpjega, bhala l-kontrollur ta’ data personali, li tipprovdi access
immedjat ghar-registru tal-hin tax-xoghol lill-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol bl-ebda mod ma jfisser li d-data personali li tinsab fdan ir-registru
ghandha bilfors, minhabba dan il-fatt wahdu, issir accessibbli ghal persuni mhux awtorizzati ghal dan
l-ghan. Hekk kif il-Gvern Portugiz sostna gustament, fil-fatt huwa kull kontrollur ta’ data personali,
skont l-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46, li ghandu Il-obbligu jadotta l-mizuri tekni¢i u ta’
organizzazzjoni necessarji sabiex jizgura ruhu li persuni debitament awtorizzati jaccedu ghad-data
personali kkoncernata biss ikollhom id-dritt li jissodisfaw talba ghal ac¢ess li torigina minn terz.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ma jidhirx li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46 hija
rilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali.

Madankollu, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja
stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta
utli li tippermettilha tiddeciedi dwar il-kawza li jkollha quddiemha. F'dan id-dawl, huwa obbligu, jekk
ikun il-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu gew maghmula lilha.
Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-missjoni li tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt
tal-Unjoni li l-qrati nazzjonali ghandhom bzonn sabiex jiddeciedu l-kawzi li jkollhom quddiemhom,
anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet ma jkunux espressament imsemmija fid-domandi li jsirulha minn
dawn il-grati (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2007, Campina, C-45/06, Gabra
p. 1-2089, punti 30 u 31, kif ukoll tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf, C-243/09, Gabra p. 1-9849, punt 39).

Konsegwentement, anki jekk formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat id-domandi taghha
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 95/46 biss, tali c¢irkustanza ma tipprekludix
lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk din il-qorti tkun
ghamlet riferiment ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk ma tkunx ghamlet dan. F'dan
ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeduc¢i mill-elementi kollha prodotti mill-qorti
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nazzjonali, u b'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-dec¢izjoni tar-rinviju, l-elementi tal-imsemmi dritt
li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza (ara s-sentenza Fuf3, ic¢itata iktar ’il fugq,
punt 40).

Fdan il-kaz, mill-process li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghad-dispozizzjoni taghha jirrizulta li 1-qorti
tar-rinviju essenzjalment tfittex 1li tiddetermina jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhalma hija dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li timponi fuq il-persuna li timpjega l-obbligu li tqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol ir-registru tal-hin tax-xoghol b’mod li tippermetti I-konsultazzjoni immedjata tieghu. Hekk
kif jirrizulta mill-punt 15 ta’ din is-sentenza, fil-fatt huwa minhabba l-ksur ta’ dan l-obbligu previst
fl-Artikolu 202(1) tal-Kodici tax-Xoghol li giet imposta sanzjoni pekunjarja fuq Worten.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46,
intitolat “Regoli generali dwar il-legalitd tal-ipprocessar ta’ data personali”, bla hsara ghad-derogi
accettati taht I-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva, kull ipprocessar ta’ data personali ghandu, minn naha,
jikkonforma mal-principji dwar il-kwalita tad-data elenkati fl-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva u,
min-naha l-ohra, jissodisfa wiehed mill-prin¢ipji sabiex l-ipprocessar ta’ data jkun legittimu, li huma
elenkati fl-Artikolu 7 tal-istess direttiva (is-sentenzi Osterreichischer Rundfunk et, i¢citata iktar il fug,
punt 65; Huber, ic¢itata iktar il fuq, punt 48, kif ukoll tal-24 ta’ Novembru 2011, ASNEF u FECEMD,
C-468/10 u C-469/10, Gabra p. 1-12181, punt 26).

B'mod partikolari, id-data ghandha, skont 1-Artikolu 6(1)(b) u (¢) tad-Direttiva 95/46, “[tingabar] ghal
finijiet specifici, espli¢iti u legittimi”, kif ukoll ghandha tkun “adekwat[a], rilevanti u mhux eccessiv[a]”
fir-rigward tal-imsemmija ghanijiet. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 7(¢) u (e) tal-istess direttiva,
l-ipprocessar tad-data personali huwa legali jekk “ikun mehtieg biex tithares obbligazzjoni legali li
s-suggett taghha jkun il-kontrollur” jew jekk “ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess pubbliku jew
fl-ezer¢izzju ta’ awtorita pubblika vestita fil-kontrollur jew fparti terza li lilha jkun zvelat id-data”
rispettivament (sentenza Osterreichischer Rundfunk ez, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 66).

Dan jidher li huwa l-kaz f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza prin¢ipali, peress li jidher - u din hija xi haga li
hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika - minn naha, li d-data personali li tinsab fir-registru tal-hin
tax-xoghol tingabar sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-legizlazzjoni dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol
u, min-naha l-ohra, li l-ipprocessar ta’ din id-data personali huwa mehtieg sabiex jigi osservat obbligu
legali li ghalih hija suggetta I-persuna li timpjega, kif ukoll sabiex il-missjonijiet ta’ kontroll fdati
lill-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol jitwettqu.

Fir-rigward tal-modalitajiet konkreti tal-organizzazzjoni tal-aéc¢ess ta’ din l-awtorita nazzjonali ghal din
id-data personali sabiex tizgura l-missjonijiet taghha ta’ sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol,
ghandu jitfakkar li huwa biss 1-ghoti ta’ access lil awtoritajiet li ghandhom kompetenza f'dan il-qasam
jista’ jitqies bhala mehtieg, fis-sens tal-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Huber, ic¢citata iktar il fuq, punt 61).

F’dak li jikkonc¢erna l-obbligu tal-persuna li timpjega li tipprovdi lill-imsemmija awtorita nazzjonali
access immedjat ghar-registru tal-hin tax-xoghol, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
tali obbligu jista’ jkun mehtieg, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jekk huwa jikkontribwixxi ghal
applikazzjoni iktar effikaci tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol (ara, b’analogija,
is-sentenza Huber, iccitata iktar il fuq, punt 62).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-ghan tad-Direttiva 2003/88 huwa li tistabbilixxi rekwiziti minimi
mahsuba sabiex itejpu l-kundizzjonijiet tal-ghixien u tax-xoghol tal-haddiema permezz ta’
approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar, b'mod partikolari, il-hinijiet tax-xoghol, u dan
billi tizgura li dawn jibbenefikaw minn perijodi minimi ta’ mistrieh — b’'mod partikolari ta’ kull jum u
ta’ kull gimgha — kif ukoll minn perijodi ta’ pawza xierqa, u billi tipprovdi limitu massimu ghall-hin
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ta’ xoghol fil-gimgha (ara, f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer e,
C-397/01 sa C-403/01, Gabra p. 1-8835, punt 76, kif ukoll tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf3, C-429/09,
Gabra p. I-12167, punt 43).

F'din il-perspettiva, 1-Artikolu 6(b) tad-Direttiva 2003/88 jobbliga lill-Istati Membri sabiex jiehdu
-“mizuri mehtiega” sabiex, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-htiega tal-protezzjoni tas-sigurta u s-sahha
tal-haddiema, il-medja tal-hin tax-xoghol ghal kull perijodu ta’ sebat ijiem, inkluza s-sahra, ma tkunx
teccedi t-48 siegha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi cc¢itati iktar ’il fuq Pfeiffer et, punt 100, kif ukoll tal-
14 ta’ Ottubru 2010, Fuf3, punt 33).

Barra minn hekk, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 2003/88 jipprovdi li l-Istati
Membri jistghu ma japplikawx id-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva,
bil-kundizzjoni, b'mod partikolari, li, permezz tal-mizuri mehtiega mehuda ghal dan l-ghan, huma
jizguraw li l-persuna li timpjega zzomm registri aggornati tal-haddiema kkoncernati kollha [il-punt (¢)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tal-imsemmija direttiva] u li dawn ir-registri jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet kompetenti li jistghu jipprojbixxu jew jirrestringu, ghal ragunijiet ta’
sigurta u/jew ta’ sahha tal-haddiema, il-possibbilta li 1-limitu massimu ta’ xoghol fil-gimgha jinqabez
[il-punt (d) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 22(1) tal-istess direttiva].

Skont il-Kummissjoni Ewropea, minkejja li d-Direttiva 2003/88 ma timponix, b'mod espli¢itu, 1-obbligu
fuq 1-Istati Membri sabiex jadottaw legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jibqa’ 1-fatt li
l-kontroll tal-osservanza tal-obbligi imposti minn din id-direttiva jista’ jinkludi, bhala “mizuri mehtiega”
ghat-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jintlehqu minnha, l-istabbiliment ta’ mizuri ta’ sorveljanza. Issa,
l-obbligu tal-persuna li timpjega li tippermetti konsultazzjoni immedjata tar-registru tal-hin tax-xoghol
huwa ta’ natura li jevita kull possibbilta ta’ tibdil tad-data matul l-intervall li jissepara z-zjara ta’
spezzjoni mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u l-kontroll effettiv tal-imsemmija data
minn dawn l-awtoritajiet.

Ghall-kuntrarju, Worten issostni li dan l-obbligu huwa eccessiv, b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-interferenza li dan jimplika fil-hajja privata tal-haddiema. Fil-fatt, minn naha, ir-registru tal-hin
tax-xoghol huwa mahsub li jaghti lill-haddiem mezz ta’ kif ikollu prova ghall-finijiet tal-verifika tal-hin
effettivament mahdum. Issa, l-awtenti¢ita ta’ dan ir-registru ma gietx ikkontestata fil-kawza principali.
Min-naha l-ohra, l-imsemmi registru jippermetti li titwettaq evalwazzjoni tal-medja tal-hinijiet ta’
xoghol imwettqa, ghal finijiet ta’ kontroll, b’mod partikolari tal-ezenzjonijiet mill-hin tax-xoghol. Ghal
dan l-ghan, id-disponibbilta immedjata ta’ dawn ir-registri ma ghandha ebda valur mizjud. Barra minn
hekk, l-informazzjoni li tinsab fl-istess registru tista’ tintbaghat iktar tard.

Fdin il-kawza, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk l-obbligu, tal-persuna li timpjega, li
tipprovdi lill-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol
access ghar-registru tal-hin tax-xoghol b’'mod li tippermetti li dan jigi kkonsultat b'mod immedjat,
jistax jitqies bhala mehtieg ghall-finijiet tat-twettiq, minn din l-awtorita, tal-missjoni taghha ta’
sorveljanza, billi jikkontribwixxi ghal applikazzjoni iktar effikaci tal-legizlazzjoni fil-qasam
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, b’'mod partikolari f'dak li jikkon¢erna 1-hin tax-xoghol.

Fdan ir-rigward madankollu ghandu jigi pprecizat li, fi kwalunkwe kaz, sa fejn tali obbligu huwa
megqjus bhala mehtieg sabiex dan l-ghan jintlahaq, is-sanzjonijiet imposti sabiex tigi zgurata
l-applikazzjoni effettiva tar-rekwiziti imposti mid-Direttiva 2003/88 ghandhom ukoll josservaw
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li hija wkoll xi haga li ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li tivverifika
fil-kawza principali (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, Gabra
p. [-12971, punt 88).

F'dawn il-kundizzjonijiet, ir-risposta ghat-tieni u t-tielet domandi ghandha tkun li I-Artikoli 6(1)(b) u

(¢), kif ukoll 7(¢) u (e) tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li timponi fuq il-persuna
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li timpjega l-obbligu li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam
tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol ir-registru tal-hin tax-xoghol sabiex tippermetti
l-konsultazzjoni immedjata tieghu, sa fejn dan l-obbligu jkun mehtieg ghall-finijiet tat-twettiq, minn
din l-awtorita, tal-missjonijiet taghha ta’ sorveljanza tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni fil-qasam
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, u b’'mod partikolari fdak li jikkoncerna l-hin tax-xoghol.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1) L-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi [persuni fizic¢i] fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, ghandu jigi
interpretat fis-sens li registru tal-hin tax-xoghol, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li
jinkludi l-indikazzjoni tal-hin tal-bidu u tat-tmiem tax-xoghol ghal kull haddiem, kif ukoll
il-waqfiet u 1-pawzi korrispondenti, jaqa’ taht il-kuncett ta’ “data personali”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

2) L-Artikoli 6(1)(b) u (¢) kif ukoll 1-Artikolu 7(¢) u (e) tad-Direttiva 95/46 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li huma ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li timponi fuq il-persuna li timpjega l-obbligu li tqieghed
ghad-dispozizzjoni  tal-awtorita nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol ir-registru tal-hin tax-xoghol sabiex tippermetti
I-konsultazzjoni immedjata tieghu, sa fejn dan l-obbligu jkun mehtieg ghall-finijiet
tat-twettiq, minn din l-awtorita, tal-missjonijiet taghha ta’ sorveljanza tal-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, u b’mod partikolari fdak li
jikkoncerna 1-hin tax-xoghol.

Firem
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