W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-295/12 P
Teleféonica SA
u

Telefonica de Espaiia SAU
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

“Artikolu 102 TFUE — Abbuz minn pozizzjoni dominanti — Swieq Spanjoli tal-a¢cess ghall-internet
tal-broadband — Kompressjoni tal-margni — Artikolu 263 TFUE — Stharrig tal-legalita —
Artikolu 261 TFUE — Gurisdizzjoni shiha — Artikolu 47 tal-Karta — Prin¢ipju ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva — Stharrig ta’ gurisdizzjoni shiha — Ammont tal-multa — Princ¢ipju ta’
proporzjonalita — Princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) tal-10 ta’ Lulju 2014

1. Appell — Aggravji — Assenza ta’ identifikazzjoni tal-izball ta’ ligi invokat — Aggravju li ma
huwiex preciz — Inammissibbilta

(Artikolu 256 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 58; Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, Artikolu 112(1)(c))

2. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva —
Rikonoxximent mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Stharrig gudizzjarju
tad-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni — Stharrig tal-legalita u
tal-gurisdizzjoni shiha, kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt — Ksur — Assenza

(Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE, 261 TFUE u 263 TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 47; Regolamenti tal-Kunsill Nru 17, Artikoli 15(2) u 17, u
Nru 1/2003, Artikoli 23(2) u 31)

3. Drittijiet fundamentali — Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem —
Strument mhux formalment integrat fl-ordinament guridiku tal-Unjoni

(Artikolu 6(3) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 52(3))

4. Procedura gudizzjaria — Tul tal-procedura quddiem il-Qorti Generali — Terminu ragonevoli —
Kawza dwar l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni — Nuqqas ta’ osservanza ta’ terminu
ragonevoli — Konsegwenzi

(Artikoli 263 TFUE u 340 TFUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47)
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Appell — Aggravji — Evalwazzjoni zbaljata tal-fatti u tal-provi — Stharrig mill-Qorti tal-Gustizzja
tal-evalwazzjoni tal-provi — Eskluzjoni hlief fil-kaz ta’ Znaturament

(it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 58)

Appell — Aggravji — Motiv imressaq ghall-ewwel darba fil-kuntest tal-appell — Inammissibbilta

(it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 256(1) TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 58)

Pozizzjoni dominanti — Abbuz — Kuncett — Agir li ghandu effett restrittiv fuq il-kompetizzjoni —
Effett potenzjali

(Artikolu 102 TFUE)

Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Nuqqas ta’ retroattivita tad-dispoZizzjonijiet kriminali —
Kamp ta’ applikazzjoni — Decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata prattika antikompetittiva —
Inkluzjoni — Applikazzjoni retroattiva ta’ interpretazzjoni gdida ta’ regola li tistabbilixxi ksur —
Natura prevedibbli tal-interpretazzjoni l-gdida — Principji ta’ legalita tal-pieni u ta’ certezza
legali — Assenza ta’ ksur

(Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE)

Pozizzjoni dominanti — Suq geografiku inkwistjoni — Delimitazzjoni — Kriterji —
Limitazzjoni ghal territorju nazzjonali wiehed — Assenza ta’ incidenza ghall-gravita tal-ksur

(Artikolu 102 TFUE)

Kompetizzjoni — Multi — Decizjoni li timponi multi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Portata —
Indikazzjoni tal-elementi ta’ evalwazzjoni li wasslu lill-Kummissjoni tqis il-gravita u t-tul
tal-ksur — Indikazzjoni sufficjenti — Obbligu tal-Kummissjoni li tindika c¢-Cifri marbuta
mal-metodu tal-kalkolu tal-multi — Assenza

(Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE u 296 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2))

Kompetizzjoni — Multi — Ammont — Determinazzjoni — Obbligu ghall-Kummissjoni i timxi
mal-prassi decizjonali precedenti taghha — Assenza — Zieda tal-livell generali tal-multi —
Ammissibbilta

(Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 23(2))

Appell — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzjia — Kontestazzjoni, ghal ragunijiet ta’ ekwita,
tal-evalwazzjoni maghmula mill-Qorti Generali fuq l-ammont tal-multi imposti fuq imprizi li kisru
r-regoli tal-kompetizzjoni tat-Trattat — Eskluzjoni — Kontestazzjoni ta’ din l-evalwazzjoni ghal
ragunijiet ibbazati fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita — Ammissibbilta

(Artikoli 101 TFUE, 102 TFUE, 256 TFUE u 261 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 58; Regolament tal-Kunsill Nru 1/2003, Artikolu 31)

1. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punti 29, 30, 72, 78, 79, 82, 105, 122, 129, 131, 135, 138, 142, 174, 187, 232)
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2. Il-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li
huwa issa espress fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea li
jikkorrispondi fid-dritt tal-Unjoni ghall-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem.

Id-dritt tal-Unjoni jipprovdi ghal sistema ta’ stharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni
marbuta mal-proceduri skont 1-Artikolu 102 TFUE li toffri l-garanziji kollha rikjesti mill-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Din is-sistema ta’ stharrig gudizzjarju
tikkonsisti fi stharrig tal-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet stabbilit fl-Artikolu 263 TFUE, li jista’
jitwettaq, skont l-Artikolu 261 TFUE, minn gurisdizzjoni shiha fir-rigward tas-sanzjonijiet previsti
fregolamenti.

Il-portata tal-istharrig tal-legalita tkopri d-decizjonijiet kollha tal-Kummissjoni marbuta mal-proceduri
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE, filwaqt li l-portata tal-gurisdizzjoni shiha prevista
mill-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003 hija limitata ghall-elementi ta’ tali decizjonijiet li
jistabbilixxu multa jew pagament ta’ penalita.

Dan l-istharrig tal-legalita jimplika li I-Qorti tal-Unjoni ghandha tezerc¢ita stharrig, kemm ta’ ligi kif
ukoll ta’ fatt, tal-argumenti invokati mir-rikorrenti kontra d-decizjoni kkontestata u li ghandu jkollha
s-setgha li tevalwa l-provi, li tannulla l-imsemmija decizjoni u li tbiddel l-ammont tal-multi. Hija
ghandha b’'mod partikolari mhux biss tivverifika 1-ezattezza materjali tal-provi invokati, jekk humiex
affidabbli u koerenti, izda ghandha tistharreg ukoll jekk dawn il-provi jikkostitwixxux l-informazzjoni
kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk
din hijiex kapaci ssostni l-konkluzjonijiet milhuqa. Ma huwiex indispensabbli ghall-osservanza ta’ dan
il-prin¢ipju li 1-Qorti Generali tkun obbligata li twettaq ex officio istruttorja gdida u shiha tal-process.

Fir-rigward tar-rekwiziti tal-istharrig ta’ gurisdizzjoni shiha fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fir-rigward tal-multa, il-Qorti tal-Unjoni hija
obbligata, fl-ezercizzju tal-kompetenzi previsti fl-Artikoli 261 u 263 TFUE, li tezamina kull ilment, ta’
ligi jew ta’ fatt, mahsub sabiex juri li I-ammont tal-multa ma jirriflettix il-gravita u t-tul tal-ksur.

(ara l-punti 39, 40, 42, 45, 53-55, 200)
3. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 41)

4. Fl-assenza ta’ kull indizju li t-tul ecéessiv tal-procedura quddiem il-Qorti Generali kellu effett fuq
l-ezitu tal-kawza, in-nuqqas ta’ osservanza ta’ terminu ragonevoli ghall-ghoti ta’ decizjoni ma jistax
iwassal ghall-annullament tas-sentenza. Fil-fatt, fl-assenza ta’ effett tan-nuqqas ta’ osservanza ta’
terminu ragonevoli fuq l-ezitu tal-kawza, l-annullament tas-sentenza appellata ma jkunx joffri rimedju
ghall-ksur, mill-Qorti Generali, tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Ksur, minn Qorti tal-Unjoni, tal-obbligu taghha li jirrizulta mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea li taghti decizjoni fuq il-kawzi li jigu pprezentati
quddiemha fterminu ragonevoli ghandu jigi ssanzjonat permezz ta’ rikors ghad-danni pprezentat
quddiem il-Qorti Generali, peress li dan ir-rikors jikkostitwixxi rimedju effettiv. Ghalhekk, talba intiza
sabiex jinkiseb kumpens ghad-danni kkawzati min-nuqqas ta’ osservanza, mill-Qorti Generali, ta’
terminu ragonevoli ghall-ghoti ta’ decizjoni ma tistax titressaq direttament quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell, izda ghandha titressaq quddiem il-Qorti Generali stess.

(ara l-punti 64, 66)

5. Ara t-test tad-decizjoni.
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(ara l-punti 84, 89, 93, 107, 114, 153, 159, 163, 165, 176, 219, 225, 227)
6. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 99, 121, 144)
7. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 124)
8. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 147-149)
9. Fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti li twassal ghal ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, ¢-¢irkustanza li s-suq geografiku inkwistjoni huwa limitat ghal territorju
nazzjonali wiehed ma teskludix il-klassifikazzjoni ta’ ksur gravi hafna. Is-semplici fatt li I-Kummissjoni
kklassifikat, f'decizjonijiet ohra, il-ksur inkwistjoni bhala “gravi” meta s-swieq geografi¢i inkwistjoni
kienu ikbar minn dawk fil-kawza inkwistjoni, ma jinc¢idix fuq din l-evalwazzjoni, peress li
l-klassifikazzjoni ta’ ksur bhala gravi jew gravi hafna ma tiddependix biss fuq il-portata tas-suq
geografiku inkwistjoni izda wkoll fuq kriterji ohra li jikkaratterizzaw il-ksur.
(ara l-punt 178)
10. Fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa fkaz ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni tissodisfa l-obbligu ta’ motivazzjoni taghha meta hija tindika fid-decizjoni taghha
l-elementi ta’ evalwazzjoni li ppremettewlha li tkejjel il-gravita u t-tul tal-ksur, minghajr ma tkun
obbligata li tindika ¢-cifri marbuta mal-metodu tal-kalkolu tal-multa. Barra minn hekk, dan l-obbligu
ma jigix inosservat meta l-Kummissjoni ma tihux inkunsiderazzjoni l-livell varjabbli tal-gravita tal-ksur
u billi ma tiddistingwixxix bejn zewg perijodi ta’ ksur.
(ara l-punti 181-183, 195)
11. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punti 189, 190)
12. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punt 205)
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